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Wstep

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych to zaréwno niwelowanie
zagrozen, jak i szacowanie ryzyk ich wystagpienia w bezposrednim
otoczeniu danej spotecznosci. Niekiedy jest ono postrzegane wylacz-
nie w kontekscie bezpieczenstwa publicznego, ale jest to znaczne za-
wezenie problemu i nie odpowiada zapotrzebowaniu spolecznemu.
Powinno by¢ ukierunkowane na zapewnianiu lokalnej spoleczno-
$ci poczucia bezpieczenstwa obejmujacego wszystkie jego stadia, tj.
przetrwania, zachowania tozsamosci i niezaleznosci, poczucia pew-
nosci i spokoju oraz prawa posiadania oraz mozliwo$ci rozwoju. Za-
sadniczg formga tego procesu powinno by¢ programowanie dziatan
iich sukcesywne wdrazanie w sposob satysfakcjonujacy odbiorcéw,
czyli znéw spotecznosc lokalng z jednym, ale zasadniczym wyrézni-
kiem. Bezdyskusyjnie w sferze bezpieczenstwa militarnego i w sytu-
acji zagrozenia wojennego podmiotem bezpieczenstwa staje sie nie
spotecznos¢ czy spoleczenstwo, ale panstwo jako organizacja poli-
tyczna. Prymatem dzialan, takze w $rodowisku lokalnym jest w tej
sytuacji dazenie do jego przetrwania jako suwerennego bytu poli-
tycznego. W pozostatych sferach bezpieczenistwa podmiotem dziatan
na rzecz jego zapewnienia powinien by¢ cztowiek i wspolnota ludz-
ka. Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa to zadanie panstwa i jego
struktur administracyjnych. Realizacja tych zalozen nastepuje przy
pomocy programoéw o charakterze prewencyjnym, profilaktycznym
i ostonowym, za$ ich efektywno$¢ jest uzalezniona do umiejetnej
diagnozy stanu bezpieczenstwa oraz czynnikéw kreujgcych proces
jego ewolucji. Kierujac si¢ tym przekonaniem, w procesie decentra-
lizacji wladzy publicznej centralne organy administracji panstwowej
panstw demokratycznych cedujg znaczna cze¢$¢ uprawnien i zadan
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na szczebel lokalny, stwarzajac réwnoczesnie mozliwos¢ wypelnia-
nia tego zadania. Powszechnie zapewnianie bezpieczenstwa lokalnej
spotecznosci traktowane jest jako zadanie wtadz publicznych danej
jednostki samorzadu terytorialnego , przy czym wtadze nadrzedne
wspierajg lub kontrolujg sposéb ich wykonania.

Celem procesu okreslonego jako zapewnianie bezpieczenstwa spo-
lecznosci lokalnej jest uzyskanie zadowalajacego ja poczucia braku
zagrozen i pewnosci rozwoju (potrzeb lokalnej spotecznosci). Za-
zwyczaj te oczekiwania sprowadzaja sie do zapewnienia bezpieczen-
stwa powszechnego, archaicznie niekiedy utozsamianego z pojeciem
human security, bezpieczenstwa osobistego w przestrzeni publicznej
oraz porzadku publicznego, a takze stwarzanie przekonania o moz-
liwosciach niezakléconego rozwoju i funkcjonowania w danym
srodowisku. Bezpieczenstwo lokalne powinno takze zaktada¢ pro-
wadzenie dzialan majgcych na celu zapewnienie adekwatnego do ich
potrzeb poziomu edukacji, poszerzaniu efektywnosci ekonomicznej
oraz przestrzegania prawa przez czlonkéw wspdlnoty lokalnej wo-
bec nich, w tym wolnosci.

Czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu determinowat proces po-
dejscia do tredci i struktury niniejszego pracowania sg zapisy Strate-
gii bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej. Ogloszony
12 maja 2020 roku dokument wprowadzit kilka istotnych innowacji
i zmian w sposobie postrzegania i kreowania polityki bezpieczen-
stwa panstwa. Wyznaczono w niej $cisly zakres przedsiewzig¢ prowa-
dzonych przez centralny aparat administracyjny panstwa. Sg to sfery
bezpieczenstwa politycznego militarnego, ekonomicznego, energe-
tycznego oraz wybrane elementy bezpieczenstwa ludzkiego (human
security). Nalezy wigc przyjaé, iz pozostate obszary przedmiotowe
polityki bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza bezpieczenstwo po-
wszechne i publiczne zostaly niejako przekazane wtadzom lokalnym.

Pozycja zatytulowana Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Or-
ganizacja systemu i projektowanie dziatar w zamierzeniu autora jest
opracowaniem ukazujacym praktyczne rozwigzania w procesie za-
pewniania bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych z wylaczeniem
problematyki zarzadzania kryzysowego. Decyzja ta wynika z tego,
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ze jest to zardwno wydzielony obszar przedmiotowy, jak i samo-
dzielny kierunek studiow. Kierujac sie tymi uwarunkowaniami, zre-
zygnowano z prezentacji rozwigzan dotyczacych tej problematyki.
W subiektywnej ocenie autora kwestie te s3 bardzo dobrze opisane
w publikacjach Ryszarda Grodzkiego, Witolda Lidwy czy Krzysztofa
Ficonia, by wymienic¢ tylko kilku ekspertow.

Za cel niniejszej publikacji postawiono zbudowanie koherentne-
go, obrazu ,bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych” koncentruja-
cego sie nie tyle na omdéwieniu zagrozen wystepujacych w obrebie
jednostek podstawowego podzialu terytorialnego kraju, co ukaza-
niu mozliwych sposobéw ich neutralizacji oraz sposobu kreowa-
nia i prowadzenia dziatan prewencyjnych i profilaktycznych. form
i nakresleniem. Podstawg rozwazan jest zdefiniowanie takich pojec
jak bezpieczenstwo publiczne, powszechne i indywidualne, potrze-
ba bezpieczenstwa, a nade wszystko bezpieczenstwo spolecznosci
lokalnych. W oparciu o te definicje omdéwiono zasady tworzenia
i wdrazania programdéw zapewniania bezpieczenstwa spofecznosci
lokalnych i niwelujacych skale oddzialywania najistotniejszych dla
poczucia bezpieczenstwa zagrozen.

W procesie przygotowania monografii zastosowano wszelkie
metody i techniki badawcze kompatybilne z jej charakterem, po-
stawionym celem, problemami badawczymi i obszarem badan.
Zastosowanie znalazly wigc metody teoretyczne, takie jak analiza
semantyczna poje¢ kluczowych, analiza instytucjonalno-prawna
dokumentéw normatywnych, strategii oraz programéw wiladz pan-
stwowych i samorzadowych w zakresie kreowania oczekiwanego
poziomu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, a takze krytyczna
analiza literatury przedmiotu. Istotng role odegrata ponadto metoda
»studiow przypadkow” zastosowana gtéwnie dla prezentacji okre-
$lonych rozwiazan organizacyjnych, umozliwiajacych reagowanie
na lokalne zagrozenia. Wykorzystano takze opracowania eksperckie
i poradniki. W sumie dla zaprezentowania poszczegolnych rozwigzan
przeanalizowano ponad 100 lokalnych programoéw i planéw dziala-
nia w wybranych sferach bezpieczenstwa lokalnego. W jego tresci
uwzgledniono takze opublikowane audyty i ewaluacje poszczegol-
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nych programéw, co pozwolilo wskazaé rozwigzania o duzym pozio-
mie efektywno$ci. Krytyczna analiza tych dokumentéw nie miata na
celu dokonywanie ich ocen, wskazywania uchybien czy tez negowa-
nie sensownosci jakichkolwiek rozwigzan lub podejs¢ teoretycznych.
Autor ma $wiadomosc¢, ze byloby to podejscie btedne, gdyz progra-
my te muszg uwzglednia¢ lokalng specyfike, ktéra nie zawsze jest
w pelni odzwierciedlona w tych dokumentach. Koniecznos¢ indywi-
dualnego podejscia do kazdego problemu i kazdego srodowiska po-
woduje, ze takie oceny bylyby zaréwno krzywdzace, jak i — niekiedy
- wrecz falszywe. Kierujac si¢ tym przekonaniem, nie zdecydowano
sie na przypisanie konkretnych rozwigzan do dokumentéw opraco-
wywanych przez lokalne wtadze, na podstawie ktérych opracowano
i prezentowano dane tresci. Wyjatkiem sg opracowania teoretyczne
przedstawiajace tzw. dobre praktyki. Ich autorami sg zaréwno eks-
perci, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, jak i urzednicy.
Jak zaznaczono powyzej, w przygotowaniu monografii wykorzy-
stano rézne rodzaje materiatu zrédtowego. W zestawieniu bibliogra-
ficznym zawarto wszystkie akty prawa stanowionego, dokumenty
wykonawcze, poradniki oraz wykorzystang literature przedmiotu.
Ta jest bogata, ale rozproszona na swoiste dzialy ,,obejmujace” pro-
blematyke bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych, zwlaszcza bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, poszczegélne obszary profilaktyki
dewiacji oraz funkcjonowania wtadz administracyjnych w tym sys-
temie. Sg to pozycje warto$ciowe, w pelni ukazujace poszczegdlne
kwestie i byty takze wykorzystywane przez autora w procesie przygo-
towania niniejszej publikacji. Wymieni¢ nalezy w tym miejscu doro-
bek takich autoréw jak: Stanistaw Pieprzny, Andrzej Urban, Tomasz
Serafin i Andrzej Parszowski, Bartosz Czarnecki i Waldemar Siemnic-
ki, Katarzyna Sienkiewicz-Malyjurek i Zygmint Niczyporuk, Janina
Czapska, Sylwia Spurek, Anna Lipowska-Teutsch, Irena Pospiszyl,
Sharon D. Herzberger, Mirostaw Karpiuk czy Wlodzimierz Fehler.
Niniejsze opracowanie skfada si¢ z sze$ciu rozdzialéw prezen-
tujacych poszczegdlne zagadnienia. Rozdzial pierwszy poswieco-
ny zostal problematyce bezpieczenstwa lokalnego jako elementu
polityki bezpieczenstwa panstwa. Polityki rozumianej takze jako
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tworzenie szansy rozwoju spoleczenstwa i cztowieka. W rozdziale
drugim zaprezentowano role, jakie wypelniaja w systemie bezpie-
czenstwa panstwa wladze szczebla lokalnego. Wskazano zwlaszcza
na istniejace zaleznosci pomiedzy wojewoda, jako przedstawicielem
wladz panstwowych, a samorzagdem. Rozdzial zamyka omdwienie
zasad budowy lokalnych strategii bezpieczenstwa i wskazania w ja-
kiej sytuacji powinna by¢ to strategia, a kiedy nalezy opracowywac
programy bezpieczenstwa. W rozdziale trzecim skoncentrowano
si¢ na dwoch zagadnieniach zwigzanych z rolg wiadz lokalnych
w systemie obronnym panstwa, czyli przygotowaniu do wykona-
nia nalozonych zadan obronnych oraz ochronie ludnosci. Trzy ko-
lejne rozdzialy poswigcone zostaly lokalnym zagrozeniom. Zostaty
one skonstruowane w nieco odmiennej niz wczedniejsze formule.
Zaprezentowano w nich rézne rozwigzania pozwalajace na budo-
we programow niwelowania zagrozen i ich zwalczania. Wskazano
na mozliwo$¢ wykorzystanie okreslonych rozwigzan praktycznych,
omowiono procedury postepowania oraz zaprezentowano konkret-
ne rozwigzania systemowe. W rozdziale czwartym skoncentrowano
sie na problematyce bezpieczenstwa publicznego, ukazanego przez
pryzmat dzialan prewencyjnych, opartych na réznych zalozeniach
metodologicznych. Szczegdlng uwage zwrdcono na kwestie ksztal-
towania otoczenia i form wspoélpracy stuzb porzadku publicznego
z wladzami samorzagdowymi i lokalng spolecznoscia. Rozdzial pia-
ty jest w calo$ci poswiecony omoéwieniu zasad, jakimi kierowac sie
powinni tworcy lokalnych programéw profilaktycznych zmierzaja-
cych do ograniczenia zachowan i zjawisk patologicznych. Natomiast
w rozdziale sz6stym dokonano prezentacji sposobéw budowy takich
programoéw, zasad ich wdrazania oraz ewaluacji efektywnosci pro-
wadzonych przedsiewziec.

Prezentowana monografia kierowana jest do pracownikow urze-
doéw administracji publicznej zaangazowanych w proces ksztattowa-
nia poczucia i zapewniania bezpieczenstwa lokalnych spolecznosci
oraz studentéw kierunkow studiéw administracja i bezpieczenstwo
narodowe oraz wewnetrzne, Zawarte w niej tresci zostaty takze sko-
relowane z problematyka poruszang w dyscyplinie wiedzy nauki
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o polityce i administracji. Intencja autora bylo bowiem umozliwie-
nie potencjalnemu czytelnikowi uzyskanie:

- wiedzy teoretycznej na temat systemu bezpieczenstwa panstwa
i roli wladz administracyjnych szczebla lokalnego w kreowa-
niu lokalnej polityki ukierunkowanej na zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa we wszystkich wymiarach oraz roli lokalnych
instytucji i agend oraz stuzb w tej sferze;

- umiejetnosci dokonywania samodzielnych analiz i ocen zwig-
zanych z diagnozowaniem zagrozen w srodowisku lokalnym,
okresleniem realnej skali oddzialywania, planowania dfugofa-
lowych programoéw profilaktycznych i ich umiejetnego powia-
zania z dzialaniami prewencyjnymi oraz obudowywana tych
programow konkretnymi planami.



Rozdziat |

Bezpieczenstwo lokalne
w polityce panstwa

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb zbiorowosci
ludzkich, co powoduje trudnos¢ jego jednoznacznego zdefiniowa-
nia. Uznajac, ze bezpieczenstwo to stan kontroli nad otoczeniem
i zagrazajacymi danemu podmiotowi procesami, przyja¢ mozna,
ze jego zasadniczy podzial to survival i security. W tym rozumieniu
pojecie survival to zapewnienie przezycia i przetrwania, a security
to mozliwo$ci rozwoju, realizacja aspiracji i osigganie celéw poli-
tycznych i spolecznych'. Tak postrzegany przedmiotowy charakter
bezpieczenstwa jest wigc determinowany zaréwno przez specyfike
oddzialywania proceséw kreujacych tzw. wyzwania dla bezpieczen-
stwa oraz jego realne zagrozenia, jak i tworzace szans¢ na poprawe
jego stanu lub odbioru przez jego podmiot (czlowieka, spoteczen-
stwo, spotecznoé¢ miedzynarodowa). Warunkiem niezb¢ednym dla
oceny tego stanu jest poziom percepcji i zdolno$¢ do oceny podmiotu
ich oddzialywania. Zdolnos¢ ta powoduje, ze spoleczenstwo, grupy
spoleczne czy sam czlowiek postrzega je w kontekscie potencjalnych
zagrozen, a te przyjmujg charakter subiektywny i obiektywny. Po-
czucie bezpieczenstwa jest wiec uzaleznione od percepcji podmiotu
je postrzegajacego (spoleczenstwa, lokalnej spolecznosci, czlowieka)

! Szerzej P.D. Wiliams, Badanie bezpieczeristwa. Wprowadzenie [w:] P.D. Wi-
liams (red.), Studia nad bezpieczeristwem, Krakdow 2012, s. 5.
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i rzeczywistego oddziatywania na dany podmiot lub jego wartosci,
interesy czy cele?. Jest tez $cisle zwigzane z potrzeba jego zapewnie-
nia i oczekiwanie to kierowane jest zazwyczaj do formalnej lub nie-
formalnej instytucji bezpieczenstwa — najczgsciej jest to istniejacy
aparat wladzy, osrodek dysponujacy mozliwosciami i instrumenta-
rium pozwalajacym na przeciwdzialanie potencjalnym oraz realnym
zagrozeniom bezpieczenstwa. W Polsce nadal dominuje podejscie
realistyczne do problematyki bezpieczenstwa, co powoduje, Ze role
jego gwaranta odgrywa instytucja panstwa. W ramach swej funkcji
zewnetrznej realizuje ono tzw. zadanie obrony, sprowadzane do za-
pewnienia suwerennosci politycznej, integralnosci terytorialnej oraz
ksztaltowania stosunkéw z graczami miedzynarodowymi w sposob
zapewniajacy zaréwno osigganie, jak i ochrone swych intereséw. Te
sama role (gwaranta bezpieczenstwa) instytucja panstwa wypelnia
w ramach funkcji wewnetrznej, w ramach ktérej prowadzi dzialania
zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, organizowania zycia spotecznego, stworzenia obywatelom nie-
zbednych warunkdéw egzystencji oraz prowadzenia dzialan na rzecz
kultury i nauki. Podejscie to powoduje, ze w polityce panstwa bez-
pieczenstwo postrzegane jest w dwdch wymiarach:

- jako zapewnienie bytu panstwowego (jednolitosci terytorial-

nej, suwerennosci politycznej);

- zagwarantowanie mozliwosci rozwoju i poczucia bezpieczen-

stwa spoleczenstwu go tworzacemu.

Emanacjg tego podejscia jest nieco archaiczny podzial na bezpie-
czenstwo zewnetrzne i wewnetrzne, jeszcze obecny w polskiej litera-
turze przedmiotu i — niekiedy — podejsciu do tworzenia rozwigzan
systemowych. Wskazujac na nieaktualnos¢ tego podzialu przedmio-
towego bezpieczenstwa, podkresli¢ nalezy trwalo$¢ obydwu wymia-
réw, ale funkcjonujgcych w innym otoczeniu:

- bezpieczenstwa podmiotu, ktérym jest jednostka (cztowiek),

spoleczenstwo, panstwo i spoteczno$¢ miedzynarodowa;

* Zieba R., Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego — koncepcje — struk-
tury — funkcjonowanie, Warszawa 1999, s. 28-29.
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- realnym srodowisku bezpieczenstwa, ktdre jest kreowane przez
dajace si¢ zweryfikowac i oceni¢ procesy;

- w perspektywicznym $rodowisku bezpieczenstwa, ktére moz-
na kreowa¢, podejmowac probe przejecia kontroli nad tworza-
cymi je procesami’.

Bezpieczenstwo panstwa postrzega¢ wiec nalezy w kontekscie
wyzwan i zagrozen kreowanych w jego otoczeniu i oddziatujacych
na nie oraz szans, jakie stwarza skuteczna reakcja na symptomy ich
wystapienia wraz ze sposobem ich dostrzegania przez spoteczenstwo.
Uwzgledni¢ takze nalezy specyfike wzajemnego przenikania proce-
sow generujacych owe zagrozenia i wyzwania. Pozwala to okresli¢
scenariusze rozwoju sytuacji, ktéra determinowac bedzie poziom
bezpieczenstwa panstwa. Odnosi¢ si¢ one beda do bezpieczenstwa
podmiotéw oraz wystepowac w okreslonym czasie i przestrzeni. Na-
tomiast skala postrzeganych zagrozen jest uzalezniona od percepcji
ich odbiorcy, co powoduje koniecznosé¢ odniesienia si¢ do problemu
indywidualnego odbioru. Odbioru wynikajacego ze stanu psychiki
lub $wiadomosci, ktdéry okresla zdolnos$¢ do postrzegania zjawisk,
uznanych za niebezpieczne lub niekorzystne. Tak postrzegane bez-
pieczenstwo odnosi sie gtéwnie do potrzeby zapewnienia zdolnosci
(lub stworzenie sobie przez nig przekonania) o pewnosci przetrwa-
nia w konkretnej sytuacji, przy zachowaniu takich cech jak niezalez-
nos$¢, spokoj i wlasna tozsamos$¢ oraz utrzymanie stanu posiadania
i zapewnienie mozliwosci dalszego rozwoju. Tym samym wskazac
mozemy, ze bezpieczenstwo jednostki ludzkiej wynika z oceny sy-
tuacji w jej bezposrednim otoczeniu, bezpieczenstwo panstwa po-
strzegane jest raczej w kategoriach suwerennosci, zapewnianiu jego
potegi i rozwoju spoteczno-gospodarczego, a migdzynarodowe jako
ksztaltowanie stabilnego, oczekiwanego przez spolecznos¢ migdzy-
narodowa fadu polityczno-gospodarczego.

> W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, Jozetoéw 2010, s. 9;
R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczefistwo migdzynarodowe po zimnej wojnie,
Warszawa 2008, s. 16.
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Tabela 1.1. Konsekwencje dla sfery bezpieczenstwa wybranych
procesow politycznych, gospodarczych i spolecznych w sytuacji
zaistnienia kryzysu globalnego lub ponadregionalnego

tyczno-ekono-
micznej kon-
kurencji graczy
miedzynarodo-

wych

« separatyzm ekono-
miczno-spoleczny;

« nacjonalizm i ksenofobia;

 wzrost znaczenia dzialan mi-
litarnych innych niz wojna

Proces Cechy VY)plyw na poziom
ezpieczenstwa
Rozbieznos¢ Decentralizacja wladzy. Ograniczenie roli centralne-
pomiedzy dominacja srodowiskowej po- | go aparatu administracyjnego
oczekiwaniami | trzeby samoorganizacji. jako kreatora dzialan w sferze
publicznymi Wozrost znaczenia nieformal- bezpieczenstwa.
a aktywnoscig | nych form integracji spolecznej | Poszerzenie roli wladz lo-
wiadzy (np. Internet). kalnych jako kreatoréw i re-
»Zastepujaca’ administracje alizatorow dziatan na rzecz
panstwa dziatalno$¢ organizacji | bezpieczenstwa.
pomocowych. Uwzglednienie w systemie bez-
Pozyskiwanie wiedzy i informa- | pieczefistwa i organizacji spo-
cji bez posrednictwa wladzy. tecznych i podmiotéw nie za-
wsze akceptujacych zasade
podlegtosci.
Poglebienie Pojawienie si¢ takich zjawisk: | Destabilizacja spoleczna
sie skali poli- | « ekstremizm polityczny; i ekonomiczna.

Ograniczenie stosowania regu-
lacji prawa miedzynarodowego.
Konieczno$¢ dziatan o charak-
terze zaprowadzania i wymusza-
nia bezpieczenstwa (pokoju).

Koniecznos¢
restruktury-
zacji globalnej
gospodarki

Prowadzace do wzrostu nie-
stabilnosci politycznej, ekono-
micznej i spotecznej przeksztal-
cenia na rynku zatrudnienia

i wymiany handlowej.

Powr6t protekcjonizmu
gospodarczego.

Poszukiwanie nowych zrddet
wzrostu ekonomicznego.

Pojawienie si¢ regionalnych za-
grozen wykluczeniem spolecz-
nym i przestepczoscia pospoli-
ta, w tym form agresji fizycznej.
nowe formy ekspansji agresyw-
nej (o charakterze ekonomicz-
nym i kulturowym) kreujacej
poziom nacjonalizmu, separa-
tyzmu i fanatyzmu.

Zjawisko nieuznawania gra-
nic lub suwerennosci panstwa
w sferach politycznej, prawnej

i gospodarczej.

Wojny ekonomiczne, handlo-
we lub ograniczenie dostepu do
rynku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie podejécia analitycznego zastosowanego
przy opracowaniu analizy Global Trends. Paradox of Progress, National Intelligence
Council 2017.



1.1. Istota i zakres postrzegania problematyki bezpieczenstwa panstwa 15

Jak wynika z powyzszej tabeli wspotczesne wyzwania i zagroze-
nia dla bezpieczenstwa przestaja miec¢ charakter lokalny. Sg konse-
kwencja zaréwno podjetych przez graczy migedzynarodowych form
oddzialywania na otoczenie lub wlasne spoteczenstwo, jak i dzia-
tan lokalnych, srodowiskowych grup nacisku. Mogg tez wynikac ze
specyfiki wyznawanej w danym $rodowisku ideologii, istniejacych
uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowo-ekolo-
gicznych, a takze by¢ konsekwencja sposobu funkcjonowania pan-
stwa (tzw. zagrozenia instytucjonalne). Wszystkie te czynniki kreuja
polityke bezpieczenstwa wspolczesnego panstwa i uzasadniaja po-
trzebe jej indywidualizacji w odniesieniu do konkretnego podmiotu
(panstwa, spoleczenstwa i obywatela).

1.1. Istota i zakres postrzegania problematyki
bezpieczenstwa panstwa

Zaprezentowane procesy zasadniczo zmieniajg przedmiotowy za-
kres pojecia bezpieczenstwa panstwa. Jest ono niezmiennie kreowa-
ne przez czynniki wystepujace w jego otoczeniu (tzw. sSrodowisko
bezpieczenstwa), ale celem tej polityki pozostaje ,, [...] prowadze-
nie dziatan polegajacych na wykorzystaniu szans, podejmowaniu
wyzwan redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen ze-
wnetrznych i wewnetrznych [...]”* Poszerzyl si¢ natomiast zakres
prowadzonych dzialan i obszary aktywnosci panstwa. Majg one
umozliwi¢ nie tylko przetrwanie panstwa i narodu, zapewnienia

* Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa RP do 2022 roku, Zalacznik do
uchwaty nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Stra-
tegii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 20227,
s. 4, ,Monitor Polski” 2013, poz. 377. Jest to fragment definicji autorstwa J. Zajac
i R. Zigby, implementowanej do tego dokumentu z ekspertyzy R. Zieba, J. Zajac,
Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski, ekspertyza
na potrzeby realizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju RP na lata 2014-2020,
Warszawa 2011, s. 10-11.
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integralnosci terytorialnej oraz suwerennosci politycznej. W jego
zakres wlaczono takze posiadanie potencjalu (zdolnosci) do kre-
owania oczekiwanego przez spoleczenstwo ,,stabilnosci wewnetrznej
oraz jako$ci zycia”. W tym rozumieniu istotg bezpieczenstwa pan-
stwa jest dgzenie do osiggnigcia wymaganej interesem narodowym
i uwarunkowaniami mi¢dzynarodowymi pozycji politycznej, zapew-
nienie oczekiwanego przez spoleczenstwo poziomu identyfikacji
(tozsamosci) narodowej i panstwowej oraz mozliwo$¢ swobodnego
rozwoju poprzez niwelowanie ryzyka i zagrozen oraz potencjalnych
ograniczen prorozwojowych. Celem tak postrzeganej polityki bez-
pieczenstwa powinno by¢:

- zapewnienia niepodlegloéci i nienaruszalnosci terytorialnej
oraz suwerenno$ci w procesie decydowania o wewnetrznych
sprawach panstwa, jego ustroju oraz formie organizacji;

- zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z wolno-
$ci wynikajgcych z konstytucji, praw czlowieka i obywatela oraz
stworzenie bezpiecznych warunkéw ich rozwoju;

— zapewnienie bezpieczenstwa prawnego obywateli;

— stworzenie warunkow rozwoju cywilizacyjnego i gospodar-
czego;

— zapewnienie mozliwosci ksztaltowania stosunkéw miedzyna-
rodowych i realizacji zobowigzan sojuszniczych;

— zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony i opieki obywatelom
przebywajacym poza granicami kraju;

- promocja gospodarki oraz budowa prestizu pafistwa na arenie
miedzynarodowej;

— podniesienie poziomu edukacji narodowej, tworzenie zaplecza
naukowo-technicznego, wspieranie osrodkéw badawczych, za-
pewnienie dostepu do informacji;

— poprawa konkurencyjnosci gospodarki,

— ochrona $rodowiska naturalnego, materialnego i duchowego
dziedzictwa narodu oraz zapewnienie mozliwosci jego bez-

> Ibidem.
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piecznego rozwijania sie¢ we wszystkich sferach aktywnosci
narodowej, w tym ekonomicznej, spolecznej i intelektualnej®.

Tak definiowana polityka bezpieczenstwa panstwa jest instru-

mentem oddziatywania na srodowisko bezpieczenstwa w celu niwe-
lowanie negatywnych dla panstwa konsekwencji osiaganych celéw
strategicznych i zmian sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej. Pozwala
takze na okreslenie i prowadzenie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych
realizacje¢ interesu panstwowego i spotecznego, przy uwzglednieniu
oczekiwan i potrzeb spotecznych, eliminacj¢ zagrozen (wewnetrz-
nych i zewnetrznych) oraz potencjalnych ograniczen prorozwo-
jowych. Jest wykorzystywana do osiggania zywotnych intereséw
panstwa i zapewnienia mozliwosci rozwojowych zaréwno panstwa,
jak ijego spoteczenstwa oraz obywateli. Uwzglednia¢ powinno tak-
ze sposob ksztaltowania fadu migdzynarodowego w jego otoczeniu
w sposdb niwelujgcy mozliwo$¢ zaistnienia na tym terenie zagrozen
jego bezpieczenstwa. Z tego wzgledu w dobie oddzialywania zarow-
no nietradycyjnych (non-traditional risks) zagrozen bezpieczenstwa,
jak ich globalnosci i wielokontekstowosci zasadne jest postrzeganie
bezpieczenstwa panstwa jako czterech wzajemnie przenikajacych si¢
procesow odnoszacych sie do otoczenia panstwa (obszarach uloko-
wania intereséw narodowych), obszaru panstwa (zapewnienie jego
integralno$ci i suwerennosci), bezpieczenstwa spoleczenstwa i bez-
pieczenstwa ludzkiego (cztowieka, human security). W tym podziale
bezpieczenstwo panstwa postrzega¢ nalezy jako zdolnosé¢ do:

— zapewnienia jego przetrwania i funkcjonowania jako nieza-
leznej jednostki politycznej oraz tworzacego go narodu jako
wyrdznionej grupy etnicznej;

- zachowania integralnosci terytorialnej panstwa i jego nieza-
leznosci politycznej (w sensie ustrojowym, samowtadnosci
i swobody afiliacji);

— jakoéci zycia, na ktérg sktadaja sie takie wartosci jak: standard
zycia, szczebel rozwoju spoleczno-gospodarczego, zakres praw

¢ P. Mickiewicz, Morze Baltyckie w polskiej strategii bezpieczeristwa morskiego,
Wroctaw 2012, s. 109.
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i swobdd obywatelskich, system kulturalny, narodowy styl zy-
cia, stan $srodowiska naturalnego, mozliwosci i perspektywy
dalszego rozwoju’.

Panstwo w tym rozumieniu jest twdrca, organizatorem i realizato-

rem dzialan na rzecz bezpieczenstwa, czyli podmiotem bezpieczen-
stwa. To ono (jego centralny aparat administracyjny) okresla zakres
przedmiotowy bezpieczenstwo panstwa, najczesciej wskazujac jego
obszary i klasyfikujac zagrozenia. Podejscie to powoduje, ze wsrod
kategorii bezpieczenstwa panstwa wymienia si¢ wiec bezpieczenstwo
militarne, polityczne, spoteczne, kulturowe, ekonomiczne, zdrowot-
ne czy socjalne, by wskaza¢ najczesciej przywolywane jego rodzaje.
Przyjety podzial pozwala takze na okreslenie zagrozen, ktére w po-
dejsciu przedmiotowym mozna podzieli¢ na kategorie. Najczesciej
stosowany przy tym podejsciu jest podzial zaproponowany przez
Romana Kuzniara w postaci zagrozen:
o charakterze tradycyjnym, zakladajacym grozbe uzycia sity
przez panstwowego gracza migdzynarodowego wobec inne-
go panstwa lub podmioty panstwa prowadzace wobec siebie
wrogie dzialania;

- o charakterze nietradycyjnym, ktére sprowadzaja si¢ do po-
dejmowania wrogich dzialan wobec panstwa przez niepan-
stwowych graczy miedzynarodowych lub nieformalne grupy
nacisku;

- cywilizacyjnych, wynikajacych z proceséw rozwojowych (cy-
berbezpieczenstwo, zagrozenia ekologiczne, dostep do wody);

- spoteczno-gospodarczych odnoszacych si¢ do publicznych po-
trzeb egzystencjalnych, np. bezpieczenstwo zdrowotne, Zywno-
$ciowe, energetyczne®.

W powszechnym przekonaniu rolg panstwa jest przede wszyst-

kim niwelowanie zagrozen kreowanych przez innych graczy mie-

7 D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zi¢ba, E. Halizak (red.), Bezpieczeristwo narodo-
we i migdzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997.

8 Kuzniar R., Tradycyjne zagrozenia dla bezpieczetistwa miedzynarodowego [w:]
Bezpieczeristwo migdzynarodowe, R. Kuzniar (red.), Warszawa 2012, s. 41.
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dzynarodowych, w tym zagrazajacych suwerennosci i integralnosci
terytorialnej oraz ograniczajacych mozliwo$¢ przetrwania jego oby-
wateli. Te sfere polityki bezpieczenstwa okresla si¢ jako bezpieczen-
stwo militarne, a kreatorem dzialan w tym zakresie jest centralny
aparat administracyjny kazdego panstwa. Zakres prowadzonych
przedsiewzig¢ obejmuje zadania obronne o charakterze militar-
nym (dzialania zbrojne prowadzone w celu zapewniania niepod-
legtosci lub stabilizowania sytuacji politycznej) i pozamilitarnym.
Te ostatnie to glownie przedsigwzigcia dyplomatyczne, informa-
cyjne, gospodarczo-obronne i ochronne, a takze przygotowujace
do prowadzenia przedsiewzig¢ obronnych. Réwniez i one zaktada-
ja, ze celem ich podjecia jest zarowno zniwelowanie zagrozen oraz
przywracanie mozliwosci funkcjonowania panstwa. Przyjac¢ wiec
nalezy, ze bez wzgledu na rodzaj zagrozen jednym z celéw polityki
bezpieczenstwa panstwa jest takze zapewnienie poczucia bezpie-
czenstwa wlasnym obywatelom, takze zorganizowanym w okreslo-
nych grupach spotecznych. Poczucie to jest uzaleznione od wielu
czynnikéw, wsérdd ktoérych zasadnicza role odgrywa indywidual-
na i grupowa percepcja bezpieczenistwa. Opiera si¢ ona na wiedzy
ksztaltowanej przez otoczenie i tym samym jest zmienna. Moze by¢
ksztaltowana przez mass media i inne formy przekazu indywidu-
alnego, co powoduje, ze zaréwno okreslenie zagrozen dotyczacych
okreslonych grup spotecznych, jak i tworzenie satysfakcjonujacych
ich rozwigzan ochronnych czy obronnych oraz samego poczucia ich
bezpieczenstwa jest skoncentrowana w konkretnym otoczeniu czy
przestrzeni. Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spoleczenstwa
ijego poszczegdlnych grup jest wiec zagadnieniem wielowatkowym
i wymaga podejscia indywidualistycznego. Stosowany powszech-
nie rozwigzaniem jest wiec kategoryzacja spotecznosci w ukladzie
przedmiotowym (grupy spoleczne) i przestrzennym. W obydwu
rozwigzaniach najistotniejszym problemem jest okreslenie spotecz-
nosci o podobnej percepcji poczucia bezpieczenstwa lub - czesciej
- poddanej podobnemu zagrozeniu, czyli wymiarze lokalnym. W
tym podejsciu podmiotem bezpieczenstwa jest spotecznos¢ lokalna
i jednostka ludzka, a przedmiotem ich (jego) potrzeby. Natomiast
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specyfika oddzialujacych zagrozen tego bezpieczenstwa wymaga,
by proces jego zapewniania obejmowat takie obszary przedmioto-
we jak: bezpieczenstwo powszechne, publiczne i ludzkie, niekiedy
definiowane jako human security. W tym podziale wystepuje jed-
nak pewien dysonans, poniewaz tradycyjnie definiowane (wedtug
klasyfikacji ONZ) human security moze by¢ postrzegane jako czes§¢
sktadowa bezpieczenstwa powszechnego. Z tego wzgledu niezbed-
nym jest zdefiniowanie tych poje¢ na gruncie polskiego prawodaw-
stwa i praktyki stosowania.

Bezpieczenstwo powszechne jest pojeciem niejednoznacznym
i najczesciej okreslane jest jako oddzialywanie otoczenia cywiliza-
cyjnego oraz srodowiska naturalnego na sposob funkcjonowania
jednostki ludzkiej. Nie odnosi si¢ jednak do samego $rodowiska
funkcjonowania czlowieka (zycia biologicznego na Ziemi), ale do
zjawisk zagrazajacych czlowiekowi. W tym podejsciu sprowadza sie
ono do zapewniania przez organy administracji publicznej ochro-
ny powszechnych wartosci, tj. zdrowia i zycia oraz praw i wolnosci
osobistych oraz istotnych dla danej spotecznosci wartosci kulturo-
wych, a takze ochrony otoczenia srodowiskowego czy samego $ro-
dowiska naturalnego®. Natomiast human security (bezpieczenstwo
ludzkie) w rozwigzaniach zaproponowanych przez ONZ to pewnos¢
funkcjonowania jednostki w $rodowisku, zwlaszcza w sytuacji od-
dzialywania dwdch kategorii zagrozen zjawisk kreowanych przez:

- innych ludzi (represje ze wzgledu na pochodzenie, rasg, ptec,

wyznanie czy poglady polityczne);
- otoczenie (gtdd, choroby i nagle nieoczekiwane zagrozenia
w zyciu codziennym)'.

Tworcy tej wizji pojecia human security koncentrujg sie na wska-
zanie gamy zagrozen o charakterze globalnym lub uniwersalnym,
co powoduje, ze posiada ona duzo cech wspdlnych z pojeciem bez-

? Szerzej Z. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo
wewnegtrzne. Podrecznik akademicki, Torun 2015.

' Human Development Report Report 1994, United Nations Development Pro-
gram, Human Development, New York-Oxford 1994.
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pieczenstwo powszechne''. Wskazujac na t¢ wspotzaleznosé¢ pod-
kresli¢ nalezy, ze takie podejscie zastosowano w obowiazujacej od
12 maja 2020 roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej'>. W dokumencie tym najistotniejsze zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego wyprowadzono z klasycznej definicji
human security. Wskazano bowiem na istotng role takich zjawisk jak
globalne choroby cywilizacyjne, globalne i regionalne anomalie po-
godowe, proces zmiany klimatycznych oraz lokalne zagrozenia $ro-
dowiskowe (smog) . Wskazano takze na znaczenie procesu zmian
demograficznych, postrzegajac go w kontekscie zagrozen spoteczno-
-ekonomicznych oraz bezpieczenstwo kulturowe, traktowane jednak
w kategoriach zadania koncentrujgcego sie na budowie tozsamosci na-
rodowej i prestizu panstwa'®. Nie odniesiono sie natomiast w nim do
problematyki ochrony praw i wolno$ci osobistych oraz obywatelskich.
Jest to istotny obszar bezpieczenstwa publicznego, gdyz ograniczenia
tych praw i wolnosci wystepuja zazwyczaj w sytuacji wystapienia za-
grozen o charakterze masowym (np. wystapienia epidemii, rozprze-
strzeniania sie Srodkow zagrazajacych zyciu i zdrowiu, zaistnienie aktu
masowego terroru itp.). Brak odniesienia si¢ do tych kwestii powo-
duje, ze niezbedne jest stosowanie wykltadni prawnej zaproponowa-
nej przez prof. Lukasza Garlickiego. Sprowadza si¢ ona w praktyce do
wskazania zakresu mozliwych ograniczen praw i wolnosci osobistych

Y Globalization with a Human Face, Report 1999, United Nations Develop-
ment Program, Human Development. http://hdr.undp.org/sites/default/files/re-
ports/260/hdr_1999_en_nostats.pdf (17.08.2016); J. Kunikowski, Bezpieczeristwo
i zagrozenia wspotczesnego cztowieka [w:] J. Debowski, E. Jarmoch, A. Swiderski
(red.), Bezpieczenistwo cztowieka a proces transformacji systemowej, Siedlce 2006;
K. Kotodziejczyk, Personalny wymiar bezpieczetistwa, ,,Periodyk Naukowy Aka-
demii Polonijnej” 2010, nr 1; D. Kazmierczak-Pec, Od bezpieczeristwa paristwa do
bezpieczenstwa ludzkiego. Ewolucja pojecia bezpieczeristwa w rzeczywistosci pono-
woczesnej [w:] M. Kubiak, P. Zarkowski (red.), Wspétczesne bezpieczeristwo jed-
nostkowe, Warszawa-Siedlce 2013, s. 55-56.

12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2020

13 Ibidem, s. 8-9, 31, 35.

' Ibidem, s. 27-29.
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na podstawie art. 31 p.3 Konstytucji (,,Ograniczenia w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
nosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnodci i praw.” [podkr. PM]. Karnista ten uznaje takze, ze zar6w-
no dla zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, jak i publicznego
mozliwe jest czasowe ich ograniczenie, jednak w stosownym zakresie
i przy uwzglednieniu zasady ich niezbywalnosci i ciagtosci®. Decydu-
jace znaczenie ma tu rodzaj i skala zagrozenia, ktorg oceniajg wladze
administracyjne, natomiast powszechnie stosowang zasadg funkcjo-
nowania panstwa demokratycznego jest okreslenie sytuacji, w ktérych
moga by¢ one ograniczone, czas tego ograniczenia oraz szczegdtowe
sformalizowanie ich wprowadzenia przy zastosowaniu zasady checks
and balances (mechanizm kontroli i rwnowagi) w procesie wdrazania
i okreslania czasu ich obowigzywania'. Istniejace w Polsce rozwia-
zania obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa publicznego nalozyty
na poszczegolne szczeble administracji'’, natomiast zakres przedmio-
towy bezpieczenstwa powszechnego (i charakter sankgji karnych za
jego zakldcenie) okreslono w Kodeksie karnym'®. Zostaly one zawarte
w rozdziale XX (przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszech-
nemu) i stanowig element wykazu dziatan przestepczych wraz z prze-
widzianymi sankcjami karnymi.

Bezpieczenstwo publiczne jest natomiast postrzegane jako zada-
nie wladz administracyjnych i podlegtych jej organéw i instytucji

> Garlicki L., Przestanki ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), ,,Pafistwo i Prawo” 2001, z. 10, s. 14.

16 Zazwyczaj jest to mozliwo$¢ zawierzenia decyzji przez organ nadrzedny lub
wiadze sadownicza lub konieczno$¢ uzyskania przez organ administracyjny apro-
baty dla tej decyzji ze strony organu stanowigcego prawo.

17 Ustawa z dnia 4 wrzeé$nia 1997 r. o dziatach administracji panstwowej, t.j.
Dz.U. z 2019 r., poz. 945, 1248, 1696, 2170, z 2020 r., poz. 284.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1950,
2128,z 2020 r., poz. 568.
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do zapewnienia mozliwosci niezaktéconego funkcjonowania i roz-
woju grupy spolecznej (w wymiarze lokalnym) lub spoteczenstwa
(w wymiarze panstwowym)®. Role kreatora i realizatora tych dzia-
tan poziomu wypelniajg instytucje wladzy wykonawczej, a zakres ich
kompetencji i obowigzkéw wyznaczajg regulacje prawa stanowionego
i wynikajace z nich dokumenty wykonawcze. Przyjete rozwigzania
majg umozliwi¢ prowadzenie efektywnych dziatan ukierunkowanych
na niwelowanie zagrozen dla zycia spolecznego przy uwzglednieniu
praw oraz wolnosci jednostki ludzkiej. Zasade te odzwierciedlaly za-
pisy kolejnych strategii bezpieczenstwa narodowego. W dokumencie
z 2014 roku zakres przedsigwzie¢ w tym obszarze przedmiotowym
sprowadzono do:

— skutecznego zapobiegania naruszeniom porzadku publicznego;

— zwalczania przestepczosci pospolitej i zorganizowanej, zwlasz-
cza godzacej w zycie, zdrowie i mienie obywateli lub panstwa;

— zwalczanie przestepczosci kreujgcej zagrozenia o charakterze
ogolnopanstwowym (przestepczo$¢ gospodarcza, obrét srod-
kami psychotropowymi);

- zwiekszenie efektywnosci dzialan zmierzajacych do nieuchron-
nosci karania sprawcow przestepstw, odzyskiwania mienia
utraconego oraz minimalizowania strat budzetu panstwa®.

Natomiast problematyka ta nie zostala uwzgledniona w strategii

22020 roku. Jedynym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego s3 -
w jego zapisach - te kreowane przez potencjalnie naptywajacych mi-

1 Andrzej Czop wprost definiuje pojecie bezpieczenstwa publicznego jako
»pozadany [przez aparat panstwowy i spofeczenstwo — przyp. PM] stan w pan-
stwie, rozumiany jako brak zagrozenia w zyciu spoleczenstwa i poszczegélnych
jego cztonkow, wynikajacy ze skutecznego przeciwdziatania przez urzgdzenia pan-
stwowe i inne podmioty dzialajace na podstawie prawa wszelkim determinantom
zagrozen oraz z realizacji zadan zapobiegajacych czynom wymierzonym w dobro
panstwa, jego porzadek publiczny, Zycie, zdrowie i mienie obywateli”. A. Czop, Sys-
tem bezpieczernstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem prywatnego sektora ochrony. Podrecznik akademicki, Krakow 2016, s. 16.

20 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2014, s. 36.
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grantow?'. Zaproponowane w tym dokumencie podejscie powoduje,
ze problematyka bezpieczenstwa i porzadku publicznego zostala nie-
jako scedowana na poziom lokalny. Instytucje centralne panstwa tym
samym zostaly zobligowane do prowadzenia kreowania bezpiecznego
otoczenia panstwa oraz dzialan w sferze bezpieczenstwa militarnego,
ekonomicznego i energetycznego, a takze wybranych obszarach bez-
pieczenstwa zdrowotnego, ochrony rodziny (tzw. wartosci i wsparcia
wymienialno$ci pokoleniowej), ochrony $rodowiska (ochrona zaso-
béw wodnych, laséw i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych)?.

Zapewnienie tak rozumianego bezpieczenstwa publicznego to za-
réwno skuteczne niwelowanie mozliwo$ci wystgpienia zagrozen czy
naruszen istniejacego porzadku publicznego, jak i wykrywanie oraz
zwalczanie wszelakich przejawdéw dziatan godzacych w zycie, zdro-
wie i mienie obywateli, jak rowniez interesy panstwa. Kreatorem tego
bezpieczenstwa jest aparat administracyjny, ktérego rola jest dwoja-
ka. Pierwsza grupa zadan to zapewnienie funkcjonowania instytu-
cji, organow i urzadzen spolecznych w ramach przyjetych regulacji
prawnych i stosowanego porzadku prawnego. Do drugiej grupy za-
liczy¢ nalezy dzialania majace na celu ochrong spoleczenstwa przez
wystepujacymi, negatywnie na nie oddziatujagcymi procesami, ktore
okresli¢ mozna jako wyzwania, zagrozenia czy ryzyka bezpieczen-
stwa®. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego wigze si¢ nieroze-
rwalnie z kwestig zapewnienia porzadku publicznego, postrzeganego
jako ksztaltowanie tadu opartego na regulacjach prawnych i zasadach
wspoétzycia spotecznego na okreslonym, powszechnie dostgpnym
obszarze. Zdefiniowa¢ go mozna wiec jako ,,system wystepujacych
w miejscach publicznych rozwigzan prawno-publicznych i stosun-
kéw spotecznych, ktérych celem jest zapewnienie ochrony zdrowia,
zycia oraz mienia spotecznego i indywidualnego, wtasciwego funk-

?! Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2020, s. 32.

*2 Ibidem, s. 31, 33-35.

2 Wszyscy badacze powoluja si¢ na definicje zaproponowana przez prof. Lecha
Falandysza. Szerzej L. Falandysz, Pojecie porzgdku publicznego w prawie karnym
i karnoadministracyjnym, ,Palestra” 1969, nr 2.
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cjonowania instytucji, a takze niwelowania ucigzliwosci dla swobod-
nego funkcjonowania spofecznosci lub jednostki ludzkiej, zwlaszcza
patologii i dewiacji spotecznych”*.

Zaprezentowane definicje pojec¢ bezpieczenstwa powszechnego,
publicznego i ludzkiego okreslajg praktyczny zakres dziatan prowa-
dzonych w ramach polityki bezpieczenstwa. Koncentrujg si¢ one za-
zwyczaj na kwestiach przeciwdzialania wszelkim formom przemocy,
przestepczosci zorganizowanej, ochronie srodowiska oraz wdraza-
nia rozwigzan proekologicznych, prowadzeniu aktywnej polityki
prorozwojowej, a takze zwalczaniu wszelkich zagrozen dla zdro-
wia (przeciwdzialaniu pandemiom i chorobom cywilizacyjnym).
W mniejszym stopniu odnoszg si¢ takze do problematyki patologii
(dewiacji spolecznych), zwlaszcza w odniesieniu do alkoholizmu,
zazywania §rodkdéw i substancji psychotropowych. Natomiast zada-
nia w zakresie zapewniania bezpieczenstwa ludzkiego wyprowadzaé
raczej nalezy z pojecia bezpieczenstwa czlowieka (indywidualne,
jednostki ludzkiej). Uwzglednia¢ ono powinno takze sposob postrze-
gania tych zagrozen przez czltowieka, ktory jest uzalezniony od jego
indywidualnej percepcji. Na podstawie tej zasady uzna¢ nalezy, ze
zapewnienie bezpieczenstwa czlowieka sprowadza sie do wytworze-
nia u niego poczucia bezpieczenstwa oraz zdolnosci do dostrzezenia
symptomow zagrozen i umiejetno$ci zachowania sie w jego obliczu.
Powinna ona mie¢ na celu zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa,
a w sytuacji pozwalajgcej na podjecie dziatan — udzielenie pomocy
innym uczestnikom zdarzenia, ich ostrzezenia oraz wsparcia akcji ra-
towniczej. Zakres prowadzonych w ramach zapewnienia human secu-
rity powinien wiec zawiera¢ zarowno kompleksowe przedsiewziecia
majace na celu niwelowania zagrozen dotyczacych jednostki, najbliz-
szego otoczenia, czy srodowiska, w ktérym funkcjonuje, jak i two-
rzenie szans jego bezpiecznego funkcjonowania w srodowisku oraz
mozliwos$¢ spetnienia oczekiwan, jakie sg kierowane do otoczenia.

** Inne definicje tego pojecia sa zawarte w Vademecum Bezpieczetistwa O. Wa-
siuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN, Krakéow
2018, s. 137-139
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Tabela 1.2. Czynniki kreujace poczucie bezpieczenstwa czlowieka

Oczekiwania spoleczne

Harmonia otoczenia

o Przekonanie o braku istnienia zagro-
zen bezposredni go dotyczacych,

 Dostrzezenie szansy osiagniecia zato-
zonego, indywidualnego celu,

o Przeswiadczenie o sprawowaniu kon-
troli nad otaczajacym $wiatem,

o Pewno$¢ istnienia i efektywnego stoso-
wania przez instytucje, spoleczenstwo

o Pewno$¢, ze w procesie osiggania tego
celu nie wystapig nieprzewidziane,
inne niz oczywiste, problemy

i sama jednostke ludzka instrumenta-
rium, umozliwiajacego budowe bez-
piecznego otoczenia,

Przekonanie, ze nagle nieoczekiwane
zdarzenia lub nieoczekiwane konse-
kwencje standardowych sytuacji beda
zniwelowane w mozliwie szybki i sku-
teczny sposob

Zrédlo: P. Mickiewicz, Ewolucja pojecia bezpieczeristwa w polskich dokumentach strate-
gicznych jako determinanta zmian programu ksztalcenia przedmiotu Edukacja dla bez-
pieczeristwa, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 3677, s. 141-152.

1.2. Ksztattowanie polityki bezpieczenstwa
panstwa

Sposéb postrzegania problematyki bezpieczenstwa i roli panstwa
W jego zapewnianiu, ktdry zaprezentowano, przywolujac definicje
R. Zigby i]. Zajac*, determinuje forme prowadzonej polityki. Kre-
atorem tak rozumianego bezpieczenstwa panstwa jest aparat pan-
stwowy realizujacy dzialania podejmowane przez to panstwo oraz
spoteczno$¢ wskazujgca potrzeby w zakresie zapewniania bezpie-

> Bezpieczenstwo panstwa to zdolno$¢ [instytucji panstwa — przyp. PM] i spo-
teczenstwa do zapewnienia warunkow jego przetrwania jako instytucji, wspol-
noty obywatelskiej, biologicznego przezycia ludno$ci, integralnosci terytorialnej,
niezaleznoéci politycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jakosci zycia. Pewno$¢ ta
jest ksztaltowana poprzez dzialania polegajace na wykorzystaniu szans, podejmo-
waniu wyzwan redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen zewnetrznych
i wewnetrznych, co zapewni przetrwanie, tozsamo$¢ funkcjonowanie i swobody
rozwojowe panstwa i narodu (spoteczenstwa)”. Cytat za R. Zieba, J. Zajac, Eksper-
tyza na potrzeby..., op. cit., s. 10-11.
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czenstwa i wspotuczestniczaca w realizacji cze$ci prowadzonych
przedsiewzig¢. Stworzony w ten sposdb systemie bezpieczenstwa
jest wiec ,,skoordynowanym wewnetrznie zbiorem elementéw or-
ganizacyjnych, ludzkich i materiatlowych, ukierunkowanych na
przeciwdzialanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a w szczegdlno-
$ci politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym
i militarnym™. Zbidr ten tworzg obowigzujace i wdrazane regula-
cje prawne, praktycznie realizowana polityka bezpieczenstwa naro-
dowego, system organizacji obrony panstwa, sojusze i inne formy
kooperacji migdzynarodowej, infrastruktura bezpieczenstwa oraz
poziom przygotowania spotecznego, czgsto okreslany jako eduka-
cja dla bezpieczenstwa.

Uznajac, ze bezpieczenstwo jest procesem, ktory pozostaje funkcja
istoty zagrozen oraz stanu odczu¢ spolecznych, zasadne jest prowa-
dzenie dzialan go zapewniajacych poprzez okreslone strategie. Za-
stosowanie myslenia strategicznego i klasycznej definicji strategii*’
sprawia, ze polityka bezpieczenstwa powinna przyja¢ forme konkret-
nego planu dzialan, uwzgledniajacego takze alternatywne warian-
ty postepowania oraz wlasciwie laczacego efekty wlasnych dzialan
w roznych obszarach i reakcji na te dziatania otoczenia, w ktérym
strategia jest wdrazana®. Taki podzial i forma podejscia do istoty
strategii powoduja, ze niezbedne jest okreslenie celu oraz srodkow
(sposobdw) jego osiagniecia przy jednoczesnym wskazaniu i ocenie
proceséw pozwalajacych na jego osiagniecie (lub ograniczajacych
mozliwo$¢ jego osiagniecia). Takie podejscie okreslenia obszarow
funkcjonowania panstwa, ktére moga zosta¢ poddane zdefiniowa-
nymi wczesniej zagrozeniami bezpieczenstwa. Jak stwierdza Piotr
Daniluk myslenie strategiczne w bezpieczenstwie przewiduje uzna-
nie nadrzedno$ci intereséw narodowych nad wizjg oraz strategia ich

6 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002,
s. 139.

%7 Strategia jest dlugofalowy koncepcja oddzialywania na otoczenie w celu
realizacji zatozonych celow. Cyt. za J. Kukulka, Problemy teorii stosunkéw miedzy-
narodowych, Warszawa 1978, s. 130.

2 Tbidem, s. 167.
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osiggania. W tym zalozeniu interesy narodowe dotycza okreslone-
go podmiotu w relacjach miedzynarodowych i determinujg zakres
formulowanych przez aparat panstwa wizji. Te natomiast traktowac
nalezy jako cel, ktorego osiggnigcie staje si¢ mozliwe zaproponuja
plan ich osiggniecia®. Zasada ta okresla kolejnos¢ formutowania
strategii, dla ktérej kolejnymi krokami sg okreslenie domeny dzia-
tania poprzez wskazanie obszaréw funkcjonalnych czy grup spo-
tecznych poddanych oddzialywaniu bezposrednim i posrednim,
wiasnych mozliwosci oddziatywania i pozycji w odniesieniu do in-
nych aktoréw politycznych poprzez analize mozliwego do wykorzy-
stania potencjatu oraz wlasnej przewagi w poszczegolnych obszarach
funkcjonalnych, co pozwala na wypracowanie efektywnego scena-
riusza osiggnigcia zalozonego celu. Réwnoczesnie podejscie to po-
zwala na wskazanie celu alternatywnego, ktéry bedzie realizowany
w przypadku zaistnienia sytuacji wymagajacej rezygnacji z osiaga-
nia celu gtéwnego i stworzenie programu (planu) dziatania, czyli
propozycji konkretnych przedsiewzie¢ w poszczegélnych obszarach
funkcjonalnych.

Zadanie zapewnienia bezpieczenstwa panstwo realizuje wyko-
rzystujac swoje funkcje, zwlaszcza prawodawcza, administracyjna
i obronng, poprzez to system bezpieczenstwa narodowego stanowi
immanentny element systemu politycznego. Tworza go instytucje
sprawujace wladze, administracja rzagdowa i obywatele (w zakresie
konstytucyjnych obowigzkéw i uprawnien). Szczegélng role wypel-
niajg wymienione zazwyczaj w aktach prawnych rangi konstytu-
cyjnej, organy i instytucje, odpowiadajace za prowadzenie polityki
bezpieczenstwa i zagwarantowanie poczucia bezpieczenstwa obywa-
teli. Sg to zarowno struktury wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej, jak i stuzby oraz instytucje rzadowe i samorzadowe,
na ktdére nalozono zadania zapobiegania i przeciwdziatania zagro-
zeniom zewnetrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
prowadzenia dziatan ratowniczych oraz ochrony ludnosci i mienia.

* Szerzej P. Daniluk, Myslenie strategiczne w naukach o bezpieczenstwie, ,Rocz-
nik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2012, nr 6, s. 83-96.
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W systemie tym funkcjonuja takze poszczegélne elementy sfery go-
spodarczej, zar6wno jako wspdtkreatorzy dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa, jak i podlegajace szczegoélnej ochronie.

Zasadniczym zadaniem systemu bezpieczenstwa jest organiza-
cja niezbednych sit i srodkéw w sposéb pozwalajacy na stworzenie
z nich zintegrowanej i spojnej calosci, przygotowanej do wykonania
zadan, majacych na celu zapewnienie wymaganego poziomu bez-
pieczenstwa narodowego. Podejscie to okresla sposéb organizacji
systemu bezpieczenstwa panstwa. Przyjmuje on zasadniczo struktu-
re modulowgy, ktdra tworza skoordynowane wewnetrznie elementy,
w postaci wyodrebnionych struktur kierowniczych i wykonawczych
oraz $rodkéw, ktorymi dysponuja. Istotg rzeczy jest jednak sposob
ich wzajemnego powigzania, ktéra ma tworzy¢ uporzadkowang
strukture organizacyjng, przygotowang do podjecia wtasciwej re-
akcji na symptomy lub realnie wystepujace zagrozenia. Wspodlcze-
$nie wiekszo$¢ systemow bezpieczenstwa panstw demokratycznych
tworzy pie¢ modultow:

- podsystemu kierowania bezpieczenstwem panstwa;
podsystemu bezpieczenstwa spolecznego;
podsystemu bezpieczenstwa gospodarczego;
podsystemu bezpieczenstwa militarnego;
podsystem ochrony cybernetyczne;j.

W tej strukturze zasadnicza role odgrywa podsystem kierowania
bedacy zbiorem powigzanych ze sobg elementéw (organdéw wiadzy
publicznej i kierownikéw jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania zwigzane z kierowaniem bezpieczenstwem panstwa), dzia-
tajacych w celu zapewnienia ciggloéci podejmowania decyzji i dzia-
tan dla utrzymania bezpieczenstwa panstwa. Pozostale moduly sa
okreslane jako podsystemy wykonawcze i zajmuja sie ksztaltowa-
niem zalozen i realizacjg polityki panstwa w okreslonych sferach.
Miedzy innymi ich rolg jest konstruowanie tzw. krajowych progra-
moéw przeciwdzialania zagrozeniom, ktdére obliguja poszczegoélne
elementy struktury administracyjnej panstwa do realizacji wskaza-
nych lub rekomendowanych zadan. Ich zakres wynika z przyjetych
przez panstwo zalozen politycznych, ale wykraczajacych poza ramy
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polityki bezpieczenstwa, gdyz sa takze ukierunkowane na wspiera-
nie przedsigwzie¢ o charakterze prospotecznym i prorozwojowym?™.

1.2.1. Bezpieczenstwo lokalne w polityce panstwa

Przyjete rozwigzania organizacyjne dla systemu bezpieczenstwa
sprawiaja, ze kreowanie bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym musi
obejmowac dwie sfery: udziat w systemie obronnym oraz procesach
zapewniajacych bezpieczenstwo lokalnej wspélnoty. Wspotudziat
w systemie obronnym panstwa sprowadzony jest w praktyce do
przygotowania si¢ lokalnej administracji do dziatania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
projektowania srodkéw budzetowych przeznaczonych na ten cel oraz
wdrazania na danym szczeblu administracyjnym zadan przewidzia-
nych do realizacji w ramach systemu obronnego panstwa.

Druga grupa zadan przypisana wladzom lokalny to zapewnie-
nie bezpieczenstwa lokalnej wspdlnoty w czasie pokoju i w sferach
niezwigzanych z przygotowaniem obronnym. Powinny by¢ one
traktowane jako element procesu zarzadzania rozwojem jednostek
zasadniczego podzialu administracyjnego. Celem prowadzonych
dzialan jest niwelowanie proceséw ograniczajacych osigganie ocze-
kiwanych mozliwosci funkcjonowania spoleczenstwa jako wspdlnoty
obywatelskiej. Najwieksza trudnoscig w takim rozumieniu dziatan
w sferze bezpieczenstwa jest zdefiniowanie uniwersalnych zagrozen
poczucia bezpieczenstwa, postrzeganych indywidualnie przez kaz-
dego obywatela. Rozwigzaniem tego problemu jest skoncentrowanie
sie na rownoleglym niwelowaniu okreslonych zagrozen oraz prowa-
dzeniu przedsiewzie¢ umozliwiajacych budowanie tzw. bezpiecznych
przestrzeni. S one okreslane podmiotowo i przestrzennie jako sfe-
ry aktywnosci spolecznej, w ktérych spoteczenstwo chce czu¢ sie
bezpiecznie, oraz enklawy terytorialne stwarzajace funkcjonujacym
w nich osobom poczucie braku zagrozenia.

% Szerzej P. Mickiewicz, Bezpieczeristwo w Diugofalowej Strategii Rozwoju Kra-
ju i strategiach sektorowych, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2013,
nr7,s. 50-62.
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Tabela 1.3. Przykladowe powigzania zadan wlasnych gminy
z kreowaniem oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa spolecznosci

lokalnych

Obszary

Dzialania

Lad przestrzen-

ny, ochrona $rodowi-
ska, gospodarka wod-
na i $cieki utrzymanie
czystosci, budownictwo
mieszkaniowe

Ksztaltowanie przestrzeni w celu ograniczenia skali
przestepczoséci kryminalnej;

Konstruowanie lokalnej polityki wodnej i ochrony $ro-
dowiska jako instrumentu Niwelowania zagrozenia lo-
kalnych podtopien i skazen $rodowiska;

uwzglednianie w dziataniach ukierunkowanych na
ochrone $rodowiska przedsiewzie¢ niwelujacych wyste-
powanie pospolitych zagrozen dla zdrowia

Drogi, mosty, przejaz-
dy kolejowe, organizacja
komunikacji

Niwelowanie mozliwosci zaistnienia wypadkow i kolizji;
Ograniczenie skali wypadkéw komunikacyjnych;
Zapewnienie bezpieczenistwa niechronionym uczestni-
kom ruchu drogowego

Pomoc spoteczna, porza-
dek publiczny, polityka
prorodzinna

Kreowania polityki socjalnej w celu efektywnego udzie-
lanie pomocy oraz Niwelowania zagrozen wynikajacych
z istnienia patologii spotecznych;

Przeciwdzialanie zjawiskom kreujacym powstawanie
lub rozszerzanie sie skali patologii spotecznych

Kultura i kultura fizycz-
na, utrzymanie obiektow
uzytecznosci publicznej

Organizacja przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych
w celu ograniczenia mozliwosci zaistnienia zjawisk pa-
tologicznych i przestepczych wsréd mlodziezy;

Niwelowanie mozliwosci zaistnienia zjawiska
youngsterow*

* Pojeciem youngster w odniesieniu do sfery bezpieczenstwa okresla si¢ mlodziez, kto-
ra nie weszla jeszcze w konflikt z prawem, ale sposob jej funkcjonowania w strukturze
spofecznej wskazuje na taka mozliwos¢.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz-
dzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2019 r.,, poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815.

Proces zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego mozna wiec
okresli¢ jako tworzenie kompleksowych rozwigzan obejmujacych
wszystkie obszary bezpieczenstwa panstwa, w tym zwlaszcza bezpie-
czenstwa publicznego i porzadku spotecznego, bezpieczenstwa indy-
widualnego oraz wybranych obszaréw bezpieczenstwa powszechnego
(ekologiczne, zdrowotne i Srodowiskowe). Zasada jest tu uwzglednie-
nie lokalnych procesow, zjawisk czy samych zagrozen oraz potrzeb
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danej spolecznosci w zakresie budowy jej poczucia bezpieczen-
stwa. Naturalnym kreatorem dzialan majacych na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa lokalnego s wladze wykonawcze terenowych
jednostek administracyjnych oraz dzialajaca na ich terenie admini-
stracja niezespolona. Sg one prowadzone w ramach obowigzkowych
programow, ktére powinny przyja¢ forme wzajemnie skorelowa-
nych i dlugofalowych projektéw oddziatywania na wyselekcjono-
wane grupy odbiorcow i cala spotecznos¢. Przewidywaé powinny
réwnolegle prowadzenie dziatan prewencyjnych, profilaktycznych
i edukacyjno-informacyjnych. Kierujac si¢ ta zasada, wtadze admi-
nistracyjne szczebla lokalnego w procesie ich konstrukeji koncen-
truja si¢ zazwyczaj na sferach bezposrednio i wymiernie wptywajace
na jako$¢ zycia, czyli zapewnianiu dostepnosci do zasadniczych
zdobyczy cywilizacyjnych oraz niwelowaniu skutkéw negatywnych
zjawisk o charakterze ogélnospotecznym. Z tego wzgledu przedsie-
wzigcia profilaktyczne sg ukierunkowane na dzialania wspierajace
i pomocowe, a niekiedy edukacyjne. Natomiast przedsiewzigcia pre-
wencyjne przyjmuja forme reaktywna i sa podejmowane na podsta-
wie analizy zdarzen juz istniejacych lub wystepujacych cyklicznie.
W obszarze przedmiotowym porzadek publiczny to z reguly prze-
ciwdzialanie istniejacym formom zakidcenia tego porzadku i drob-
nej przestepczosci kryminalnej oraz ochrona majatku trwalego oraz
infrastruktury, zwlaszcza infrastruktury krytycznej, co jest realizo-
wane w ramach lokalnego systemu zarzadzania kryzysowego. Tym
samym calo$¢ przedsiewzie¢ prowadzonych w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa spolecznosci lokalnej sprowadza si¢ do dziatan podej-
mowanych w obszarach definiowanych jako opieka socjalna, ochrona
zycia i zdrowia oraz zarzadzanie kryzysowe. Generalnie rzecz ujmu-
jac, jest to podejscie zasadne, ale wskaza¢ nalezy koniecznos¢ sto-
sowania holistycznego podejscia. W odniesieniu do problematyki
ochrony infrastruktury i mienia celem jest nie posiadanie systemu
pozwalajacego na wlasciwg reakcje na zdarzenie, co zapewnienie jej
ciaglego funkcjonowania i eksploatacji na poziomie oczekiwanym
przez lokalng spotecznos¢. W tym kontekscie wskaza¢ nalezy na role
infrastruktury technicznej w postaci sieci energetycznej, systemow



1.2. Ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa panstwa 33

wodno-kanalizacyjnych, sieci transportu osobowego i towarowego
w sferze bezpieczenstwa powszechnego. Postrzeganej nie tyle w kate-
gorii funkcjonalno$ci tych systemoéw, co zapewnienia przez te syste-
my mozliwo$ci swobodnego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.
Zadbanie o stabilno$¢ funkcjonowania systeméw infrastruktury
technicznej umozliwia, oczywiscie, przetrwanie wspolnocie spotecz-
nej, czyli realizacje pierwszego z zdan polityki bezpieczenstwa. Nie
pozwala natomiast tworzenie oczekiwanych przez spoleczenstwo
warunkow zycia. W praktyce cel ten osigga sie poprzez kreowanie
mozliwosci rozwojowych i efektywne rozwigzywanie problemow
spolecznych, zwlaszcza w ich wymiarze socjalnym®. Zastosowanie
tych rozwigzan wymaga wigc wlasciwego wkomponowania w sferze
bezpieczenstwa powszechnego przedsiewzig¢ z zakresu wsparcia so-
cjalnego i spotecznego oraz przeciwdzialania patologiom spolecz-
nym*2. Nalezy jednak zauwazy¢, ze bezpieczenstwa socjalnego nie
zapewni si¢ wylacznie przez prowadzenie dziatan wspierajacych
i ostonowych. Ich celem powinno by¢ prowadzenie przedsigwzigé
wlaczajacych wykluczonych do lokalnego srodowiska, niwelujacych
mozliwosci wykluczenia spotecznego i zapewniajacych trwalosé
wdrozonych zmian. Drugim, wskazywany przez panstwo, obsza-
rem bezpieczenstwa lokalnego jest sfer bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Jej zakres jest ksztaltowany kontekscie mozliwych za-
grozen realnego i oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa lokalnej
spotecznosci. Ich klasyfikacje dokonuje sie w oparciu o diagnoze
bezpieczenstwa, oparta najczesciej na analizie danych statystycz-
nych, wskazaniach lokalnych instytucji oraz, prowadzonych w réz-

3! Dzialania socjalne powinny przyjaé forme skoordynowanych i planowych
programoéw skoncentrowanych na tworzeniu mozliwosci rozwojowych spoteczno-
$ci, przeciwdzialaniu marginalizacji spolecznej i ograniczaniu poziomu ubdstwa
oraz bezrobocia, zwalczaniu patologii spolecznych oraz tworzeniu rozwigzan za-
pewniajacych mozliwo$¢ wypoczynku i zagospodarowania czasu wolnego miesz-
kancéw, ochrone srodowiska codziennego Zycia mieszkanicdw oraz zapewnienie
systemowych rozwigzan dotyczacych pomocy socjalne;j.

32 Ich zakres okresla je miedzy innymi ustawa z dnia z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej , Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pozn. zm.
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nej formie, badaniach opinii spolecznej. Podejscie to powoduje, ze
efektywnos¢ prowadzonych dzialan w tej sferze jest uzalezniona nie
tylko od skutecznosci wdrazanych rozwigzan, ale takze, a niekiedy
w wiekszym stopniu, od umiejetnego wyselekcjonowania zagrozen
ograniczajacych to poczucie bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci
oraz czynnikoéw je kreujgcych. Dopiero tak dobrane metody diagno-
zy bezpieczenstwa pozwalajg na podjecie dziatan ukierunkowanych
na zwalczanie zjawiska oraz niwelowanie mozliwosci ich zaistnienia.
Tym niemniej sukces tych przedsiewzi¢¢ zalezy jednak od zakre-
su ich korelacji z oczekiwaniami lokalnej wspolnoty oraz specyfiki
funkcjonowania danej jednostki administracyjnej.



Rozdziat 1l

Witadze lokalne jako kreator dziatan
zapewniajacych bezpieczenstwo
publiczne i powszechne

Struktura systemu administracyjnego w panstwie polskim wynika
z zapis6w konstytucyjnych okreslajacych zasade tréjpodziatu i row-
nowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej* oraz
parlamentarno-gabinetowy system polityczny**. W rozwigzaniach
tych administracje¢ panstwowa szczebla centralnego tworza naczel-
ne, konstytucyjne organy panstwa wraz z ich strukturg organizacyj-
na” oraz administracja rzadowa, ktora dzieli si¢ na administracje

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, art. 10.

** Rozwigzanie to okreslita sposéb funkcjonowania systemu administracyjne-
go panstwa, ktory tworza: administracja panstwowa szczebla centralnego (czesto
okreslana jako Korpus Stuzby Cywilnej), administracja panstwowej nizszego szcze-
bla (nie bedacej czg$cig administracji rzadowej) oraz administracja samorzadowa.
Status, kompetencje i zadania administracji rzadowej reguluje ustawa z dnia 21 li-
stopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 265, 285, urzednikéw
panstwowych ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzeddw panstwo-
wych, t.j. Dz. U. 22020 ., poz. 537, a urzednikéw samorzadowych ustawa z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282.

% Zalicza si¢ do nich Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wraz z podlegtymi
instytucjami, organy Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowa Rade Radiofonii i Telewi-
zji, Rzecznika Praw Obywatelskich z Biurem, Krajowa Rad¢ Sadownictwa, organy
Narodowego Banku Polskiego, w tym Krajowa Rade Polityki Pienieznej oraz pod-
legte Sejmowi centralne organy administracji.
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rzagdowa szczebla centralnego (Prezes Rady Ministréw, Rada Mini-
strow, ministrowie oraz centralne organy administracji rzagdowej)
i terenowg (wojewoda i organy administracji zespolonej*® oraz nie-
zespolonej*”). Organem reprezentujagcym administracje rzagdowa
i realizujacym jej zadania na terenie wojewodztwa jest wojewoda®™.

3¢ Administracje zespolong tworzg dziatajacy pod zwierzchnictwem wojewody
kierownicy zespolonych stuzb, inspekgji i strazy, wykonujacy zadania i kompeten-
cje okreslone w ustawach. Do tej kategorii nalezg Komendant Wojewddzki Policji
i Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej, Kurator Oswiaty, Wojewddzki Inspek-
tor Farmaceutyczny, Inspekcji Handlowej, Nadzoru Budowlanego, Ochrony Roélin
i Nasiennictwa, Ochrony Srodowiska, Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych, Transportu Drogowego, Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego oraz
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw i Wojewodzki Lekarz Weterynarii. Zaltgcz-
nik do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzagdowej w wojewodztwie,
tj. Dz. U. z 2001 r., nr 80, poz. 872, nr 128, poz. 1407, z 2002 r., nr 37, poz. 329,
nr 41, poz. 365, nr 62, poz. 558, nr 89, poz. 804, nr 200, poz. 1688, z 2003 r., nr 52,
poz. 450, nr 137, poz. 1302, nr 149, poz. 1452, 2 2004 r., nr 33, poz. 287,z 2005 r,,
nr 33, poz. 288, nr 90, poz. 757, nr 175, poz. 1462, z 2008 r., nr 199, poz. 1227.

¥ Natomiast organami administracji niezespolonej sg instytucje podporzad-
kowane wlasciwym ministrom oraz szefom instytucji panstwowych wykonujacych
zadania z zakresu administracji rzagdowej na obszarze wojewddztwa. Do tego grona
zalicza si¢ i dowddcow okregow wojskowych, szeféw wojewddzkich sztabéw woj-
skowych i komend uzupelnien, komendantéw oddzialéw, dywizjonéw i placowek
Strazy Granicznej oraz dyrektoréw izb skarbowych i urzedéw skarbowych, urzedéw
gorniczych, miar i wag, zarzadéw gospodarki wodnej, urzedéw morskich i urzedu
zeglugi $rodladowej, urzedéw probierczych wraz z ich oddziatami obwodowymi,
okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego oraz osoby sprawujace funkcje
panstwowego inspektora sanitarnego i powiatowego oraz granicznego lekarza we-
terynarii. Do tego grona zalicza si¢ i dowddcoéw okregéw wojskowych, szeféw wo-
jewodzkich sztaboéw wojskowych i komend uzupelnien, komendantéw oddziatéw,
dywizjonéw i placdwek Strazy Granicznej oraz dyrektordw izb skarbowych i urze-
déw skarbowych, urzedéw gorniczych, miar i wag, zarzadéw gospodarki wodnej,
urzedéw morskich i urzedu zeglugi $rédladowej, urzedéw probierczych wraz z ich
oddziatami obwodowymi, okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego oraz
osoby sprawujace funkcje panstwowego Inspektora sanitarnego i powiatowi oraz
granicznego lekarza weterynarii. Ibidem.

* Jest powotywany przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw administracji publicznej, a jego zastepcy na wniosek wojewodow.
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Posiada uprawnienia do stanowienie aktéw prawa miejscowego, jest
organem odwolawczym w zakresie postepowania administracyjnego
oraz reprezentuje Skarb Panstwa. Pelni takze funkcje kontrolne wo-
bec wladz samorzadowych* oraz administracji zespolonej. Posiada
uprawnienia odwotawcze w odniesieniu do decyzji organéw gminy,
a dotyczacych spraw zleconych przez administracj¢ rzadowa oraz de-
cyzji organéw administracji niezespolonej. Odpowiada takze za pra-
widlowe wspoldziatanie wszystkich podmiotéw administrujacych,
dzialajgcych na obszarze wojewddztwa i kierowanie ich dzialalnoscia
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia, utrzy-
mania porzadku publicznego, zapobiegania kleskom zZywiotowym.
Posiada tez uprawnienia do wydawania rozporzadzen porzadkowych,
jesli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz za-
pewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Zapre-
zentowany zakres kompetencji powoduje, ze sprawuje — ograniczony
co do zakresu — nadzér nad dziatalnoscig samorzadow lokalnych®.

2.1. Samorzad w systemie bezpieczennstwa
panstwa

Wiadza samorzadowa (samorzad terytorialny) w Polsce funkcjonuje
w ukladzie trzy-szczeblowym (wojewddztwo, powiat, gmina) odpo-
wiadajgcym strukturze administracyjnej panstwa. Strukture tg two-
rzy 16 wojewddztw, na obszarze ktérych funkcjonuje 379 powiatow

¥ Wojewoda posiada uprawnienia zezwalajace na delegowanie swoich upraw-
nien i organom samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa. Powierzenie
nastepuje w drodze porozumienia wojewody z zarzadem danej jednostki samo-
rzadowej i jest oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

0 Podstawy prawne systemu administracji samorzagdowej w Polsce stanowig
ustawy z dnia 5 czerwca 1999 r.: o administracji rzgdowej w wojewodztwie... op. cit.;
o samorzadzie wojewddztwa, t.j. Dz. U. 2 2019 ., poz. 512, 1571, 1815, 0 samorzg-
dzie powiatowym t.j. Dz. U.z 2019 1., poz. 511, 1571, ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 oraz ustawa z dnia 24 lipca
1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw admini-
stracji publicznej, Dz. U. z 1998 r. z pdzn. zm..
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(65 grodzkich i 314 ziemskich) oraz 2479 gmin*. W tych jednost-
kach terytorialnych tworzona jest administracja samorzadowa funk-
cjonujaca w strukturze organéw uchwatodawczych (stanowigcych)
i wykonawczych*. Administracja samorzadowa wykonuje zadania
publiczne, ktore nie zostaly zastrzezone przez Konstytucje i ustawy
dla organéw innych wtadz publicznych lub przyznane im w ramach
stosownych regulacji prawnych®. Zakres jej kompetencji jest tak-
ze ograniczony terytorialnie do obszaru jednostki organizacyjne;j.
Powierzone zadania wykonujg samodzielnie lub na podstawie upo-
waznien wynikajacych z obowiazujacego prawa. W strukturze wila-
dzy samorzadowej wiodacg role przyznano wybieralnym organom
uchwalodawczym, ktére miedzy innymi sprawuja funkcje kreacyj-
n3 i kontrolng wobec struktur wladzy wykonawczej*. Na szczeblu
wojewddztwa organem wladzy wykonawczej jest marszalek i zarzad
wojewddztwa®. Podejmuje on decyzje kolegialnie, ale marszatek po-
siada uprawnienia wykonawcze o charakterze doraznym, w sprawach

*1'W tej liczbie 306 jednostek administracyjnych to gminy miejskie, 597 — miej-
sko-wiejskie (w jej obrebie znajduje si¢ miasto i wsie) oraz 1576 to gminy wiejskie.
Rada gminy posada uprawnienia do utworzenia na swoim terenie nizszych szcze-
bli administracyjnych . Decyzje podejmuje w drodze uchwaty. Nadaje im réwniez
statut, ktory okresla sposdb organizacji i zakres dziafania tych jednostek admini-
stracyjnych.

2 Samorzadowe organy stanowiace to sejmik wojewoddztwa, rada powiatu i rada
gminy. Do organéw wykonawczych zalicza si¢ marszatka i zarzad wojewddztwa,
staroste i zarzad powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta).

# Jedli pojawia sie watpliwo$¢ jaki szczebel samorzadu ma sie zaja¢ konkretna
sprawg obowigzuje zasada domniemania wlasciwosci gminy (por. art. 164 ust. 3
Konstytucji RP).

# Ustawodawstwo samorzadowe przewiduje mozliwo$¢ rozwigzania organdw
przedstawicielskich w przypadku nie wylonienia w okresie 3 miesigcy struktur
wladzy wykonawczej. Decyzje o rozwigzaniu podejmuje Prezes Rady Ministrow
(w odniesieniu do sejmiku wojewddztwa) oraz wojewoda w odniesieniu do powia-
tu i gminy. Przedterminowe wybory musza si¢ odby¢ w terminie trzech miesiecy,
a w okresie tym funkcje wladz samorzgdowych — na mocy decyzji premiera - pelni
wojewoda (w przypadku rozwigzania sejmiku), a na szczeblu powiatu komisarz.

* Marszatek jest wybierany przez sejmik sposrod radnych, natomiast pozostali
czlonkowie zarzadu moga sie¢ wywodzi¢ spoza sejmiku.
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niecierpigcych zwtoki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicz-
nego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach
mogacych spowodowac znaczne straty materialne*. Organem wyko-
nawczym powiatu jest zarzad powiatu, ktéry tworzg petnigcy funkcje
jego przewodniczacego starosta oraz czlonkowie wybrani przez rade
powiatu ze swego grona lub spoza skladu rady. Zarzad zobowigzany
jest do biezacej administracji na podleglym sobie terenie oraz wy-
konywania uchwal rady powiatu. W uzasadnionych przypadkach,
zwlaszcza w sytuacji zagrozenia interesu publicznego, bezposrednie-
go zagrozenia zdrowia i Zycia obywateli oraz w sprawach mogacych
spowodowac znaczne straty materialne, starosta moze podejmowac
samodzielne decyzje. Z tego zakresu wylaczone s decyzje dotyczace
przepisow porzadkowych. Natomiast funkcje organu wykonawcze-
go gminy sprawuje zarzad gminy, ktéremu przewodniczy wojt lub
burmistrz (prezydent). Réwnoczesnie pelni on funkcje kierownika
urzedu gminy.

Status i role organéw samorzadowych okreslaja zaréwno zapisy
konstytucyjne (rozdzial IV), jak szereg ustaw. Poza ustawami o sa-
morzadzie powiatowym i gminnym wskaza¢ nalezy na znaczenie za-
pisow w prawie stanowionym okreslajagcym sposdb funkcjonowania
aparatu administracyjnego oraz sfery funkcjonalne panstwa. Wéréd
nich wyrdzni¢ nalezy ustawy:

- okreslajace strukture administracyjng i sposéb funkcjonowa-
nia administracji (Kodeks postgpowania samorzadowego, usta-
wy o pracownikach samorzadowych i o strazach gminnych);

- dotyczace finanséw samorzadowych (ordynacja podatkowa,
ustawy o finansach publicznych, o podatkach i finansach lo-
kalnych, o podatkach rolny, lesnym);

- zarzadzania jednostka (prawo dzialalnos$ci gospodarczej, pra-
wo budowlane, ustawa o systemie o$wiaty, o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym);

¢ Wymagaja one przedstawienia do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu
zarzadu Zob. Ustawa o samorzadzie wojewodztwa..., op. cit.
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— zapewnieniu bezpieczenstwa (przywolywania powyzej usta-
wa o strazy gminnej oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
czy tez niwelujace zagrozenia o charakterze patologicznym).

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze podstawg funkcjonowania syste-

mu administracyjnego w Polsce jest zasada pomocniczosci (sub-
sydialnosci), w mysl ktorej zadania mogace zosta¢ wykonane przez
nizszy szczebel administracji nie powinny by¢ przejmowane przez
ograny wyzszego szczebla. Ich rolg jest wsparcie i udzielanie pomo-
cy w sytuacji, w ktdrej organ administracyjny nizszego szczebla nie
jest w stanie samodzielnie realizowa¢ nalozonego na nie zadania.
Na podstawie tej zasady okreslono zakres kompetencji organow ad-
ministracyjnych poszczegdlnych szczebli, dzielac je na zadania wla-
sne i zlecone.

2.2. Lokalny aparat administracyjny
w systemie bezpieczenstwa panstwa

Zaprezentowana struktura aparatu administracyjnego odpowiada
za okreslone sfery zycia spotecznego, w tym za bezpieczenstwo po-
wszechne, publiczne i ludzkie, tworzac na podleglym jej obszarze
integralne elementy systemu bezpieczenstwa panstwa i realizujac
w tym zakresie zadania wlasne oraz zlecone przez centralny aparat
administracyjny. Sq one prowadzone w strukturze hierarchicznej,
w ktorej poszczegdlne elementy podejmujg okreslony, przypisany
im zakres zadan, a sposdb realizacji jest nadzorowany przez wyz-
szy jej szczebel. Polityke bezpieczenstwa panstwa prowadzi Rada
Ministréow?, ktora okresla zadania dla poszczegdlnych organow
wladzy wykonawczej. Regulacja ta wprowadza okreslony podziat
odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
w ukladzie: aparat administracji panstwowej — aparat administra-
cji samorzadowej. Instytucja wiodgaca jest urzad wojewody, majacy
status organu przedstawicielskiego aparatu centralnego na obsza-

¥ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej..., op. cit., art. 146.
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rze wojewddztwa. Pelnigc te funkcje, wojewoda nadzoruje sposob
realizacji polityki bezpieczenstwa przez ograny szczebla samorza-
dowego, posiadajac réwnoczesnie prawo do podjecia dzialan. Za-
sadnicze kompetencje wojewody w sferze bezpieczenstwa mozna
podzieli¢ na trzy obszary:

- organizacja i funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa;

- zarzadzanie kryzysowe;

- przygotowania obronne.

Wojewoda jest zwierzchnikiem terenowej administracji rzadowej,
zwlaszcza jej czgsci okreslanej jako administracja zespolona, w sktad
ktérych wchodza komendanci wojewodzcy Policji i PSP, wojewodz-
cy inspektorzy inspekcji sanitarnej, weterynaryjnej, farmaceutycz-
nej, ochrony $rodowiska, ochrony roslin i nasiennictwa, nadzoru
budowlanego, transportu drogowego, nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego, inspekcji handlowej, jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych oraz kurator o$wiaty i konserwator zabytkow*.
W sferze organizacji systemu bezpieczenstwa jego rola sprowadza
sie do zapewnienia kooperacji i wspétdziatania organdw i instytucji
bezpieczenstwa, a w uzasadnionych sytuacjach kieruje ich dziatal-
noscig odnoszacg sie do:

- zapobiegania zagrozeniu bezpieczenstwa panstwa oraz zagro-
zeniom $rodowiska, w tym zwlaszcza wykonania i koordyna-
cji zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
zarzadzania kryzysowego;

- utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatel-
skich;

- zapobiegania zagrozeniom dla zycia, zdrowia obywateli lub
mienia spolecznego panstwowego i indywidualnego;

- zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom, oraz zwalczanie i usuwanie ich skutkow, w tym

* Nie podlega mu administracja niezespolona, podporzagdkowana wlasciwe-
mu dla ich kompetencji ministrowi. Zob. Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie..., op. cit.
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zwlaszcza ogloszenia i odwotania pogotowia i alarmu prze-
ciwpowodziowego;

dokonywania oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowe-
go wojewddztwa oraz opracowania planu operacyjnego ochro-
ny przed powodzig®.

Szczegolng role instytucja wojewody odgrywa w systemie obro-
ny panstwa (SOP) oraz przedsigwzigciach z zakresu obrony cywil-
nej, ochrony ludnosci oraz zarzadzania kryzysowego. Wojewoda jest
zobligowany do kierowania obronnoscig na obszarze wojewodztwa,
a zwlaszcza planowania i realizacji zadan obronnych:

okreslenia szczegétowych kierunkéw dziatania dla kierowni-
koéw zespolonych stuzb, inspekgji i strazy, organéw admini-
stracji niezespolonej oraz jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie realizacji zadan obronnych;

kierowania realizacja przedsiewzig¢ zwigzanych z podwyz-
szaniem gotowosci obronnej panstwa wykonywanych przez
marszatkow wojewddztw, starostéw, wojtow lub burmistrzow
(prezydentéw miast), przedsiebiorcéw oraz inne jednostki or-
ganizacyjne i organizacje spoleczne majace swoja siedzibe na
terenie wojewddztwa;

koordynacji przedsigwzie¢ niezbednych dla zabezpieczenia
mobilizacji jednostek wojskowych i wykonywania $wiadczen
na rzecz obrony;

kierowania realizacjg przedsiewzi¢¢ zwigzanych z przygotowa-
niem stanowisk kierowania dla organéw terenowych;
organizacji wykorzystania miejscowych sit i Srodkéw na potrze-
by obronnosci panstwa i obszaru wojewodztwa, w tym ochro-
ny ludnosci oraz dobr materialnych i kultury przed srodkami
razenia, jak rowniez niesienia pomocy poszkodowanym;

* Tbidem. Szczegdlne zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej wynikaja
z zapisOw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra nadala zagrozeniu powodzio-
wemu status osobnego zagrozenia (nie wchodzi ono w zakres zagrozen definiowa-
nych jako kleska zywiotowa, ale jest osobnym zagrozeniem) i obliguje wtadze do
stosowania okreslonych rozwigzan.
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- kontroli i oceny wykonywanie zadan obronnych przez organy,

podmioty, jednostki organizacyjne i organizacje;

- organizacji edukacji spoteczenstwa dotyczaca przygotowania

obronnego oraz prowadzenia szkolenia i ¢wiczen obronnych™.

Odpowiada takze za organizacje¢ i sposéb ochrony ludnosci, nad-
zorujac dzialalno$¢ wladz lokalnych w zakresie obrony cywilnej,
co wiaze si¢ takze z jego rolag w systemie zarzadzania kryzysowego.
Przyjete rozwigzania powoduja, ze rolg wojewody jest kierowanie
monitorowanie, reagowanie i usuwanie skutkow zagrozen na terenie
wojewddztwa oraz realizacje szeregu szczegélowych zadan z zakresu
planowania tych dzialan na podleglym mu obszarze i w podlegtych
m jednostkach administracyjnych®'. Natomiast w sytuacji zaistnienia
stanu kleski zywiolowej wojewoda ,kieruje dzialaniami prowadzo-
nymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usu-
niecia na obszarze wojewodztwa i to jemu zostaja podporzadkowane
organy i jednostki organizacyjne administracji rzadowej i samorza-
du wojewddztwa dzialajace na obszarze wojewodztwa oraz inne sity
i $rodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wykonywa-
nia tych dziatan na obszarze wojewodztwa, w tym pododdziaty i od-
dzialy Sit Zbrojnych RP”*.

Powyzsze rozwigzania ograniczajg posrednio rol¢ samorzado-
wych wladz wojewoddzkich w sferze bezpieczenstwa. Przypisany im
zakres kompetencji odnosi si¢ do sfery bezpieczenstwa powszech-
nego, zwlaszcza ochrony zdrowia, srodowiska oraz bezpieczenstwa
publicznego i obronnosci®. W zestawieniu tych kompetencji najwaz-
niejszym obszarem dzialania samorzadu wojewddzkiego jest proble-
matyka przygotowan obronnych w sytuacji zagrozenia wojennego

0 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony, tj.
Dz.U.z 2019 r, poz. 1541, 2020, art. 18 p. 1, art. 20.

>! Szczegbdlowe zadania i sposdb funkcjonowania urzedu wojewddzkiego okre-
$laja zapisy art. 14-17 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
tj. Dz. U.z 2019 1., poz. 1398, z 2020 r., poz. 148.

32 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, t.j. Dz. U. z 10
pazdziernika 2017 r., poz. 1897.

%3 Ustawa o samorzadzie wojewddztwa..., op. cit., art. 14, ust.1, pkt. 13 i 14.



44 I1. Wtadze lokalne jako kreator dziatan zapewniajacych bezpieczefistwo

oraz bezpieczenstwa powszechnego, w mniejszym stopniu zadaniem
tym jest ochrona porzadku publicznego. Natomiast w ograniczonym
zakresie samorzad wojewodztwa jest organem istotnym dla funk-
cjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego. Zakres zadan reali-
zowanych przez urzedy marszatkowskie to w zasadzie wspotpraca
z wydzialami zarzadzania kryzysowego urzedéw wojewodzkich pod-
czas stanow nadzwyczajnych i zwalczaniu klesk zywiolowych oraz
realizowanie polecen wojewody wydawanych w stanach nadzwyczaj-
nych i ustalanie zadan dla poszczegdlnych jednostek urzedu w przy-
padku wystapienia zagrozenia. Wojewodzkie wladze samorzadowe
moga natomiast podejmowac réoznorodne inicjatywy o charakte-
rze pomocowym i profilaktycznym oraz przedsiewzigcia wspiera-
jace dziatania wladz nizszego szczebla. Dotyczy to zwlaszcza gamy
przedsiewzie¢ odnoszacych sie do sfery bezpieczenstwa publiczne-
go. Zasadnym jest takze usytuowanie tej formy aktywnosci i woje-
wodzkich wladz samorzagdowych w ramach prowadzonej przez nie
z polityki rozwojowej i spotecznej’. Stwarza to szersze mozliwosci
wsparcia, w tym finansowania okreslonych przedsiewzig¢, gdyz po-
lityka spoteczna to ,wszystkie dzialania majace na celu zaspokojenie
potrzeb okreslonej grupy ludzi, a takze przedsigwziecia o charakte-
rze ekonomicznym, politycznym, organizacyjnym i ideologiczny-
m”>, za$ polityka rozwojowa to ,zespdt wzajemnie powigzanych
dzialan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwa-
lego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospo-
darczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej™, uznac nalezy, iz zaspokajanie potrzeb spo-
tecznych i kreowanie mozliwosci rozwoju jest zadaniem wojewodz-
kich wtadz samorzadowych. Tym samym uzna¢ nalezy, ze wlasciwie
dobrane programy rozwojowe stanowi¢ powinny element okreslaja-

> Nie ma jednolitej ustawowej definicji tego pojecia.

> A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 72.

> Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
tj. Dz. Uz 2019 1, poz. 1295, 2020.
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cy dzialania w obydwu w sferze bezpieczenstwa powszechnego i pu-
blicznego. Powinny jednak by¢ koncentrowane na poprawie jakosci
zycia i zwigkszaniu poziomu stabilnosci, zwlaszcza zakresu i jakosci
$wiadczonych ustug, co poprawia poziom poczucia bezpieczenstwa
obywatela. Posrednio wiec dotyczg takze sfery bezpieczenstwa pu-
blicznego, jednak kompetencje zarzadu wojewodztwa w tej sferze wy-
nikaja nie tyle z przypisanych ustawowo zadan, ale sg konsekwencja
zapisu o obowigzku podjecia natychmiastowego dzialania w przy-
padku zaistnienia zagrozenia interesu publicznego, zdrowia i zycia
oraz w sprawach, ktére moga spowodowac znaczne straty materialne.
Ich celem jest zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosciom lokal-
nym poprzez koordynacje dziatant podejmowanych w poszczegol-
nych obszarach administracyjnych wojewddztwa, przy zalozeniu ze
instytucja wiodacg w obszarze ochrony i utrzymania bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego na terenie wojewodztwa jest wojewoda,
ktéry prowadzi dziatania przy pomocy komendanta wojewddzkiego
Policji””. To sformutowanie powoduje, ze rola organéw samorzado-
wych zostala ograniczona do:

- inicjowania dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicz-
nego;

- prowadzenia dzialan dotyczacych rozpoznania i oceny stanu
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w swoim obszarze ad-
ministracyjnym;

- doradztwa w zakresie rozwiazan organizacyjno-technicznych
zwiekszajacych stopien bezpieczenstwa;

- informowania o faktycznym stanie zagrozenia i porownywania
go z odczuciami spotecznymi;

- organizowania dzialan zapobiegawczych i kreowanie form
wspolpracy spoleczenstwa z organami porzadku publicznego.

Zasadniczymi formami aktywnos$ci wladz wojewddzkich sg i by¢

powinny przedsiewzigcia wspierajace wladze podlegtych jednostek
w postaci dofinansowania i polityki grantowej dla realizacji po-

*7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 6, t.j. Dz. U. z 2007 r., nr 43,
poz. 277.
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szczegdlnych proceséw poprawy stanu bezpieczenstwa, zwlaszcza
odnoszace si¢ do projektéow edukacyjnych z zakresu zapewniana
bezpieczenstwa dziecka.

Natomiast na szczebel powiatu i gminy, zwlaszcza tej ostatniego
elementu struktury systemu administracyjnego, nalozono zadania

Tabela 2.1. Przykladowe formy angazowania sie Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dzialania w sferze bezpieczenstwa
powszechnego i publicznego

Obszar

Program | Zakres dzialan

Konkurs ,,Popra-
wa Bezpieczenstwa
w Wojewddztwie”

Finansowanie, wylonionych w drodze konkursu ofert,
gminnych projektow poprawy bezpieczenstwa pozaro-
wego, w tym dofinansowanie jednostek strazy pozarnej

Dzialania edukacyj-
ne kierowane do dzieci
i mlodziezy

»ucze sie bezpiecznie zy¢,
»Bezpieczny Dolnoslazak”

Projekty edukacyjne:
bezpieczny Internet, bez-
pieczna droga, pierwsza
pomoc, bezpieczne $rodo-
wisko odpady, zanieczysz-
czenia $rodowiska,
bezpieczny wypoczy-

nek, bezpieczenstwo w le-
sie, w gorach, nad woda;
bezpieczna wycieczka
szkolna; zagrozenia bez-
pieczenstwa podstawy
samoobrony,

oszustwa domo-

we; bezpieczne srodki
komunikacji

Wipieranie instytucji
publicznych

Zakupy sprzetu specjalistycznego dla Policji, PSP i po-
gotowia ratunkowego

Wspotpraca z NGOs

Konkursy i granty celowe dla organizacji pozarzado-
wych na organizacje szkolen z zakresu ratownictwa
gorskiego i wodnego, bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego

Program ochrony zdrowia
psychicznego

Finansowanie dzialan majacych na celu poprzez pod-
niesienie standardu ustug medycznych oraz zwieksze-
nie ich dostepnosci

Zrodlo: Sprawozdanie z realizacji przez UMWD zadat wlasnych z zakresu bezpieczen-

stwa, Wroctaw 2013.
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bezposrednio i posrednio odnoszace si¢ do problematyki bezpie-
czenstwa. Obowiazujace rozwigzania legislacyjne powoduja, ze po-
wiat jako szczebel systemu administracyjnego jest definiowany jako
jednostka administracji terenowej, w ktorej funkcjonuje zaréwno
rzagdowa, jak i samorzgdowa terenowa administracja zespolona. For-

Tabela 2.2. Zakres obszarowy dzialan w sferze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz zadania wladz jednostek samorzadu

terytorialnego

Obszar przedmiotowy

Zadania

Ochrona porzadku prawnego
i zasad funkcjonowania lokal-
nej spotecznosci

Zapobieganie mozliwosci wystapienia i zwalcza-
nie zjawisk ograniczajacych poczucie bezpieczen-
stwa i sposob funkcjonowania zycia zbiorowego

Ochrona lokalnej zbioro-

wosci przed zjawiskami za-

ki6cajacymi ich bezpieczne

funkcjonowanie

o generowanych z zewnatrz;

o powstalych w wyniku zaist-
nienia zjawisk naturalnych;

o kreowanych przez czlonkow
tej spotecznosci

Zapewnienie bezpieczenstwa w sytuacji detery-
torialnosci zjawisk zagrazajacych zdrowiu, zyciu
i mieniu lokalnej spoteczno$ci w tym:

o ataku terrorystycznego;

o dziatan militarnych;

Ochrona w sytuacji wystapienia i niwelowa-

nie konsekwencji wystepowania zjawisk natural-
nych i katastrof bedgcych konsekwencja dzialan
czlowieka;

Niwelowanie spotecznych konsekwencji zacho-
wan patologicznych i aspotecznych

Ochrona lokalnej wspdlnoty
przed wewnetrznymi procesa-

tej spotecznosci

mi generujacymi zagrazajacymi

Tworzenie programoéw ograniczajacych mozli-
wos¢ wystapienia i zwalczanie lokalnej przestep-
czosci pospolitej i patologiis

Niwelowanie mozliwo$ci wystapienia wewnetrz-
nych napiec spotecznych;

Monitorowanie i przeciwdzialanie istniejacym
dewiacjom spotecznym;

Prowadzenie dzialan informacyjnych o potencjal-
nych zagrozeniach bezpieczenstwa w lokalnym
$rodowisku

Zapewnianie mozliwosci
rozwojowych;

poprawa standardu zycia;
ochrona débr materialnych
i intelektualnych

Prowadzenie polityki prorozwojowej i socjalnej;
Niwelowanie zagrozen o charakterze ekonomicz-
nym prowadzacych do obnizenia jakosci zycia;
Wymuszanie poszanowania prawa wiasnosci,

w ty wlasnosci intelektualnej

Zrédto: opracowanie whasne.
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malnie starodcie podlegaja powiatowe komendy Policji i PSP oraz
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, ale zakres uprawnien
jest ograniczany do jednoznacznie okreslonych zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa wykonywanych w ramach zadan
wlasnych i zleconych. W praktyce starosta zatwierdza powiatowe pro-
gramy dzialania, uzgadnia zasady ich kooperacji, a w szczegélnych
sytuacjach kieruje wspdélnymi dzialaniami przy zachowaniu zasady
jednoosobowego dowodzenia oraz moze przeprowadzi¢ kontrole
w tych stuzbach i instytucjach.

Zaprezentowane rozwigzania powoduja, ze zakres zadan nakla-
danych na poszczegélne rodzaje administracji samorzadowej jest
skoncentrowany gléwnie na funkcji ochronnej lokalnej spotecz-
nosci. w rozwigzaniach tych najbardziej ograniczone kompetencje
w zakresie dzialan na rzecz bezpieczenstwa posiada samorzad wo-
jewodzki. W zasadzie w obszarze zwalczania zagrozen pelni funkcje
wspierajgce dziatania wojewody i jest wykorzystywany w sytuacjach
nadzwyczajnych. Uczestniczy takze w procesie planowania przed-
siewziec z zakresu bezpieczenstwa publicznego, powszechnego oraz
dotyczacych spraw obronnych. W ramach zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego i powszechnego jest zobligowany do prowadzenia
polityki wodnej (gospodarki wodnej), zwalczania patologii i pro-
wadzenia réznych form dziatan w sferze bezpieczenstwa publicz-
nego i powszechnego, w tym o charakterze profilaktycznym oraz
ochrony przeciwpowodziowej (w tym wyposazenia i utrzymania
zapasow). Posiada takze kompetencje w zakresie prowadzenia po-
lityki obronnej panstwa. W tym zestawie najistotniejsze zadanie to
przedsiewzigcia profilaktyczne, zabezpieczajace oraz ograniczaja-
ce skale wystepowania zagrozen poprzez organizowanie Zycia spo-
lecznego, opracowanie i wdrazanie programéw profilaktycznych
i finansowanie przedsiewzig¢ wspierajacych system lub ogranicza-
jacych wystepowanie zagrozen. Natomiast wladze powiatu i gminy
realizujg zadania w sferze bezpieczenstwa lokalnego w zakresie po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz niwelowania
zagrozenia przeciwpowodziowego i przeciwpozarowego z rozroz-
nieniem na obszar gminy i gmin wchodzacych w sktad starostwa.
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W tym zakresie niezbedne jest powierzenie staroscie funkcji koor-
dynacyjnych i kontrolnych. Zaprezentowane rozwigzania powo-
duja, ze do zadan wladz administracyjnych szczebla gminy nalezg
w szczegdlnosci sprawy porzadku publicznego, bezpieczenstwa
obywateli, ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania stosownych zapaséw.
Role poszczegoélnych organéw gminnych w sferze bezpieczenstwa
wywodzi sie z ustawy o samorzadzie gminnym. Jej zapisy umoz-
liwiajg radzie gminy (w szczegdlnych wypadkach takze wojtowi)
stanowienie okreslonych, lokalnych regulacji (przepiséw prawnych
i porzadkowych) niezbednych dla ochrony zycia lub zdrowia oby-
wateli, a takze konieczne dla zapewnienia porzadku, spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego, pod warunkiem ze sg one niezbedne lub
gdy przedmiotowa kwestia nie jest uregulowana w aktach wyzszego
rzedu®®. Natomiast organ wladzy wykonawczej dysponuje upraw-
nieniami do biezgcego kierowania gmina na podstawie uchwat rady
oraz stosownych aktow prawa stanowionego, okreslajacych zadania
i obowiazki gminy. W zakresie jego kompetencji znajduje si¢ prawo
do wydawania decyzji administracyjnych i — w sytuacjach wyjatko-
wych i niecierpigcych zwloki - ustalania przepiséw porzadkowych
w zastepstwie rady gminy”’. Jest zobligowany do posiadania planow
zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa powodziowego oraz zarzadzania kryzysowego. W sferze bez-
pieczenstwa publicznego odpowiada takze za sposdb organizacji
imprez masowych, zgromadzen publicznych. Rozpatrujac stosowne
wnioski, moze podja¢ decyzje o odmowie organizacji zgromadze-
nia lub jego przerwaniu, w sytuacji gdy jego cel narusza wolnos¢
pokojowego zgromadzenia, zasady jego organizacji tamig istniejace
przepisy karne lub w przypadku gdy zgromadzenie zagrazato zyciu
lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach®. Podobng

% Ustawa o samorzadzie gminnym... op. cit., art. 40 p. 3iart. 41, p.2.

% Ibidem, art. 31a, 31b i. 41.

80 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 14120, t.j. Dz. U.
22019, poz. 631.
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decyzje moze podjac¢ w odniesieniu do imprezy masowej, wskazujac
na niedostosowanie sposobu jej zabezpieczenia do regulacji zawar-
tych w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych®.

2.3. Podziat kompetencji pomiedzy
wojewodzka administracjg rzagdowa
a samorzadowa

Zadania urzedu wojewody w sferze bezpieczenstwa publicznego
wynikaja z jego roli jako organu zapewniajacego wspoldziatanie
organow administracji rzagdowej i samorzadowej oraz kierowania
ich dzialaniami w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia
lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich®.
Z tego zakresu kompetencji wynika, ze jest on upowazniony do pro-
wadzenia dzialan planistycznych, organizacyjnych i kontrolnych
przy uwzglednieniu samodzielnosci wladz samorzadowych, ktdre
wykonujg obowigzki w tym zakresie w imieniu wlasnym. Przyja¢
wigc nalezy, ze rolg wojewody jest przygotowanie podlegtej mu ad-
ministracji do realizacji zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz korelowanie dziatan organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadéw w celu wypracowania efektywnych
rozwigzan w tym zakresie. Natomiast nie moze wplywac na forme
podejmowanych dziatan przez wladze samorzagdowe, chyba ze sg
one niezgodne z istniejacym stanem prawnym. W takim wypadku

6! Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, art. 31
p.1,2,2a,4,4ai32,tj. Dz. U. 22019 1, poz. 2171.

62 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie..., op. cit.,
art. 22 p. 2 oraz art. 12, 20, p. 1, t,j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1464. Komentarz do tych
zapisoéw zob. W. Kitler [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk, M. Mazuryk (red.), Ustawa
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie. Komentarz, Warszawa
2012, s.90-91; M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzgdo-
wej w sferze bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty mate-
rialne i formalne, Warszawa 2013, s. 133.
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posiada uprawnienia pozwalajace na korygowanie rozwigzan, ktére
nie zostaly oparte na prawie stanowionym.

Szczegolna role przypisano urzedowi wojewody w sytuacji wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego. Celem jego wprowadzania w zycie
jest przywrdcenie porzadku konstytucyjnego, zapewnienie bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego®. Wymaga to spra-
wowania kontroli nad sposobem wdrazania poszczegélnych decyzji
wykonawczych przez wladze samorzadowe. W tym celu na okres
jego obowigzywania nadano urzedowi wojewody uprawnienia do
wydawania rozporzadzen w zakresie wprowadzania i stosowania
ograniczen wolnosci i praw czlowieka oraz obywatelskich, ktdre sa
ograniczone do zakresu okreslonego w postanowieniu o wprowa-
dzeniu stanu nadzwyczajnego. Wojewoda posiada takze prawo do
podporzadkowania sobie organéw administracji samorzadowej oraz
sil i srodkdw, jakie zostaly skierowane do dzialan na podlegtym mu
obszarze. Posiada takze szerokie uprawniania w sferze kreowania
dzialan w ochrony zycia i zdrowia, zwlaszcza w sytuacji zagrozenia
dla znacznej liczby oséb (zdarzenie masowe, epidemia). W odniesie-
niu do zdarzenia masowego jest tworca rozwiazan systemowych dla
sposobu funkcjonowania Panistwowego Ratownictwa Medycznego
na obszarze wojewodztwa, odpowiada za wlasciwa koordynacje za-
dan w tym systemie oraz decyduje o sposobie jego organizacji®. Po-
siada uprawnienia do postawienia w stan podwyzszonej gotowosci
okreslonych podmiotéw stuzby zdrowia (na wniosek Wojewodzkie-
go Koordynatora Ratownictwa Medycznego), co jest rtOwnoznaczne
z zobowigzaniem ich do przyjecia poszkodowanych oséb i poddanie
ich opiece medycznej*. Réwnie szeroki zakres uprawnien przyzna-
no urzedowi wojewody w sytuacji wystapienia zagrozenia epide-
miologicznego.

63 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, art. 9, t.j. Dz. U.z 2017
r., nr 1928.

6 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym,
art. 18119, 21, t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 993, 1590, z 2020 r., poz. 374.

6 Tbidem, art. 21a, 23.
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2.3.1. Podziat kompetencji w sytuacji wprowadzenia
stanu epidemii i koniecznosci zwalczania choréb
zakaznych u oséb i zwierzat

Szczegdlne rozwigzania i podzial kompetencji pomiedzy rzadowa
i samorzadowa wladza wykonawczg oraz administracjg zespolong
zastosowano w sytuacji wystapienia epidemii i choréb zakaznych
u zwierzat. W sytuacji wystagpienia masowego zagrozenia dla zycia
lub zdrowia wojewoda jest uprawniony do wprowadzenia - w dro-
dze rozporzadzenia - na podleglym obszarze lub jego czesci oraz na
wniosek wojewodzkiego inspektora sanitarnego stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii®. W stosownej decyzji zawrze¢
moze ograniczenie swobod obywatelskich®’, w tym czasowego ogra-
niczenia prawa przemieszczania si¢ 0sob, obrotu i nakazu lub zaka-
zu uzywania okreslonych przedmiotéw (produktéw spozywczych)
organizacji imprez i innych zgromadzen ludnosci oraz funkcjono-
wania instytucji czy zakladéw pracy. Jest uprawniony do natozenia
dodatkowych obowigzku dla systemu opieki zdrowotnej i ochrony
sanitarnej regulujacych np. sposéb funkcjonowania okreslonych
obiektéw produkcyjnych, ustugowych, handlowych. Moze takze
nakazac przeprowadzenie szczepien ochronnych lub okresli¢ rodzaj
szczepien obowigzkowych dla danej grupy ludnosci oraz nakaza¢
wykonanie §wiadczen rzeczowych. Zwlaszcza w postaci obowigzku
udostepnienia sprzetu, obiektow czy terendéw niezbednych do pro-
wadzenia dziatan przeciwepidemicznych. Formalnie rzecz ujmujac,
zakres tych kompetencji wynika z uprawnien wojewody dotyczacych
przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych u zwierzat

5 Sa to sytuacje prawne wprowadzane w zwigzku z ryzykiem wystgpienia
(stan zagrozenia epidemicznego) lub wystapieniem epidemii (stan epidemii). Ich
wprowadzeni ma na celu umozliwienie aparatowi administracyjnemu podjecie
okreslonych w ustawie dziatan zapobiegawczych lub przeciwepidemicznych i w celu
minimalizowania jej skutkéw. Zob. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, art. 2 p. 22, 23, art. 46 ust. 1,
tj. Dz. U.z 2019 1, poz. 1239, 1495, z 2020 r., poz. 284, 322, 374.

67 Ibidem.
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i ludzi. W tym obszarze zasadniczym zadaniem urzedu wojewody
jest zapewnienie izolacji lub kwarantanny. Zakres prowadzonych
dziatan ma przyjac charakter planowy, okreslonych w wojewo6dzkim
planie dzialania na wypadek wystapienia epidemii. Dokument jest
obligatoryjnie aktualizowany co trzy lata, a w procesie tym, na za-
sadzie obowigzku przedstawienia wlasnych wnioskow, uczestnicza
wladze samorzadowe. Tres$¢ tego dokumentu jest uzgadniania przez
dyrektora wojewodzkiego wydzialu zdrowia, wojewddzkiego inspek-
tora sanitarnego i przedstawiciela Panstwowej Inspekeji Sanitarne;
nadzorujgcego obszar wojewddztwa. Zwiera on pie¢ grup tematycz-
nych, ktérych uwzglednienie wynika z zapiséw ustawy o zapobiega-
niu i zwalczaniu choréb zakaznych®.

Zasadniczym zadaniem wojewody jest okreslenie skali zagrozenia
w kontekscie wystgpienia epidemii i koniecznos$ci wdrozenia izolacji
lub kwarantanny oraz jej organizacja®. Decyzja o izolacji lub kwa-
rantannie moze by¢ podjeta wobec:

- zakazonych lub chorych na chorobe zakazng;

- podejrzanych o zakazenie lub chorobe zakazna;

68 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi, t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1239, 1495, 2 2020 r., poz. 284,
322,374, 567.

% W ustawie okreslono te pojecia. Epidemia to wystapienie na danym obszarze
zakazen lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie wyraznie wiekszej niz we
wezedniejszym okresie albo wystgpienie zakazen lub choréb zakaznych dotychczas
niewystepujacych. Stanem zagrozenia epidemicznego okresla si¢ sytuacje prawna
wprowadzong na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystgpienia epidemii
w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan zapobiegawczych. Kwarantanna
jest odosobnienie osoby zdrowej, ktdra byla narazona na zakazenie, w celu zapo-
biezenia szerzeniu sie choréb szczegélnie niebezpiecznych i wysoce. Izolacja to po-
dobna forma odosobnienia, prowadzona wobec osoby (grupy osob) chorych lub
podejrzanych o chorobe zakazng w celu uniemozliwienia przeniesienia biologicz-
nego czynnika chorobotwodrczego na inne osoby Moze ona przyja¢ forme izolacji
prowadzonej w warunkach domowych, czyli odosobnienie osoby chorej z przebie-
giem choroby zakaznej niewymagajacej bezwzglednej hospitalizacji ze wzgledow
medycznych w jej miejscu zamieszkania lub pobytu. Ustawa o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych..., op. cit., art. 2.
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Tabela 2.3. Struktura wojewddzkiego planu dzialania na wypadek
wystapienia epidemii

Zakres przedmiotowy

Tres¢

Charakterystyka mozliwych do
wystapienia na obszarze wo-
jewddztwa potencjalnych za-
grozen dla zycia lub zdrowia
wraz z analizg ryzyka wysta-
pienia zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi

Procedura postepowania w przypadku zagrozenia
epidemicznego:

Wykaz zagrozen epidemicznych, ktére powodu-
ja automatyczne uruchomienie procedury powia-
damiania krajowego systemu wczesnego ostrze-
gania i reagowania* oraz system zarzadzania
kryzysowego;

Plan informowania i wymiany informacji pomie-
dzy podmiotami zaangazowanymi w dziatania
przeciwepidemiczne;

Procedura postepowania w przypadku podejrze-
nia (rozpoznania) choroby wysoce zakaznej wy-
magajacej izolacji oddechowej;

Plan dzialania panstwowej inspekcji sani-

tarnej w przypadku wystapienia zagrozenia
epidemicznego;

Procedura uruchomienia wojewddzkiego planu
dzialania na wypadek wystapienia epidemii

Wykaz i rozmieszczenie za-
ktadéw i podmiotu leczni-
czego oraz innych obiektow
uzytecznosci publicznej, kto-
re mogg zostac przeznaczone
w procesie leczenia, izolacji lub
kwarantanny

Wykaz i wyposazenie obiektéw ktore moga zosta¢
przeznaczone do leczenia i izolacji;

Procedura postepowania w przypadku konieczno-
$ci hospitalizacji i izolacji;

Wykaz i wyposazenie obiektéw ktére moga zosta¢
przeznaczone do poddawania i kwarantannie;
Procedura postepowania w przypadku konieczno-
$ci zarzadzenia kwarantanny;

Opis sposobu organizacja kwarantanny

Mozliwosci wykorzystania
obiektéw do prowadzenia
kwarantanny

Mozliwosci przyjecia osob:

o ktére moga zosta¢ poddane leczeniu/izolacji;

o ktére moga zostac przeznaczone do poddawania
kwarantannie;

« Informacje o obiekcie:

o liczba miejsc;

o charakterystyka wyposazenia technicznego;

« inne niezbedne informacje o poszczegolnych
obiektach (liczba izolatek, sal ze sluza umywal-
kowo-fartuchowg i podci$nieniem, mozliwosci
diagnostyczne)

Imienne listy 0sdb, ktére moga zosta¢ skierowane do dziatan stuzacych ochronie
zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi
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Zakres przedmiotowy Tres¢

Wzorce dokumentéw wydawa- | Rozporzadzenia w sprawie ogloszenia i odwotania
nych w stanie epidemicznym | stanu zagrozenia epidemicznego / epidemii oraz
lub epidemii obowiazku szczepien ochronnych

decyzja wojewody o skierowanie oséb do pracy
przy zwalczaniu epidemii

* Jest to element systemu wczesnego ostrzegania UE.

Zrédto: Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi, art. 44, p. 2, t.j. Dz. U. 2 20199 1., poz. 1239, 1495, 22020 r.,
poz. 284, 322, 374, 567, Plan dzialania na wypadek epidemii Wojewddztwa Pomorskie-
g0, Gdansk 2019, s. 8-54.

- 0s06b, ktore mialy stycznos¢ ze zrédlem biologicznego czynni-
ka chorobotworczego;

- 0s6b z objawami choroby zakaznej dotychczas nierozpoznane;.

Zarzadzenie izolacji lub kwarantanny to zapewnienie odpowiednich
pomieszczen, wyposazenia oraz skierowanie do pracy oséb posiadaja-
cych odpowiednie kwalifikacje. Dane pozwalajace na przygotowanie
tych rozwigzan uzyskiwane s3 od samorzadowych wtadz admini-
stracyjnych podmiotéw leczniczych i innych dysponentéw obiektow
uzytecznosci publiczne;j. Jest to wymaog obligatoryjny, nakazujacy na
zadanie urzedu wojewody sporzadzenia wykazu zaréwno obiektow
wraz z informacjg o ich wyposazeniu, jak i 0séb przeznaczonych do
dziatan w sytuacji zagrozenia zakazeniami i chorobami zakaznym.

Urzad wojewody jest organem wladnym do nalozenia obowigz-
ku $wiadczenia osobistego w sytuacji wystapienia stanu epidemii
wobec pracownikéw podmiotéw leczniczych, os6b wykonujacych
zawody medyczne oraz podlegajace umowom na wykonywanie
$wiadczen zdrowotnych. Wykorzystujac to uprawnienie, moze kie-
rowa¢ do wykonania okreslonych czynnosci osobe posiadajaca wy-
magane sytuacja kompetencje w dowolnie wybrane miejsce (bez
obowigzku kierowania si¢ miejscem zamieszkania osoby kierowa-
nej) na okres do trzech miesi¢cy bez mozliwosci uchylenia si¢ od
tej decyzji’. Z tego wzgledu niezwykle istotnym z punktu widze-

7 Moze si¢ od niej odwota¢ do ministra wlasciwego dla spraw ochrony zdro-
wia. Ibidem, art. 47.
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Tabela 2.4. Wymogi informacyjne dotyczace wykazu obiektow i oséb
przeznaczonych do dzialan w sytuacji zagrozenia zakazeniami
i chorobami zakaznym

Obiekty

Osoby

» Nazwa i lokalizacji zakladu lecznicze-
go podmiotu leczniczego lub obiektu
uzytecznos$ci publicznej;

« Rozmieszczenie oraz powierzchnia
pomieszczen wchodzacych w sktad
obiektu;

o Szacunkowa liczba oséb, ktére moga
zostaé przyjete do leczenia, izolacji lub
poddawania kwarantannie

o Imie i nazwisko, ple¢;

o Wykonywany zawdd;

» Data urodzenia i numer PESEL (lub
innego dokumentu jezeli osoba nie po-
siada nr PESEL);

o Adres miejsca zamieszkania;

» Wykazane w wniosku wojewody inne
niezbedne informacje

Zrodlo: Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi...,

op. cit., art. 44.

nia funkcjonowania systemu jest sposob wykonania przez wladze
samorzadowe i kierownictwo podmiotéw leczniczych obowigzku
przekazania aktualnego wykazu oséb przeznaczonych do dzialan
w sytuacji zagrozenia zakazeniami i chorobami zakaznym. Obo-
wigzkowi §wiadczen osobistych w sytuacji zagrozenia epidemiolo-

gicznego nie podlegaja bowiem:

- osoby, ktdre nie ukonczyly 18 lat badz ukonczyly 60 lat;

- kobiety w ciagzy;

- osoby samotnie wychowujace dziecko w wieku do 18 lat;

- osoby wychowujace dziecko w wieku do 14 lat oraz dziecko
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego;

- osoby, u ktérych orzeczono czgsciowa lub catkowita niezdol-

nos¢ do pracy;

- inwalidzi i osoby z orzeczonymi chorobami przewleklymi;
- okreglone osoby zajmujacych kierownicze stanowiska panstwo-
we oraz poslowie i senatorowie’’.

! W ustawie okre$lono réwniez, ze przypadku gdy dziecko w wieku powyzej
14 lat jest wychowywane przez dwoje oséb, ktérym przystuguje wtadza rodziciel-
ska, do pracy przy zwalczaniu epidemii moze zosta¢ skierowana wylacznie jedna

z nich. Ibidem, art. 47 p. 3 i 3a.
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Wojewoda moze oglosi¢ (a takze odwota¢) stan zagrozenia epi-
demicznego lub stan epidemii na obszarze wojewddztwa lub jego
czgéci na wniosek wojewddzkiego inspektora sanitarnego i musi
on przybra¢ forme rozporzadzenia. Jego tre$¢ musi zosta¢ podda-
na do publicznej wiadomosci ze wzgledu na zaistnienie zagrozenia
oraz wprowadzanie ograniczenia w zakresie funkcjonowania lokal-
nej spotecznosdci. Moga one odnosic sie do: czasowego ograniczenia
okreslonego sposobu przemieszczania si¢, uzywania okreslonych
przedmiotow lub produktéw spozywczych, organizowania widowisk
i innych zgromadzen ludnosci oraz naklada¢ obowigzkowe wyko-
nania okreslonych zabiegéw sanitarnych, zwigzanych ze specyfika
funkcjonowania okreslonych obiektéw, np. produkcyjnych, ustu-
gowych czy handlowych”. Dodatkowo, wykorzystujac zapisy usta-
wy o urzedzie wojewody moze wydaé rozporzadzenia porzadkowe
majace na celu zapewnienie ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz
do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego”.

W sytuacji zaistnienia zagrozenia wystapienia chordb zakaznych
u zwierzat role kreatora dziatan wypelniajg natomiast wojewodzcy
i powiatowi lekarze weterynarii. Wojewoda jest natomiast jest zobli-
gowany do podjecia dzialan w ramach zespoléw kryzysowych powo-
lywanych pod auspicjami ministra wlasciwego dla spraw rolnictwa.
Kierujg nimi powiatowi lekarze weterynarii okres§lonego szczebla
(wojewddzki lub powiatowy), ktdérzy sg zobligowani do powolania
takich zespolow. W ich pracach uczestniczg przedstawiciele admini-
stracji panstwowej i samorzadowej oraz podmiotéw, ktérych udziat
lekarz weterynarii uzna za niezbedny’. Zasadniczy zadaniem ze-
spotu jest stworzenie Planu gotowosci do zwalczania choréb zakaz-

72 Tbidem, art. 46.

73 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie..., op. cit.,
art. 60.

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 26 maja 2004 r.
w sprawie zakresu i warunkéw wspotpracy organdéw administracji rzadowej i jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw w tworzeniu planéw go-
towosci zwalczania choréb zakaznych zwierzat, art. 112, Dz. U z 2004 r., nr 129,
poz. 1372.
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nych u zwierzgt. Wykaz choréb, wobec ktdrych istnieje obligatoryjny
obowiazek sporzadzania takowych planow okresla minister wtasci-
wy dla spraw rolnictwa’. Plan taki zawiera: opis jednostek chorobo-
wych wskazanych w powyzszych rozporzadzeniu ministra, okreslenie
sposobu i zrodet finansowania planowanych dzialan i konkretnych
przedsiewzie¢ przypisanym do wykonania konkretnym podmio-
tom oraz plany szkolen i sposéb opracowania informacji przeka-
zywanych w zwigzku ze zwalczaniem choroby zakaznej’. Na mocy
zapisow ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu cho-
réb zakaznych zwierzat zaréwno organy administracji rzadowej, jak
i samorzadowej s3 zobligowane do wspodtpracy z organami Inspek-
cji Weterynaryjnej przy opracowaniu i realizacji planéw gotowosci.
W praktyce zakres zadan zaréwno wojewody, jak i wltadz samorzg-
dowych polega na udziale w procesie przygotowywania Planu goto-
wosci oraz wykonywaniu zadan wypracowywanych przez zespoly
kryzysowe oraz zlecanych przez wojewodzkiego lub powiatowego
lekarza weterynarii. Zadania te mozna podzieli¢ na cztery katego-
rie. W ramach dzialan wsparcia organizacyjnego wojewoda i wladze
samorzadowe posiadaja uprawnienia pozwalajace na zapewnienie
wsparcia logistycznego wojewddzkiego i powiatowego zespotu kryzy-
sowego poprzez udostepnienie (przekazanie) pomieszczen, srodkow
tacznosci, sprzetu komputerowego i innego wyposazenia”. Drugi
obszar dziatan to wspolpraca w zakresie tworzenia, a zwlaszcza ak-
tualizacji planéw gotowosci, delegowania kompetentnych oséb do
zespolow reagowania oraz przeznaczonych do przedsiewziec¢ niwe-

7> Obecnie obowigzujacy wykaz obejmuje 23 choroby. Zob. Obwieszczenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wykazu choréb zakaznych zwierzat, dla ktérych sporzadza sie plany gotowosci ich
zwalczania, Dz. U z 2015 r., poz. 440 (zalgcznik).

76 Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwal-
czaniu chordb zakaznych zwierzat, art. 54, ust. 2, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1855,
z 2018 r., poz. 50, 650.

7 Rozporzadzenie MRiRW w sprawie zakresu i warunkéw wspoltpracy orga-
néw administracji,..., op. cit., art. 2.
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lujacych zagrozenie. W odniesieniu do wtadz samorzadowych do-
tyczy to zwlaszcza oséb przeznaczonych do utylizacji ubocznych
produktéw pochodzenia zwierzecego, unieruchamiania zwierzat oraz
samej likwidacji zagrozenia. Trzecig grupa zadan jest budowa i za-
pewnienie systemu natychmiastowego powiadamiania o wystagpieniu
ogniska chorobowego. Powinno by¢ ono natychmiast przekazywa-
ne Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii. Formalnie dokona¢ tego
powinien posiadacz zwierzecia (w przypadku zwierzat lesnych my-
sliwi i dzierzawcy terenu), ale mozna tego dokonac takze za posred-
nictwem lokalnych wladz administracyjnych. Ostatnim zadaniem
wladz lokalnych jest oznakowanie terenu objetego chorobg zakazna.
Natomiast w sytuacji zaistnienia pomoru lub koniecznosci utylizacji
zwierzat szef wladzy wykonawczej gminy powoluje rzeczoznawcow
okreslajacych na biezgco warto$¢ rynkowa zwierzat w celu wyplaty
przez wladze panstwowe stosownego odszkodowania’.

2.3.2. Kompetencje wtadz samorzgdowych
w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego

Role wladz samorzadowych jako kreatoréw lokalnych dziatan na
rzecz bezpieczenstwa postrzegac nalezy zaréwno w kontekscie usta-
wowych zadan, jak i w odniesieniu do kompetencji wojewody w tym
zakresie. Zasadg generalng jest jej wyprowadzenie z zapiséw nakla-
dajacych na wladze samorzadowe obowigzku wykonywania ustug
publicznych w obszarze podlegtej jednostki administracyjnej. Zakres
kompetencji w zakresie zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lo-
kalnych okreslaja ustawy o poszczegélnych szczeblach wtadzy samo-
rzagdowej, ale w praktyce odnoszg si¢ do zapewniania bezpieczenstwa
obywateli, zapewniania porzadku publicznego, ochrony przeciwpo-
wodziowej i przeciwpozarowej oraz spectrum przedsiewzigc z zakre-
su zarzadzania kryzysowego”. Sa to tzw. zadania wtasne jednostek

78 Procedura postgpowania jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie zwal-
czania chordb zakaznych wsréd zwierzgt, Glowny Lekarz Weterynarii, Gléwny
Inspektorat Weterynaryjny, Warszawa 15.09.2016.

7 Ustawa o samorzadzie gminnym..., op. cit., art. 7.
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samorzadu terenowego. Natomiast w ramach zadan zleconych sa
zobligowane do wdrazania przedsigwzie¢ wymaganych przez admi-
nistracje¢ rzagdowa i okreslonych w drodze stosownych ustaw. Samo-
rzady wykonuja te zadania z pomocg wlasnych organéw, jednostek
organizacyjnych lub wyspecjalizowanych stuzb administracyjnych
oraz czesci terenowej administracji rzagdowej, ktére na mocy rozwia-
zan ustawowych zostaly przekazane pod zwierzchnictwo starosty.
Jak zaznaczono powyzej zakres kompetencji wojewddzkich wiadz
samorzadowych w sferze bezpieczenstwa jest stosunkowo ograniczo-
ny na rzecz urzedu wojewody. W tych rozwigzaniach zarzad woje-
wodztwa i jego marszalek angazuja si¢ w dzialania w ramach zadan
wlasnych. Warunkiem jest koniecznos$¢ podjecia natychmiastowego
dzialania w sytuacji zagrozenia interesu publicznego zdrowia i zy-
cia oraz w sprawach, ktére moga spowodowac znaczne straty mate-
rialne®. Inaczej sytuuje si¢ pozycja wladz szczebla powiatu i gminy.
Ograny prawotworczo-kontrolne, czyli rady obydwu szczebli wladz
samorzadowych w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego s3 zobligowane do podejmowania stosownych uchwat
dotyczacych programéw zapobiegania przestepczosci oraz ochro-
ny obywateli, wytyczajace kierunki dzialan zarzadu powiatu/gminy.
Organ wykonawczy (starosta, wojt, burmistrz lub prezydent miasta)
jest zobligowany do ich wykonania oraz zobowigzany do dokonania
oceny stanu bezpieczenstwa na obszarze podleglej mu jednostki ad-
ministracyjnej i wydawania stosownych przepiséw porzadkowych.
Ze wzgledu na trzystopniowg strukture wladz samorzadowych oraz
specyfike funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego na
prawach gminy kompetencje wltadz wykonawczych powiatu i gmi-
ny réznig si¢. Wéjt moze by¢ jednoosobowym organem wiladzy wy-
konawczej, natomiast starosta funkcjonuje w uktadzie kolegialnym,
tj. zarzadu. To wlasnie zarzad powiatu jako organ bezposrednio
wykonujacy zadania powiatu w sferze bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wydaje uchwaly, ktére kieruje do powiatowych jedno-

8 A. Chajbowicz i T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne w dziata-
niach terenowej administracji publicznej, Wroctaw 2009, s. 103.
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stek organizacyjnych. Starosta natomiast, bedac przewodniczacym
zarzadu jest rownoczesnie zwierzchnikiem powiatowej administra-
cji zespolonej i dysponuje wlasnymi kompetencjami. Posiada takze
wplyw na powolywanie kierownictwa stuzb powiatowych poprzez
wydawanie obligatoryjnych opinii dotyczacych kandydatow do obje-
cia stanowisk powiatowych komendantéw Policji i Panstwowej Stra-
zy Pozarnej oraz inspektora nadzoru budowlanego. W sytuacjach
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa moze im réwniez wy-
dawac polecenia.

Na szczeblu powiatowym obligatoryjnie powotywana jest komisja
zajmujaca si¢ problematyka bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Jej zadaniem jest wsparcie dziatan starosty w tym obszarze oraz
sprawowania zwierzchnictwa nad stuzbami i administracjg nieze-
spolong. Jest wiec w praktyce organem opiniodawczo-doradczym.
W jej sklad poza starosta wchodza: dwoje radnych, delegaci komen-
dantéw powiatowych Policji i Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz do
trzech ekspertow powolywanych przez staroste. W pracach komisji
moze uczestniczy¢ — delegowany przez prokuratora okregowego —
przedstawiciel prokuratury oraz osoby z glosem doradczym; te wska-
zuje starosta z grona przedstawicieli pozostalych stuzb, inspekeji lub
organdéw administracji publicznej. Zakres kompetencji komisji to:

- ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli na obszarze powiatu;

- przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz zapewniania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego;

- opiniowanie projektow programéw wspdldziatania instytucji
i organow bezpieczenstwa wykonujacych zadania w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- opiniowanie projektéw przepiséw prawa miejscowego, budzetu
przeznaczanego na zapewnianie bezpieczenstwa powiatu oraz
wskazanych przez staroste rozwigzan dotyczacych spraw bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego;

- opiniowanie pracy Policji i innych stuzb powiatowych, in-
spekgji, strazy, jak rowniez jednostek organizacyjnych wy-
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konujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego®.

Gmina bedac podstawowym podmiotem samorzadu terytorial-
nego w sferze bezpieczenstwa, zajmuje si¢ gléwnie zapewnieniem
bezpieczenstwa publicznego i ochrong ludnosci na podleglym te-
rytorium. Z gamy zdan wiasnych, jakie maja obowiazek realizowa¢
wladze gminne mozna wskaza¢ posrednio lub bezposrednio wply-
wajace na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow. Sg to zwlaszcza
uprawnienia zezwalajace na kreowanie fadu przestrzennego, ochro-
ng srodowiska (wraz z gospodarka terenami), zarzadzanie drogami
komunalnymi i organizacja ruchu drogowego, kanalizacja, usuwa-
niem i oczyszczaniem $ciekéw komunalnych, utrzymaniem czysto-
$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych czy unieszkodliwieniem
odpadéw komunalnych. W kompetencji wladz gminy znajdujg sie
takze kwestie organizacji lokalnego transportu zbiorowego, ochro-
ny zdrowia, pomocy spolecznej (w tym zarzadzanie o$rodkami i za-
ktadami opiekuniczymi) oraz zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalnej i medycznej. Ich rolg jest takze ograniczanie posrednich
przyczyn kreujacych przestepczos¢ pospolita oraz patologie spo-
leczne poprzez podejmowanie dzialan profilaktycznych obszarze
edukacji, wychowania, ochrony zdrowia, rozwoju gospodarczego,
narkomanii, alkoholizmu i przemocy w rodzinach.

Zadania te w wigkszosci s3 wykonywane przez jednoosobowy or-
gan wladzy wykonawczej (wéjta burmistrza lub prezydenta miasta),
rzadziej przez instytucje zarzagdu. W praktyce gminny organ wladzy
wykonawczej posiada uprawnienia do wydawania decyzji admini-
stracyjnych i wydawanie przepiséw porzadkowych w przypadku,
gdy zaistnieje sytuacja wyjatkowa, wymagajaca natychmiastowego
dzialania. Te jednak musza zosta¢ zatwierdzone na najblizszej sesji
rady gminy. Jest takze zobligowany do opracowywania planu ope-
racyjnego ochrony przed powodzia wraz z oglaszaniem i odwola-
niem pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. Wykonuje takze

81°S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wy-
brane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 190.
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szereg czynnosci zwigzanych z dzialaniami w sytuacji kryzysowe;
i w przypadku ogloszenia stanéw nadzwyczajnych na terenie gmi-
ny (w przypadku zaistnienia takiej sytuacji na obszarze kilku gmin,
kierownictwo zostaje powierzone staroscie).

2.4. Lokalne strategie bezpieczenstwa

Zasadniczymi przedsiewzigciami w zakresie zapewniania bezpie-
czenstwa spolecznosci lokalnej jest rozpoznanie zagrozen i tworzenie
kompleksowych programéw przeciwdziatania mozliwosci zaistnie-
nia lub niwelowania konsekwencji ich zaistnienia. Podejmowanie
w tych obszarach przedmiotowych dzialania te powinny mie¢ takze
na wzgledzie zwigkszenie poziomu poczucia bezpieczenstwa miesz-
kancow, czyli uwzgledniaé poziom oczekiwan spolecznych. Przyja¢
wiec nalezy, ze dziatania majace na celu wzrost poczucia bezpieczen-
stwa obywateli na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego po-
winny by¢ prowadzone w formie skoordynowanych przedsiewzigc,
ktorych dodatkowym celem jest takze integracja lokalnej spoteczno-
$ci. Natomiast zakres prowadzonych przedsiewzig¢ wynika ze specy-
fiki zagrozen, cech charakterystycznych jednostki administracyjne;
oraz wystepujacych potrzeb spotecznych i zakresu uprawnien wladz
administracyjnych poszczegdlnego szczebla.

Przyjete w Polsce rozwigzania formalno-prawne nakladaja na
wladze wykonawcze jednostek administracyjnych, okreslone co
do zakresu, zwierzchnictwo nad lokalnymi strukturami stuzb i in-
stytucji, obowigzek wspdtkreowania dzialan na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa lokalnej spolecznosci oraz realizacji przedsigwzig¢
w ramach polityki bezpieczenstwa panstwa. Regulacje prawne nakla-
daja na wladze administracyjne obowigzek posiadania (stworzenia
stosownych) dokumentéw pozwalajacych na planowanie tych dzia-
tan. Nie okreslono w nich szczegdtowego zakresu merytorycznego
i struktury takowych dokumentéw, co powoduje, Ze sposéb realiza-
cji zadan w sferze bezpieczenstwa w duzej mierze pozostaja w gestii
wladz lokalnych. Proces projektowania przedsiewzig¢ na rzecz za-
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pewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej powinien opierac sie
za zalozeniach lokalnej strategii i przyja¢ formute programoéw/ pla-
ndéw jego zapewniania w okreslonych sferach, do ktérych zaliczono:

- zapobieganie zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia;

- przeciwdzialanie i ograniczanie skutkow wystgpienia zagrozen
srodowiskowych;

- utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- zapewnienie ochrony praw obywatelskich;

- ograniczanie skutkéw klesk zywiolowym i innym nadzwyczaj-
nych zagrozen.

Proces tworzenia strategii i wynikajacych z nich programoéw spro-
wadzi¢ mozna do realizacji kolejnych lub réwnolegle osigganych
etapow: skanowania strategicznego, analizy strategicznej i plano-
wania strategicznego. W tej klasyfikacji skanowanie strategiczne to
zbieranie informacji z obserwowanego obszaru zwigzanego z bez-
pieczenstwem i realizowane przy wykorzystaniu réznych instrumen-
tow, w taki sposéb by uzyskac znaczng ich wiarygodnos¢. Uzyskane
w ten sposob informacje podlegaja analizie strategicznej, ktéra obej-
muje srodowisko zewnetrzne i wewnetrzne. Celem analizy jest mi-
nimalizowanie niepewnosci, co do wystapienia danego zjawiska
(zagrozenia) i okreslenia czynnikéw oraz cech wskazujacych na jego
wystapienie. Stad powinna ona obejmowac nastgpujace elementy:

- badanie makrootoczenia, czyli wystepujacych w otoczeniu
procesow politycznych, gospodarczych, spotecznych, eko-
logicznych, przeobrazen technologicznych oraz ich sity od-
dzialywania. Na tej podstawie mozliwe jest wyodrebnienie
proceséw, ktorych jednostkowe lub wspdlne zaistnienie spo-
woduje wystapieniw zagrozenia. To z kolei pozwala na opraco-
wanie scenariuszy stanow i proceséw otoczenia lub scenariuszy
symulacyjnych, ktére zezwalaja na okreslenie rodzaju, miejsca,
czasu i skali potencjalnego wystapienia zagrozenia;

- analiz¢ sektorowa (celowy), ktéra sprowadza si¢ do oceny ele-
mentéw $rodowiska bezpieczenstwa. Zaktada ona wyselek-
cjonowanie tzw. interesariuszy, czyli graczy uczestniczacych
w procesie, ich roli kreacyjnej oraz ocenie mozliwych wza-
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jemnych powiazan. Pozwala to takze na ich hierarchizacje pod
tym wzgledem.

Ciagla analiza pozwala okresli¢ procesy ksztattujace bezpieczen-
stwo, wigc pozwala opracowac plany dzialania®. Realizujac ten proces
analityczny, nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢, ze istotg zapewnia-
nia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest gwarancja poczucia
bezpieczenstwa tej wspdlnoty i tworzacych ja mniejszych grup spo-
lecznych. Zasada ta determinuje zaréwno sam ksztalt, jak i sposob
projektowania lokalnej polityki w tym zakresie. Powyzsze rozwigza-
nie pozwala na zastosowane réznorodnego podejscia do ksztaltowa-
nia lokalnych strategii i programéw zapewniania bezpieczenstwa. Za
punkt wyjscia powinno si¢ jednak uzna¢ dwa zalozenia:

- tworzenie lokalnej strategii bezpieczenstwa jest zasadne w sy-
tuacji, w ktdrej lokalne uwarunkowania lub spojrzenie na lo-
kalne potrzeby rozni si¢ zasadniczo od uwarunkowan albo
podejscia prezentowanego na szczeblu ponadregionalnym.
W innym przypadku rozsadniejszym zadaniem jest tworzenie
programéw implementujacych i dostosowujacych do lokalnej
rzeczywistosci strategie krajowe lub wojewodzkie;

- strategie bezpieczenstwa nalezy traktowac jako strategi¢ ope-
racyjna dla lokalnej strategii rozwoju, w ostateczno$ci dla pro-
wadzonej lokalnie polityki spotecznej. Rozwigzanie to pozwala
potraktowac te dziatania jako przedsiewzigcia ochronne lub
wspierajgce procesy prorozwojowe w wymiarach spolecznym
i ekonomicznym. Pozwala to kreowa¢ zaréwno dziatania pre-
wencyjne i profilaktyczne ukierunkowane na zwalczanie przy-
czyn, uwarunkowan ich kreujacych oraz reagowanie w chwili
pojawienia si¢ symptomow ich zaistnienia.

Podejscie to powoduje koniecznos$¢ przeprowadzenia szerokiej

diagnozy stanu bezpieczenstwa, uwzgledniajacej sytuacje zastana,
wplyw otoczenia i proceséw toczacych si¢ w lokalnym $rodowisku

8 P. Daniluk, Metodologia bada# zagrozen wynikajgcych z kryzysu spoteczno-
-ekonomicznego. Analiza strategiczna w obszarze bezpieczetistwa, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 2013, nr 7, s. 21-25.
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Tabela 2.5. Podejscie do procesu budowy strategii na poziomie

lokalnym

Obszar
analiz

Wybdr metod

Cele procesu

Makro-
otoczenie

Analiza PESTEL (uwarunkowan
politycznych, ekonomicznych,
spolecznych, infrastrukturalnych,
i ekologicznych i stanu prawnego

Klasyfikacja wptywu poszcze-
golnych sfer funkcjonowa-
nia podmiotu i wskazanie klu-
czowych trendéw dla jego
makro-otoczenia

Analiza scenariuszowa

Okreslenie i specyfiki i wptywu
oddzialywania otoczenia (jego
element6w) na podmiot

Mikro-
otoczenie

Mapa i macierz interesariuszy

(wyodrebnienie i ich gradacja)

Okreslenie roli i wplywu inte-
resariuszy na podmiot i na stan
bezpieczenstwa lokalnego

Model Portera oraz metoda bu-
dowy Grup Strategicznych

Wyodrebnienie i strukturyza-
cja podmiotéw otoczenia wply-
wajacych na stan bezpieczenstwa
lokalnego

Potencjat
strategiczny
podmiotu

Analiza czynnikéw kluczowych

Wyodrebnienie najistotniejszych
cechy podmiotu i okreslenie ich
wagi np. wg prawa Pareta

Analiza tancucha wartosci

Wyodrebnienie kolejnych eta-
poéw i faz procesu realizacji stra-
tegii praz podejmowanych w ich
ramach przedsiewzig¢, a takze
ich korelacja z innymi przedsie-
wzieciami realizowanymi przez
podmiot

Przestrzen
wybordw
(wybor
strategii)

Strategia realistyczna i negatywna
Analiza SWOT

Wskazanie warunkow i mozliwo-
$ci prowadzenia planowych dzia-
tan na rzecz osiggniecia przyje-
tych celéw strategicznych

Strategia sieciowa
Strategie specjalizacji

Opracowanie i korelacja strate-
gii funkcjonalnych skoncentro-
wanych na poszczegolnych seg-
mentach (mikro-problemach) lub
naktadajacych na okreslone pod-
mioty realizacje zadan wypelnia-
nych funkcjach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: P. Daniluk, Strategia bezpieczeristwa na po-
ziomie lokalnym, [w:] Z. Wilk- Los, M. Stepinski (red.), Bezpieczeristwo i zarzgdzanie
kryzysowe. Zarzgdzanie bezpieczeristwem, £.6dz 2017, s. 119-134.
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na poziom bezpieczenstwa lokalnego oraz specyfike potrzeb spotecz-
nych w tym zakresie. Pozwala to podja¢ prace nad ksztaltem strate-
gii, ktéra powinna by¢ tworzona przy wykorzystaniu kompleksowego
podejscia uwzgledniajacego specyfike lokalnej struktury organizacyj-
nej, zakresu wypelnianych przez organy i instytucje funkcji i zadan,
ich zasoby materialne i ludzkie (kompetencje), a takze zakres przed-
miotowy i efektywnos¢ juz wdrazanych projektéw oraz programoéw.

Zaprezentowane podejscie nadaje szczegdlna role procesowi ana-

lizy obejmujacej swym obszarem makro- i mikrootoczenie jednostki
administracyjnej oraz potencjalu, jakim dysponuje. Jej wyniki maja
decydujace znaczenie dla procesu tworzenia samej strategii i szcze-
gélowych programéw czy plandw dzialania. Przyjmujac za punkt
wyijscia do analizy makrootoczenia metode PESTEL, podstawowy-
mi czynnikami poddanymi analizom powinny by¢:

- dla uwarunkowan politycznych - mozliwo$¢ wykorzystania
programow i projektow przygotowanych, zalecanych i wdra-
zanych przez centralny aparat polityczny, zbieznos¢ lokalnych
celow strategicznych z celami polityki panstwa, zdolnos¢ do
wspotpracy lokalnych struktur organizacji politycznych i spo-
tecznych, racjonalno$¢ postaw lokalnego establishmentu w sfe-
rze prowadzenia polityki rozwojowej;

- dla uwarunkowan ekonomicznych - poziom i stabilnos¢ bu-
dzetu, poziom i dynamika rozwoju ekonomicznego, specyfika
podzialu $rodkéw budzetowych, mozliwos¢ dtugofalowego fi-
nansowania programow spotecznych i w sferze bezpieczenstwa;

- dla uwarunkowan spolfecznych przedmiotem analiz powinny
by¢ sfery stricte spoleczna, socjalna i kulturowa. W ramach
pierwszej skoncentrowac si¢ nalezy na weryfikacji poziomu
identyfikacji spotecznej z tworzong lokalng wspdlnotg, aktyw-
nosci obywatelskiej, stopnia samoorganizacji spotecznej oraz
procesu tworzenia si¢ i funkcjonowania lokalnych elit, a tak-
ze ocenie roli wystepujacych napiec i konfliktéw spolecznych.
W odniesieniu do sfery socjalnej ocenie powinien by¢ poddany
zasieg 1 charakter patologii spotecznych, skala ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego. Natomiast w sferze kulturowej analizie
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podda¢ nalezy postawy spoteczne odnoszace si¢ do tolerancji
wobec odmiennych niz lokalne tradycji, poziom otwartosci na
nowe trendy kulturowo-spoleczne oraz samej kultury politycz-
nej elit oraz spolecznosci;

w odniesieniu do infrastruktury — mozliwos¢ jej wykorzysta-
nia w planowanych dzialaniach oraz ocena kreowanych przez
jej istnienie i eksploatacje zagrozen. Zasadne jest takze doko-
nanie jej prorozwojowej roli i wptywu na sposéb funkcjono-
wania lokalnej spolecznosci oraz samego nasycenia technika
i jej specyfika obszaru jednostki administracyjnej;

w odniesieniu do problematyki ekologicznej — analizie poddane
by¢ powinny mozliwosci wystapienia zagrozen srodowiskowych
zaré6wno wynikajacych z uwarunkowan geograficzno-klima-
tycznych (klimat, zasoby wodne, wptyw ekstremalnych tempe-
ratur, i innych zdarzen klimatycznych), specyfika urbanistyczna
terenu oraz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zdolnos¢
do prowadzenia polityki proekologicznej, mozliwos$¢ wystapie-
nia lokalnych zagrozen epidemicznych i epidemiologicznych;
sfera legislacyjna to przede wszystkim ocena efektywnosci roz-
wigzan regulowanych lokalnym prawem stanowionym oraz
zdolnos$¢ do przeprowadzenia procesu legislacyjnego i ade-
kwatnosci prowadzonych rozwigzan w stosunku do poten-
cjalnych zdarzen (mozliwosci wykorzystania ekspertdw itp.)®.

Stosujac dla odmiany analiz¢ scenariuszows, skoncentrowac

nalezy si¢ na badaniu $rodowiska (okresleniu dominujacych cech
srodowiskowych, ocenie warunkdéw zyciowych, socjalnych czy kul-
turowych), analizie specyfiki zjawisk dysfunkcyjnych i wynikajacych
z nich form zagrozen czy przestepczosci, a nastepnie dokonac iden-
tyfikacji czynnikéw mogacych dodatkowo lub posrednio wptywac na

8 W. Fehler, Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, Warszawa, 2009, s. 134. Au-

tor ten nie uwzglednia w swoim zestawie uwarunkowan ekologicznych, i prawnych

i poszerza zakres uwarunkowan geograficznych, co jest naturalne przy konstruowa-
niu strategii, w ktorych prymatem dzialan jest reagowanie na zdarzenia. Natomiast
obszar dziatan infrastrukturalnych wpisany zostal jako element przedsiewziec
w sferze geograficzno-klimatycznej.
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stan bezpieczenstwa. Podejscie to pozwala okresli¢ relacje pomigdzy
poszczegdlnymi zagrozeniami, ich znaczenia jako zagrozen oddziatu-
jacych nalokalng spotecznos¢. W obydwu procesach podstawg pro-
wadzonych analiz jest material empiryczny, ktéry zostaje uzyskany
w procesie badania okreslonych sfer. Szczegdlng uwage nalezy zwro-
ci¢ na zrédla policyjne, w tym poza informacjami o podejmowanych
dzialaniach takze materialy z rozpoznania policyjnego oraz szereg
zrodel pozapolicyjnych. Za pomocne uzna¢ nalezy informacje uzy-
skane od przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji, zwlaszcza
funkcjonujacych w sferach spotecznej i pomocowej, mediéw oraz
metodami badania opinii publicznej. Zwlaszcza, ze celem strategii
bezpieczenstwa jest poprawa jego poziomu, a wigc takze i poczucia
bezpieczenstwa lokalnej spoteczno$ci. Uznanie tego czynnika za prio-
rytet prowadzonych dzialan powoduje, ze istotng kwestig jest sposob
wyrazania potrzeb spolecznych w tym zakresie. Zasadniczym zada-
niem w procesie tworzenia lokalnej strategii bezpieczenstwa jest wiec
umiejetne polaczenie oczekiwan spotecznych z celami, jakie stawia
sobie administracja w tym zakresie oraz stworzenie warunkéw po-
zwalajacych na wiaczenie si¢ w planowane przedsiewzigcia lokalne;
spolecznosci, a przynajmniej jej przedstawicieli. Zalozenia dotycza-
ce formy budowy lokalnej strategii bezpieczenstwa odnosic si¢ takze
powinny do formuly zwalczania zdefiniowanych zagrozen. Zasad-
niczg teza, ksztaltujacy zakres prowadzonych dziatan to zalozenie,
ze poziom bezpieczenstwa jest takze wynikiem prowadzenia kom-
plementarnych przedsigwzie¢ przeciwdziatania konkretnym zagro-
zeniom oraz czynnikom kreujacych ich wystepowanie. Warunkiem
uzyskania efektow jest nie tylko prowadzenie dziatan prewencyjnych,
ale takze umiej¢tna mobilizacja potencjatu lokalnej spotecznosci
oraz korelacja prowadzonych dziatan o charakterze profilaktycz-
nym, prospotecznym, oslonowym, ochronnym i prorozwojowym.
Natomiast sama strategia bezpieczenstwa winna koncentrowac sie
na niwelowaniu istniejacych zagrozen oraz odnosi¢ do okreslonych
grup spotecznych.

W zarysowanym podejsciu niezbedne jest uwzglednienie kilku
kategorii grup spotecznych i ich potrzeb bezpieczenstwa. Pierwszym
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zalozeniem, jakie nalezy przyja¢ w trakcie konstruowania strate-
gii bezpieczenstwa jest weryfikacja potrzeb spolecznych dokonana
w kontekscie istniejacych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnej. Dokona¢ ja mozna réznorodnymi metoda-
mi, jednak najefektywniejszym rozwigzaniem jest stworzenie swo-
istej diagnozy spotecznej. Powinna ona zosta¢ poprzedzona analizg
zdarzen, jakie mozna zaliczy¢ do wystepujacych zagrozen bezpie-
czenstwa. Wyselekcjonowanie okreslonych grup zagrozen stanowi
pierwszy etap diagnozy spolecznej. Drugim etapem powinno by¢
uzyskanie odpowiedzi od przedstawicieli lokalnej spotecznosci na
dwa $cisle ze soba powigzane pytania:

- jakie zagrozenia dostrzegasz w wykorzystywanej przez siebie

przestrzeni publicznej i prywatnej?

- jakie czynniki determinujg powody zaistnienia tych zagrozen?

Na tej podstawie i przy weryfikacji wskazanych przez lokalng
spoteczno$¢ zagrozen z posiadanymi danymi umozliwia stworzenie
ich katalogu i podjecie dzialan pozwalajacych niwelowac ich skale,
a nade wszystko poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa lokalnej spo-
lecznosci. Zasadnos¢ zastosowania takiego rozwigzania udowad-
nia m.in. ocena zagrozen bezpieczenstwa, jaka dokonano w gminie
Czerwionka-Leszczyny.

Zalozenie drugie to uwzglednienie specyfiki uczestnictwa w prze-
strzeni publicznej, czyli odpowiedz, a pytania:

- kim jest uzytkownik danej przestrzeni publiczne;j?

- do czego ja wykorzystuje i jaka jej znajomos¢ posiada?

- jakie sg jego potrzeby w zakresie zapewnienia poczucia bez-

pieczenstwa?

Analize te dokonywac nalezy przy uwzglednieniu istniejacych
plandw zagospodarowania danej przestrzeni (projekt zarzadcy lub
projektanta) oraz istniejacych obecnie rozwigzan, ale pod katem
mozliwosci jej wykorzystania do osiagniecia zakladanych celéw.
Drugim czynnikiem pozwalajacym na wlasciwg ocene poziomu
bezpieczenstwa w danej przestrzeni jest zdolno$¢ do wskazania naj-
istotniejszych potrzeb w zakresie wytwarzania u nich poczucia bez-
pieczenstwa w trakcie wykorzystywania tej przestrzeni. W trzecim
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Tabela 2.6. Réznice we wskazaniach najistotniejszych probleméw
spolecznych i ich hierarchizacja przez wladze JST i mieszkancéw -
przyklad gminy Czerwionka-Leszczyny

Wskazania wladz administracyjnych Wskazania mieszkancow
Alkoholizm i uzaleznienie od srodkéw | Zasoby pracy, mozliwosci podjecia
psychoaktywnych pracy
Przedwczesne znajdowanie sie dzieci Niska atrakcyjnos¢ i zly stan technicz-
i mlodziezy poza systemem szkolnym ny gtéwnych przestrzeni publicznych

miasta
Asymetryczno$¢ rozwoju o negatyw- Niewystarczajgca infrastruktura rekre-
nym wplywie na sytuacje osob naryn- | acyjno-sportowa i kulturalna
ku pracy
Dyskryminacja kobiet na rynku pracy | Brak uksztaltowanych centréw
lokalnych
Przestepczo$¢ i wzrastajacy poziom za- | Brak miejsc, w ktérych mieszkancy,
grozenia bezpieczenstwa, szczegdlnie w szczegolnosci dzieci i mlodziez, mo-
mienia gliby spedza¢ czas wolny

Ubdstwo i jego zakres

Problem bezpieczenstwa oséb starszych

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Lokalny Program Rewitalizacji dla Gmi-
ny i Miasta Czerwionka-Leszczyny do 2022 roku, Czerwonka-Leszczyny, maj 2015,
s. 6-24, 53-61.

etapie oceni¢ nalezy zakres potencjalnych form wykorzystania da-
nej przestrzeni w sposéb niezgodny z przyjetymi zalozeniami oraz
okresli¢ grupy, ktére moga w ten sposdb wykorzystywac nada prze-
strzen publiczna.

Kolejnym etapem budowania lokalnych strategii bezpieczenstwa
jest wskazanie czynnikéw kreujacych dane zagrozenia z podzialem
na zasadnicze i wtdrne oraz bezposrednie i posrednie. Pozwala to
wskazac przyczyny determinujace ich zaistnienie oraz instytucji, kto-
re powinny podja¢ okreslone zadania o charakterze profilaktycznym,
prewencyjnym, osfonowym czy resocjalizacyjnym. Przyjac nalezy,
ze zar6wno przestepczos¢ pospolita, jak i réznorodne formy pato-
logii s3 zazwyczaj konsekwencjg proceséw wykluczenia spotecznego
wyrastajacych na gruncie calego szeregu czynnikéw i uwarunkowan
spolecznych. Zaistnie¢ one moga na kazdym etapie zycia cztowieka,
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Tabela 2.7. Przykladowe roznice poczucia bezpieczenstwa
uzytkownikow przestrzeni publicznej (impreza masowa w miejscu
publicznym)

Uczestnicy Potrzeby

Mieszkancy Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w re-
jonie imprezy;

Umozliwienie normalnego funkcjonowania w jej trakcie;
Zapewnienie okre§lonego miru publicznego w strefie pry-
watnej (niedopuszczenie do uzywalnosci przez uczestni-
kow imprezy masowej ich strefy prywatnej i ograniczania
ich praw do funkcjonowania zgodnie z wlasnymi planami)

Lokalni uczestnicy Zapewnienie bezpiecznego dotarcia i powrotu z imprezy
imprezy masowej masowej ;
Bezpieczenstwo indywidualne w trakcie trwania impre-
Zy Masowej

Przyjezdni uczestnicy | Bezpieczenstwo indywidualne w trakcie trwania imprezy
imprezy masowej masowej;

Bezpieczenstwo w miejscu przebywania przed i po zakon-
czeniu imprezy masowej;

Zapewnienie bezpiecznego dotarcia i powrotu z imprezy
masowej

Osoby wykorzystujace | Zapewnienie mozliwosci korzystania z przestrzeni przyle-
przestrzen przylegla | glej zgodnie z jej przeznaczeniem i zapewnienie nieograni-
czonego dostepu do niej

Zré6dto: opracowanie wlasne.

ale szczegolng uwage zwrdcic nalezy na mtodziez wchodzaca w pro-
cesy zycia spotecznego. Tym samym ci¢zar rozpoznawania zagrozen
powinien by¢ rozlozony na rézne instytucje zajmujace si¢ prowa-
dzeniem polityki spoltecznej, a nie wylacznie na organach bezpie-
czenstwa publicznego. Te powinny koncentrowac si¢ na ujawnianiu,
$ciganiu i wykrywaniu sprawcow przestepczosci pospolitej i wspot-
pracowac z pozostatymi instytucjami w zakresie rozpoznawania za-
grozen i opracowania oraz wdrazania programéw prewencyjnych,
ostonowych oraz reintegracyjnych.

Tworzac program zapewnienia bezpieczenstwa na obszarze jed-
nostki administracyjnej, jej wladze powinny przyjac takze okreslone
zalozenia wyjsciowe. Za pierwszoplanowe uzna¢ nalezy dazenie, by
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przyjete do osiagnigcia cele zakladaty ograniczenie przestepczosci
i zjawisk o charakterze patologicznym, ale réwniez ograniczenie skali
- bedacych efektem oddzialywania tych zagrozen - szkdd spotecz-
nych. Sposéb realizacji przyjetych programéw ma zapewnic szersza
integracje stuzb i wladz instytucji okreslonego szczebla administra-
cji oraz konsolidacj¢ lokalnej spotecznosci. Ich celem powinno by¢
ksztaltowanie postaw spotecznych niwelujagcych mozliwos¢ zaistnie-
nia zdarzen ograniczajacych poziom poczucia bezpieczenstwa lokal-
nej spolecznosci, reakcji na symptomy zagrozen oraz propagowanie
okreslonych postaw spolecznych w sytuacji wystapienia zagrozenia.
Okredli¢ nalezy réwniez czas realizacji programu pod katem mierze-
nia efektywnosci prowadzonych dzialan.

Przyjecie za gléwne zadanie lokalnej strategii bezpieczenstwa
poprawe stanu bezpieczenstwa determinuje jej cele. Musza one wy-
nika¢ z przeprowadzonych analiz dotyczacych §rodowiska bezpie-
czenstwa. Zakladajac, ze zadaniem strategii jest wzrost poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow, cele muszg wynikaé wprost z oceny
stanu bezpieczenstwa i analiz dotyczacych poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow. Zasadniczg potrzeba lokalnej spotecznosci jest zazwy-
czaj poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co przejawia sie
poziomem oczekiwania na niwelowanie skali przestepczosci pospo-
litej. W drugiej kolejnosci wskazania dotycza kwestii bezpieczenstwa
komunikacyjnego, odnoszacych si¢ do mlodziezy szkolnej i bezpie-
czenstwa w sytuacjach kryzysowych oraz skrajnych. Mniejszg uwa-
ge lokalne spotecznosci przywigzujg do przeciwdziatania procesowi
powstawania patologii spolecznej, raczej domagajac sie reakcji na ich
konsekwencje w sferze zycia publicznego. W marginalny sposéb trak-
towana jest w swiadomosci spotecznej konieczno$¢ zagwarantowania
bezpieczenstwa infrastruktury niebedacej infrastruktura krytyczna,
bezpieczenstwa prowadzenia legalnej dziatalnosci gospodarczej oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego. Waznym elementem lokalnej stra-
tegii bezpieczenstwa jest wyksztalcenie postaw pozwalajacych na za-
pewnienie bezpieczenstwa wlasnego oraz stosowania bezpiecznych
rozwigzan i form zachowan w zyciu codziennym. Za takowy element
strategii uznac nalezy tworzenie systemu powigzan podmiotéw pu-
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blicznych i niepublicznych w celu wspdlnego prowadzenia dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;.
Przygotowana na podstawie tych zalozen i zakladajaca osiagnie-
cie celow strategia powinna zawiera¢ konkretne plany dziatania
w okreslonych obszarach przedmiotowych. Opierajac si¢ na zapisach
dotyczacych kompetencji wladz jednostek administracyjnych oraz
analizach lokalnych uwarunkowan bezpieczenstwa okresli¢ nalezy
obszary przedmiotowe planowanych dziatan, ich formule oraz adre-
satow. Dobor ten oraz swoista ,,ranga” jest uzalezniona od lokalnej
specyfiki, z uwzglednieniem zagrozen uznanych przez panstwo za
istotne z punktu widzenia interesu spotecznego i wynikajace z pro-
gramo6w ogdlnokrajowych. Powinny by¢ tez grupowane w odpo-
wiednie bloki, uwzgledniajace okres§long problematyke. Podchodzac
literalnie do zapiséw prawa stanowionego, takowe strategie powinny
zawiera¢ programy:
- zapewniania bezpieczenstwa w miejscach publicznych i miej-
scu zamieszkania;
- przeciwdzialania przestepczosci;
- zapewniania bezpieczenstwa w szkotach, przestrzeni informa-
tycznej, w ruchu drogowym;
- zwalczania patologii spolecznych ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem problematyki narkomanii, alkoholizmu i przemocy
w rodzinie;
- bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, weterynaryj-
nego, ekologicznego;
- gwarantujace ochrone i ratownictwo ludnosci przez zagroze-
niami o charakterze katastrofy, kleski zywiolowej czy zdarzen
o charakterze nadzwyczajnym;
- opieki i ochrony socjalnej, ochrony dziedzictwa narodowego.
Konstrukcja poszczegoélnych blokéw jest wynikiem oceny skali od-
dzialywania poszczegdlnych zagrozen oraz specyfiki powigzan przy-
czyn i uwarunkowan je kreujacych. Dla kazdego z blokéw powinno
okredli¢ sie cel gtowny, cele operacyjne oraz wykaz konkretnych
zadan (mikroprograméw dzialania) wraz z podmiotami odpowie-
dzialnymi za realizacj¢ i wspierajacymi prowadzone przedsiewzigcia.
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2.4.1. Zasadniczy dylemat - strategie czy programy
zapewniania bezpieczenstwa na poziomie lokalnym?

Najpowazniejszg konsekwencja wynikajacg z ogdlnego przedsta-
wienia formy planowania procesu zapewniania bezpieczenstwa
lokalnej spolecznosci i realizacji tego zadania w regulacjach praw-
nych jest dualizm nazewnictwa. Dokumenty zawierajace koncep-
cje zapewniania bezpieczenstwa okresla si¢ mianem ,,programu’,
rzadziej ,planu” lub ,,strategii”. Cz¢sto nadaje si¢ w nim szczegdlna
role jednemu z grupy zagrozen, zwlaszcza zapewnieniu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, rozbudowujac zakres analiz i dzialan
w tym obszarze, a ograniczajac je w innych obszarach do wskaza-
nia celu, identyfikacji problemoéw, okresleniu zadan i ich przypisa-
nia konkretnym instytucjom. W praktyce wiec dokument ten jest
réwnoczesnie programem przeciwdziatania konkretnego lokalne-
go zagrozenia i strategia, a nawet niekiedy zwyklym planem dziala-
nia wobec pozostatych. Rozwigzanie to przyjeto bazujac na dwdch
uwarunkowaniach. Pierwszym jest zasadne wkomponowywanie
dziatan w zakresie zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lo-
kalnej w strategie podmiotu (strategi¢ gminy/powiatu czy strategie
rozwoju). Drugim czynnikiem jest traktowanie tych przedsiewzig¢
jako czesci prowadzonych przez organy wyzszego szczebla (krajo-
we 1 wojewddzkie). Jako, ze s3 one implementowane na szczeblu
lokalnym, postrzega si¢ je jako ,strategie”, a podejmowane dziala-
nia wlasne podmiotu (gmina) traktuje sie jako lokalny ,,program”
z nich wynikajacy.

Ze wzgledu na ten chaos przedmiotowy i zamienne traktowanie
(takze w dokumentach szczebla centralnego) poje¢ ,,strategia’, ,,po-
lityka”, ,program” czy ,,plan” zasadne jest wprowadzenie w proce-
sie zarzadzania bezpieczenstwem szczebla lokalnego okreslonego
procesu tworzenia i nadawania rangi okreslonym dokumentom.
Kierujac sie zapisami stownikéw leksykalnych i tematycznych po-
lityka to ,zreczne, sprytne, uktadne dzialanie w celu osiagniecia
okreslonych zamierzen” (dziatalno$¢ danego osrodka decyzyjnego,
ukierunkowana na realizacj¢ ustalonych celéw za pomocg okreslo-
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nych srodkow, a strategia to dlugofalowa koncepcja oddziatywa-
nia w jakie$ dziedzinie (dfugofalowe dzialania ukierunkowane na
osiagniecie zalozonych celow)*’. Innymi stowy, istotg polityki jest
okreslenie celow, a strategii wskazanie sposobow ich osiggniecia
w ramach konsekwentnie realizowanej, wielokierunkowej koncepcji
dzialania, czyli powigzanych ze sobg ,,programéw”®. Te natomiast
sg zbiorem zadan ujetych w formie zestawienia rzeczowo-finanso-
wego na dany okres planistyczny. Natomiast ,,plan” jest zbiorem
konkretnych dzialan (czynnosci) do wykonania wraz z przypisa-
nymi wykonawcami, terminami realizacji oraz okreslonymi $rod-
kami finansowymi®.

Przyjmujac za punkt wyjécia te definicje uzna¢ nalezy, ze na po-
ziomie lokalnym role polityki sprowadzi¢ mozna do okreslenia zy-
wotnych interesow lokalnej spotecznosci, tj.:

- zapewnienia bezpieczenstwa, w tym ochrony indywidualne;

i zbiorowej ludnosci przed losowymi i celowymi zagrozenia-
mi dla ich Zycia i zdrowia;

- zapewnienie ochrony i zabezpieczenie ludnosci przed narusze-
niem, utratg lub degradacja dysponowanych przez nich débr
materialnych i niematerialnych;

— zapewnienie warunkéw i rozwoju potencjatu spotecznego i go-
spodarczego;

— zaspokojenie niezbednych potrzeb i mozliwosci rozwoju czlon-
kom lokalnej spolecznosci;

8 Stownik PWN, Stownik Jezyka Polskiego PWN, Stownik terminow z zakresu
bezpieczetistwa narodowego, Warszawa 2002.

% Jak to dosadnie ujmuje prof. Roman Kuzniar ,,nie jest [...] rzecza strategii
wyznacza¢ cele polityczne, jednak strategiczny instynkt i dyscyplina wykonania
[...] jest warunkiem koniecznym (chociaz niewystarczajacym) optymalnego urze-
czywistnienia zywotnych intereséw panstwa [...], ktére nie powinny ulega¢ kapry-
som polityki”. R. Kuzniar, Polityka i sifa. Studia strategiczne — zarys problematyki,
Warszawa 2005, s. 179.

8 M. Kulisz, Wybrane wyzwania procesu strategicznego zarzgdzania bezpieczefi-
stwem RP [w:] Z. Wilk- Los, M. Stepinski (red.), Bezpieczetistwo i zarzgdzanie kry-
zysowe. Zarzgdzanie bezpieczenistwem, £.6dz 2017, 5.27.
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- zapewnienie swobody korzystania z podstawowych wolnosci
i gwarancja stosowania uniwersalnych praw czlowieka®’.

Strategia w tym przypadku powinna by¢ dlugofalowq koncepcja
ich osiagania, co stwarza mozliwos¢ zastosowanie roznych rozwigzan.
Pierwszym jest opracowanie strategii podmiotu, ktéra bedzie trakto-
wana jako gléwna (wielka) strategia. Moze by¢ ona uszczegdtowiona
przez wzajemnie skorelowane strategie sektorowe (odnoszace si¢ do
gléwnych obszaréw aktywnosci) lub operacyjne (wielowariantowy
plan dtugofalowego oddzialywania)®. Jedng z nich moze by¢ strate-
gia zapewniania bezpieczenstwa podmiotu. Na tej bazie mozliwe jest
okreslenie sektorowych, horyzontalnych (okresowych) lub sektoro-
wo-horyzontalnych programéw, uwzgledniajacych mozliwosci ich
ewaluacji, plan finansowy oraz wykaz instytucji go realizujacych. Te
natomiast opracowujg swoje plany dzialania. Rozwigzanie drugie to
przygotowanie strategii ogélnej i wynikajacej z niej sektorowej strate-
gii bezpieczenstwa lub samych strategii sektorowych, w tym strategii
bezpieczenstwa i tworzenie na podstawie tych zapiséw programéow
zapewniania bezpieczenstwa. W tym przypadku program jest kom-
pilacja strategii operacyjnej i samego programu. Trudnoscia w jego
tworzeniu jest koniecznos$¢ zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa
danego podmiotu i dokonania szczegétowej diagnozy bezpieczen-
stwa oraz glebokiego poziomu korelacji pomiedzy poszczegdlnymi
programami i planami dziatania. Za rozwigzanie niewtasciwe uzna¢
natomiast nalezy budowe programoéw sektorowych bez uwzglednie-
nia lokalnych dokumentéw strategicznych i wyprowadzanie ich celow
na podstawie wymogow i zalozen wladz centralnych, ograniczajac sie
jedynie do implementowania ich na lokalny grunt. Innym blednym

% Biata Ksiega Bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 10—
11. Strategiczny Przeglgd Obronny 2011, Punkt 1.4. Wnioski: zdefiniowanie i prio-
retyzacja intereséw narodowych oraz okreslenie wyptywajacych z nich mozliwych
i pozadanych (rekomendowanych) celéw strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa.

8 Szerzej B. Filipiak, Zarzgdzanie strategiczne. Narzedzia, scenariusz, procesy,
Szczecin 2000, s. 120-125; S. Kasiewicz, Zarzgdzanie operacyjne w dobie globali-
zacji, Warszawa 2002, s. 67-89.
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podejsciem, juz na poziomie ich realizacji jest ocena skali zagroze-
nia prowadzona w kontekscie poréwnawczym, wymiar krajowy lub
wojewddzki, a skala zjawiska na obszarze podmiotu.

Proces tworzenia kompleksowej strategii bezpieczenstwa pod-
miotu w wymiarze najszerszym powinien, wiec skladac si¢ z naste-
pujacych etapow:

- okreslenia problematyki bezpieczenstwa w strategii ogoélnej
podmiotu;

- oceny specyfiki i roli poszczegolnych zjawisk na sposéb i moz-
liwos¢ osiggania zakladanych celéw (diagnoza uwarunkowan);

- oceny charakterystyki i dynamiki wystepujacych zjawisk o cha-
rakterze dysfunkcyjnym i przestepczym;

- klasyfikacji celow strategicznych oraz ocena szans ich osiagnie-
cia (niezbedne warunki, potencjalne zagrozenia);

- okreslenia priorytetow i celow szczegdtowych dla poszczegdl-
nych obszaréw tematycznych strategii;

- wyodrebnienia probleméw ktére maja by¢ rozwigzane w ra-
mach przedsigwzie¢ przypisanych dla sfery bezpieczenstwa
oraz w ktorych uczestniczy¢ podmioty tego systemu;

Proces okreslania problematyki bezpieczenstwa w strategii pod-
miotu jest uzalezniony od przyjetych w tym dokumencie celéw stra-
tegicznych i ich charakteru (rozwojowy, poprawiajacy efektywnos¢
dzialan, przedmiotowy itp.). One bowiem determinujg zakres przed-
miotowy strategii bezpieczenstwa. Moze ona zaklada¢ prowadzenie
dziatan wspierajacych, ochronnych i ostonowych dla realizacji proce-
su, niwelujacych potencjalne zagrozenia dla jego procesu wdrazania
lub osiagniecia zaktadanych celéw. Charakter tych zadan wynikac po-
winien z przeprowadzonej kompleksowo lokalnej diagnozy. Jej celem
jest przede wszystkim okreslenie zakresu przedmiotowego strategii
ogolnej oraz wskazania waloréw i ograniczen (ew. mocnych i stabych
stron jak w procesie analizy SWOT). Przedmiotem takich analiz jest
zazwyczaj ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego
dynamiki. Pozwala to wyodrebnic informacje i zjawiska, ktére moga
wplywac na poziom bezpieczenstwa podmiotu lub poczucia bezpie-
czenstwa lokalnej spotecznosci (PKB per capita, poziom bezrobocia
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i nasycenia infrastrukturg komunalng, poziom nasycenia inwestycji
i podmiotéw gospodarczych, przyczyny ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego, poziom dostepu do podstawowych débr instytucjonalnych
odnoszacych sie do ochrony zdrowia, edukacji, kultury, rynku pra-
cy itp.). Mozliwe jest takze wskazanie grup ryzyka i konsekwencji
spotecznego oddziatywania tych zjawisk (skala bezrobocia, grupy
narazone, dynamika i charakter patologii spotecznych, skala zjawi-
ska przestepczosci kryminalnej i wykroczen, poziom i dominujace
formy zakt6cenia porzadku publicznego itp.).

Efektem prowadzonej diagnozy jest okreslenie ogdlnych obsza-
réw dziatan strategicznych (ekonomia, sprawy spoteczne, ochrona
$rodowiska, ochrona zdrowia itp.), do ktérych nalezy przypisac cele
strategiczne. Powinny by¢ one skorelowane zaréwno ze stwierdzo-
nymi potrzebami, jak i zagrozeniami, ktore ograniczajg ich osiggnie-
cie. W nastepnej kolejnosci dla kazdego z obszardéw okresli¢ nalezy
priorytety i cele szczegdtowe dla danego wyodrebnionego podobsza-
ru (np. poprawa dostepnosci do stuzby zdrowia, zwiekszenie ilosci
miejsc pracy). Pozwala to okresli¢ problemy, ktére powinny zosta¢
rozwigzane w ramach przedsiewzie¢ przypisanych sferze bezpie-
czenstwa, co umozliwia zaréwno opracowanie programow i planow
przeciwdziatania, jak i ich korelacji z innymi programami w danym
obszarze tematycznym.



Rozdziat Il

Bezpieczenstwo lokalne w sytuacji
zagrozenia wojennego i ochrona
ludnosci

Zapewnianie bezpieczenstwa panstwa jest planowym dziataniem
obejmujacym swym zakresem takze funkcje obronng. Przygotowania
obronne panstwa sg wigc zbiorem zadan realizowanych przez rézne
jego podmioty w czasie pokoju, kryzysu oraz zagrozenia wojennego
i samej wojny. Regulacje okreslajace sposdb funkcjonowania panstwa
w sytuacji zagrozenia wyrdzniaja trzy stany nadzwyczajne, a wymo-
giem formalnym ich wprowadzenia jest zaistnienie ,,[...] szczegdlnych
zagrozen, jesli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarczajace™.
Kazdy ze stanéw jest wprowadzany na mocy stosownego aktu praw-
nego, podjetego przez Scisle okreslony organ panstwa oraz okreslajacy
go przedmiotowy i terytorialny zakres wdrazanych regulacji. Nato-
miast czas obowigzywania okreslajg zapisy konstytucyjne.

W stanach tych wykorzystuje si¢ wszelkie dostepne srodki, umoz-
liwiajace ich niwelowanie, a w sytuacji zagrozenia wojennego urucha-
miany jest System Obrony Panstwa. Tworzg go podsystemy militarny,

% Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego odbywa si¢ przez ogloszenie stosow-
nego rozporzadzenia, a uprawniony organ wladzy samodzielnie podejmuje decyzje,
ktory i ile ze stanéw nadzwyczajnych zostanie wprowadzony. Jedynym wymogiem
konstytucyjnym jest podjecie przez wladze panstwowe dziatan adekwatnych do
stanu zagrozenia. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej..., op. cit., art. 228 ust.1.
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pozamilitarny i kierowania obronnoscia panstwa. W strukturze tego
ostatniego znajduja si¢ wszystkie organy wladzy publicznej i sze-
fowie jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja zadania zwigza-
ne z bezpieczenstwem narodowym (wraz z organami doradczymi
i aparatem administracyjnym). Dysponuje potencjalem obronnym
panstwa, ktory tworza: sily zbrojne, administracja panstwa, dyplo-
macja, wojskowe stuzby wywiadu i kontrwywiadu i przemyst, w tym
przemyst obronny. Zadania obrony panstwa realizowane s3 na posta-
wie wielu dokumentéw konceptualnych i wykonawczych, w ktorych
tworzenie sg zaangazowane sily zbrojne, administracja panstwowa
i samorzadowa oraz wskazane instytucje i organy zycia spoleczno-
-gospodarczego®. Ich celem jest wlasciwe przygotowanie panstwa do
prowadzenia dziatan oraz jego przetrwania w warunkach zewnetrz-
nego zagrozenia oraz samej wojny’'.

Tabela 3.2. Wykaz zasadniczych dokumentéw przygotowywanych na
potrzeby systemu obronnego panstwa

Dokument | Zakres tematyczny

Dokumenty planistyczne

Plan Reagowania Obronnego Rzeczy- | Podstawowy dokument planowania
pospolitej Polskiej (PRO RP) - doku- | obronnego.

ment sporzadza MON we wspotdzia- Plan zatwierdza Prezes Rady Ministréw
taniu z innymi organami administracji
rzagdowej oraz BBN

Wytyczne Rady Ministrow do progra- | Obowiazuja 10 lat, ale sg aktualizowa-
mowania przygotowan obronnych ne co 4 lata

Projekt przygotowuje MON we wspot-
dziataniu z innymi organami admini-
stracji rzagdowej

% W ramach prac planistycznych opracowywane sg takze dokumenty dla pod-
systemu militarnego. Sa to: Plany operacyjne sit zbrojnych, Wytyczne MON w sprawie
planowania i programowania obronnego w resorcie obrony narodowej (na okres 10
lat) oraz roczne Wytyczne Ministra Obrony Narodowej do planowania dziatalnosci,

1 Szeroko kwestie te omawia Marian Kulicznowski. Zob. m.in. M. Kuliczkow-
ski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy
pojeciowe i préba systematyzacji, Warszawa 2013.
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Dokument

Zakres tematyczny

Program Mobilizacji Gospodarki
Koordynuje MON (Szef Sztabu
Generalnego)

10-letni program okreslajacy zadania
organdw administracji rzagdowej w za-
kresie prowadzenia przedsiewzig¢c or-
ganizacyjnych, planistycznych i rzeczo-
wo-finansowych dotyczacych sposobu
funkcjonowania gospodarki w warun-
kach zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny

Program Pozamilitarnych Przygoto-
wan Obronnych (PPPO)

Projekt przygotowuje MON we wspdt-
dziataniu z innymi organami admini-

stracji rzadowej

10-letni program (aktualizacja co 4 lata,
z coroczng mozliwoscig korekty) okre-
$lajacy koncepcje przygotowania syste-
mu pozamilitarnego do realizacji zadan
w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny/Program
zatwierdza Prezes Rady Ministrow

Plany operacyjne funkcjonowania ad-
ministracji publicznej w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny

Proces opracowania koordynuje MON

Dokumenty regulujace sposob funkejo-
nowania organdéw administracji publicz-
nej w warunkach zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny.

Sa opracowywane na czas nieokreslony,
a aktualizacje zarzadza sie na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow

Rzadowy Program Rezerw
Strategicznych

Opracowywany przez ministra wlasci-
wego do spraw gospodarki (uczestniczg
ministrowie i szefowie organdéw admini-
stracji rzagdowej odpowiadajacych za sfe-
ry zdrowia, ochrony infrastruktury kry-
tycznej, zarzadzania kryzysowego, oraz
porzadku publicznego

Dlugoterminowy (aktualizowany co-
rocznie) program zapewniania i utrzy-
mania (asortyment i ilo$¢) rezerw
strategicznych w kontekscie prawdopo-
dobnych form zagrozen.

Projekt programu przyjmowany jest

w drodze uchwaly Rady Ministrow

Programy Pozamilitarnych Przygoto-
wan Obronnych ministréw, kierowni-
kéw urzedéw centralnych wojewodow
Pogramy zatwierdza Minister Obrony

10-letni program opracowywane przez
ministrow kierujacych dziatami admini-
stracji rzagdowej, kierownikow urzedow
centralnych oraz wojewodow

Zadania dziatéw administracji rzado-
wej oraz innych instytucji panstwowych
w realizacji Celéw NATO

Obowiazujacy 4 lata dokument tworzo-
ny zgodnie z cyklem planowania NATO
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Dokument

| Zakres tematyczny

Dokumenty wykonawcze

Wykaz jednostek organizacyjnych pod-
legajacych militaryzacji

Przygotowuje MON na podstawie
wnioskow wlasciwych ministrow oraz
wojewodow

Coroczny wykaz jednostkach organi-
zacyjnych podlegajacych militaryzacji
ustalonych przez RM

Ewidencja obiektéw tzw. I kategorii
Przygotowuje MON

Cykliczny wykaz obiektow uznanych za
szczegOlnie wazne dla bezpieczenstwa

i obronno$ci panstwa.

Zatwierdzany przez Rade Ministrow

Dokumenty kontrolne i sprawozdawcze

Raport o stanie obronnosci
Opracowuje MON we wspolpracy z wla-
$ciwymi ministrami i szefami urzedow
centralnych

Kompleksowa analiza i ocena stanu
przygotowan obronnych oraz propozy-
cje kierunkéw dalszych dziatan.
Przygotowywany co 2 lata i akceptowany
przez Rade Ministrow

Ocena pozamilitarnych przygotowan
obronnych (OPPO)

Sporzadzany przez MON na podsta-
wie danych z Narodowego Kwestiona-
riusza Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych

Diagnoza stanu przygotowania do reali-
zacji zadan obronnych oraz propozycje
kierunkow ich doskonalenia.
Przygotowywany co 2 lata i akceptowany
przez Rade Ministrow

Ocena Sil Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej

Opracowywana Szefa Sztabu General-
nego WP i zatwierdzana przez Ministra
Obrony Narodowej

Doroczna diagnoza stanu Sit Zbrojnych
RP, stopnia przygotowania oraz zdolno-
$ci do realizacji ich zadan

Narodowy Kwestionariusz Pozami-
litarnych Przygotowan Obronnych
(NKPPO)

Sporzadzany w drodze ankiety przez mi-
nistrow, kierownikow urzedéw central-
nych i innych instytucji panstwowych
oraz wojewodow

Ocena stopnia realizacji zadan obron-
nych przez poszczegdlne organy admini-
stracji rzagdowej oraz w skali panstwa
Dokument opracowywany corocznie

Plan kontroli kompleksowych wykony-
wania zadan obronnych

Roczny harmonogram kontroli podmio-
tow przeprowadzanymi przez Prezesa
Rady Ministrow
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Dokument | Zakres tematyczny

Dokumenty szkoleniowe

Wytyczne Ministra Obrony Narodo- 6-letni (aktualizowany co 2 lata) plan

wej dla ministrow, kierownikéw urze- | szkolenia w raz z wyznaczonymi cela-
dow centralnych i wojewoddéw do szko- | mi szkoleniowymi i wykazem zasad-
lenia obronnego. niczych przedsiewzie¢ szkoleniowych.

Zawiera takze ocene stopnia realizacji
zalozonych celéw w mijajacym okresie
szkoleniowym

Program szkolenia Wyzszych Kursow | 6-letni (aktualizowany co 2 lata) plan
Obronnych szkolenia obronnego kierowniczej kadry
administracji publicznej

Zrodlo: ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o rezerwach strategicznych, Dz. U.,
nr 229, poz. 1496 z pdzn. zm.; Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 12 grudnia
2009 roku w sprawie militaryzacji, Dz. U., nr 210, poz. 1611; z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego, Dz. U., nr 159, poz. 1599 z pdzn. zm.; z dnia 13 stycznia
2004 r. w sprawie szkolenia obronnego, Dz. U,, nr 16, poz. 150, z pézn. Zm.; z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych, Dz. U, nr 16,
poz. 151 z pdzn zm.; z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegdlnie waz-
nych dla bezpieczenstwa i obronnoéci panstwa oraz ich szczegolnej ochrony, Dz. U.,
nr 116, poz. 1090.

3.1. Organizacja systemu obrony i przygotowan
obronnych na szczeblu lokalnym

Specyfika zadan obronnych i kierowania obronnoscig panstwa po-
woduje, Ze podsystem pozamilitarny ma strukture hierarchiczng.
Wiladze wyzszego szczebla, zwlaszcza wojewodowie, sprawuja pe-
ten nadzér nad podleglymi jednostkami administracji terenowe;.
Ich wladze wykonawcze s3 zobligowane do implementacji prze-
kazywanych im zalecen (Wytycznych) w tworzonych na potrze-
by obronne dokumentach oraz planie funkcjonowania jednostki
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny. W praktyce, co przestawiono w tabeli 3.2, zakres
zadan naktadanych na wladze lokalne wynika z przyjetej koncepcji
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obrony panstwa, a w ramach tego procesu najistotniejszym zada-
niem jest realizacja zapiséw Programu Pozamilitarnych Przygoto-
wan Obronnych®. Jest on elementem catosci programéw i planéw
dotyczacych sposobu funkcjonowania systemu obronnego panstwa
oraz weryfikujacych zdolnosci obronne. W praktyce program za-
wiera wykaz przedsiewzie¢¢ prowadzonych w czasie pokoju, zagro-
zenia wojennego i wojny, ktérych celem jest zapewnienie ochrony
ludnosci i struktur panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa narodowego, a na wypadek wojny zasilanie zasobami ludzkimi
i materialowymi Sit Zbrojnych RP (oraz wsparcie wojsk sojuszni-
czych prowadzacych operacje na terytorium panstwa polskiego),
a takze okresla sposéb zarzadzania jednostka administracyjna
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub
wojny. Istotnym jego elementem jest przygotowanie do nalozenia
tzw. $wiadczen osobistych i rzeczowych na obywateli i podmioty
funkcjonujace na obszarze okreslonej jednostki zasadniczego po-
dzialu administracyjnego kraju®.

%2 Organami odpowiadajacymi zaplanowanie, tworzenie warunkéw do realizacji
oraz samo prowadzenie zadan obronnych sa ministrowie w zakresie przyznanych
im do zarzadzania dzialéw administracji panstwowej i urzedy Wojewody. Zob. Roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie og6lnych zasad
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony, art. 2 par. 3.1
i4.1.,Dz. U. 22004 r, nr 16, poz. 152.

% Obowiazek taki nakfada szef wtadzy wykonawczej gminy na wniosek stosow-
nej instytucji (wojskowej komendy uzupelnien, jednostki podlegajacej zmilitary-
zowaniu, wykonujacej zadania na potrzeby obrony lub struktur obrony cywilnej).
W sytuacji nalozenia na osobe obowiazku §wiadczenia osobistego decyzja ta moze
zosta¢ zmieniona przez wojewode (z urzedu lub na wniosek powolanego), ale wa-
runkiem jest stwierdzenie zlamania prawa w procesie jej wydawania. Obowigzkiem
wykonania $wiadczen rzeczowych na rzez obronnoéci zobligowane sg urzedy, in-
stytucje i inne jednostki organizacyjne, przedsiebiorcy oraz osoby fizyczne. Jest to
przekazanie do odwotania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele
przygotowania obrony panistwa. Swiadczenia te moga by¢ wymagane w celu zwal-
czania zdarzen objetych planem zarzadzania kryzysowego oraz w trakcie ¢wiczen
wojskowych. W stanie wojny decyzje te wydaje si¢ na biezagco na podstawie doraz-
nie zgloszonych wnioskow.
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Najwazniejszym lokalnym organem administracyjnym w systemie
obronnym panstwa jest urzad wojewody. Jego zadaniem jest przy-
gotowanie wojewodzkiego systemu administracyjnego i podlegtych
mu jednostek podstawowego podzialu administracyjnego do funk-
cjonowania w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa oraz
sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa. Scedowane na wladze
wojewodzkie zadania w ramach pozamilitarnego systemu obronne-
go to przede wszystkim koordynacja dziatan administracji rzagdowej
i samorzadowej. Bezposrednio odnosza si¢ do problematyki bezpie-
czenstwa spolecznosci lokalnych, jednak znaczna cze$¢ ma na celu
umozliwienie prowadzenia obrony przez system militarny. Zadania
w tej sferze wojewoda prowadzi wraz z terenowymi organami ad-
ministracji wojskowej oraz innymi przedstawicielami sil zbrojnych.
W tym systemie organizacyjnym tworzy wilasny roczny plan przed-
siewzie¢, w ktérym precyzuje szczegélowe zadania odnoszace si¢ do:

- tworzenia warunkéw do planowania obronnego, realizacji za-
dan obronnych i przygotowania elementéw systemu obron-
nego panstwa, umozliwiajacych mobilizacyjne rozwiniecie Sit
Zbrojnych RP;

- realizacji zadan w ramach systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym i wynikajacych ze wspoétpracy cywilno-
-wojskowej;

- planowania i realizacji zadan gospodarczo-obronnych, §wiad-
czen na rzecz obrony i szkolenia obronnego;

- przygotowania rezerw osobowych na potrzeby wykonywania
zadan obronnych;

- uwzgledniania potrzeb obronnosci w planach zagospodaro-
wania przestrzennego;

- zapewniania szczegolnej ochrony obiektéw waznych dla sys-
temu obronnego panstwa;

- prowadzenia kontroli wykonywania zadan obronnych na ob-
szarze wojewodztwa;

- ewentualnego zaspokojenia potrzeb wojsk sojuszniczych.

Urzad wojewody jest odpowiedzialny za sposéb funkcjonowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w wojewodztwie,
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Tabela 3.3. Dokumenty wydawane przez wojewode w ramach
przygotowan obronnych panstwa

Obszar

Akty wydawane przez urzad wojewody

Planowanie operacyj-
ne i programowanie
obronne

Zarzadzenia wojewody dotyczace zadan obronnych w cza-
sie pokoju oraz sposobu przygotowan organéw admini-
stracyjnych, innych jednostek organizacyjnych i przed-
siebiorstw w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny

Przeglady obronne

Coroczna ankieta wojewodzka opracowywana na podsta-
wie ankiet przesytanych przez wladze samorzadowe, admi-
nistracje zespolong, wskazane przedsiebiorstwa, komen-
dantéw wojewddzkich Policji i PSP

Wsparcie mobiliza-
cyjnego rozwiniecia
Sit Zbrojnych

Zarzadzenie wojewody w sprawie wdrozenia zatozen i sche-
matu akcji kurierskie;j.

Wytyczne dotyczace organizacji i funkcjonowania akeji
kurierskiej.

Wojewoddzki plan treningow akgji kurierskiej

Organizacja i do-
skonalenie systemu
kierowania obrong
panstwa

Zarzadzenia w sprawie w sprawie przygotowania systemu
kierowania oraz organizacji i uruchamiania systemu stalych
dyzuréw w wojewodztwie.

Wzér dokumentacji stalego dyzuru.

Regulamin funkcjonowania Giéwnego Stanowiska
Kierowania

Planowanie i realiza-
cja zadan gospodar-
czo-obronnych

Ochrona zdrowia

Zarzadzenia w sprawie planowania i realizacji zadan

przez podmioty lecznicze oraz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Instrukgje dot. przygotowan podmiotéw leczniczych i jed-
nostek samorzadu terytorialnego na potrzeby obronne pan-
stwa, planowania, organizacji i funkcjonowania zastepczych
miejsc szpitalnych oraz planu wydzielenia 16zek szpitalnych
dla stuzb mundurowych

Lacznos¢
Wykaz podmiotéw uprawnionych do preferencyjnej obstugi

Rezerwy strategiczne
na podstawie dokumentéw wydawanych przez centralne
wiadze administracyjne

Zabezpieczenie po-
trzeb podmiotéw
uprawnionych w uzy-
skiwania $§wiadczen
na rzecz obrony

na podstawie dokumentéw wydawanych przez centralne
wladze administracyjne
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Obszar Akty wydawane przez urzad wojewody
Militaryzacja wy- Zarzadzenia i wytyczne dot. zakresu, zasad i trybu wykony-
branych jednostek wania zadan w ramach przygotowania jednostek organiza-
organizacyjnych cyjnych przewidzianych do objecia ich militaryzacja

Ochrona obiektow
waznych dla bezpie-
czenstwa i obronno-
$ci panstwa

Zarzadzenie w sprawie organizowania, przygotowywania

i prowadzenia ochrony obiektow, dla ktérych wojewoda
wystapit do Rady Ministrow o uznanie za szczegolnie waz-
ne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa

Wspotpraca
cywilno-wojskowa

Na podstawie dokumentéw wydawanych przez centralne
wiadze administracyjne

Wsparcie wojsk

Wytyczne wojewody dot. przygotowania warunkow orga-

trzeb obronno-
$ci w planach za-
gospodarowania
przestrzennego

sojuszniczych nizacyjnych i technicznych planowania i realizacji zadan
wsparcia wojsk sojuszniczych
Uwzglednianie po- | Wymogi okreélane na biezaco stosownych w dokumentach

(pozwoleniach lub warunkach realizacji projektu)

Przygotowanie re-
zerw osobowych

na podstawie dokumentéw wydawanych przez centralne
wladze administracyjne

Realizacja szkolenia
obronnego

Zarzadzenia i wytyczne dot. zasad organizacji, realizacji i fi-
nansowania szkolenia obronnego.
Wojewodzki roczny plan i program szkolenia obronnego

Kontrola prowadze-
nia przygotowan
obronnych

Zarzadzenia sprawie zasad planowania i przeprowadze-
nia przez organy samorzadu terytorialnego kontroli spo-
sobu realizacji zadan w ramach powszechnego obowigz-
ku obrony wykonywanych przez jednostki organizacyjne
i przedsiebiorcow

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 1. o re-
zerwach strategicznych, Dz. U., nr 229, poz. 1496 z p6zn. zm.; Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 12 grudnia 2009 r. w sprawie militaryzacji, Dz. U,, nr 210, poz. 1611;
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania za-
dan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy admi-
nistracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego, Dz. U, nr 159, poz. 1599 z pdzn.
zm.; z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego, Dz. U,, nr 16, poz. 150,
z pézn. Zm.; z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obron-
nych, Dz. U, nr 16, poz. 151 z pdzn zm.; z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej
ochrony, Dz. U,, nr 116, poz. 1090.
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w tym zwlaszcza podsystemdow alarmowania, ostrzegania i informo-
wania. Odpowiada takze za zapewnienie dostarczenia decyzji, pole-
cen i zadan w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa,
proces mobilizacji oraz wsparcia sojuszniczych sit. Drugim obszarem
obowigzkoéw jest ochrona ludnosci i struktur panstwa w warunkach
realnego zagrozenia bezpieczenstwa i na wypadek wojny. W tym za-
kresie zasadniczym zadaniem jest zapewnienie podstawowych po-
trzeb i podstaw egzystencjonalnych ludnosci, umozliwiajacych jej
przetrwanie. W ramach tego obszaru odpowiada takze na stworzenie
warunkow organizacyjnych umozliwiajacych funkcjonowanie nie-
zbednych organéw administracyjnych. Zadanie to okresla stopien
zalezno$ci wladz samorzadowych, zakres uprawnien, jakimi dyspo-
nuje wobec os6b fizycznych i prawnych oraz kierownikéw innych
jednostek organizacyjnych realizujacych zadania obronne i wladz
przedsiebiorstw majacych swoja siedzibe na terenie wojewddztwa.
Zakres zwierzchno$ci nad administracjg samorzagdowa wynika z pro-
gramow i plandéw obronnych panstwa, zwlaszcza z programéw ,,Po-
zamilitarnych Przygotowan Obronnych’, ,,Mobilizacji Gospodarki”
oraz ,Funkcjonowania administracji publicznej w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”.
Szczegoétowe zadania dla wladz kazdej jednostki podstawowego
podziatu administracyjnego okresla w — bedacych implementacja
dokumentéw rzagdowych na poziomie wojewddzkim (obowiazuja-
cego 10-letniego krajowego programu pozamilitarnych przygotowan
obronnych i corocznych rzadowych wytycznych dla przygotowan
obronnych) - réwniez obowiazujacy przez dekade ,,Program poza-
militarnych przygotowan obronnych wojewédztwa” oraz doroczne
~Wytyczne do dzialalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewodztwie”. Dokument ten wyznacza cel przygoto-
wan obronnych na dany rok i okresla szczegdtowe zasady realizacji
przedsiewzie¢ obronnych na terenie wojewddztwa.

Zadania obronne realizowane przez wladze samorzagdowe obej-
muja trzy obszary przedmiotowe, sg to: ochrona ludnosci i za-
chowanie mozliwosci funkcjonowania panstwa w stanie wojny,
zapewnienie podstawowych potrzeb egzystencjalnych lokalnej spo-
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tecznosci oraz wsparcie dzialan systemu obronnego. To ostatnie
zadanie uznac nalezy za najistotniejsze w sytuacji wystapienia kon-
fliktu zbrojnego. Kierujac si¢ zapisami regulacji prawnych, okresli¢
mozna zadania w poszczegélnych elementach systemu obronnego
panstwa. W ramach zadan wynikajacych z obowigzku prowadze-
nia powszechnej obrony sa nimi: prowadzenie dziatan tego typu
we wspoétdziataniu z sitami zbrojnymi, organizacja systemu kurier-
skiego, wspolorganizacja prowadzenia poboru i innych zadan mo-
bilizacyjnych oraz nakladanie §wiadczen osobistych i rzeczowych,
tworzenie i utrzymywanie zasoboéw geodezyjnych i kartograficz-
nych®. W ramach procesu tworzenia lokalnego systemu kierowania
zasadniczym zadaniem jest przygotowanie personelu do wyko-
nywania przewidzianych w programie przygotowan obronnych
zadan przez podlegle instytucje i osoby nimi kierujace. Z tym za-
daniem $cisle powiazana jest gama przedsiewzie¢ szkoleniowych,
ktore organizujg wladze lokalne. Wigkszo$¢ z nich jest w zasadzie
implementacja na lokalne warunki programoéw i planéw jednostek
nadrzednych oraz kierowanych na nizsze szczeble stosownych wy-
tycznych. Dotyczy to zwlaszcza tworzonych w jednostkach admini-
stracyjnych dokumentéw odnoszacych si¢ do sposobu organizacji
struktur administracyjnych (regulamin organizacyjny) usytuowa-
nia spraw obronnych wraz z przypisanymi obowigzkami dla szefa
wladzy wykonawczej w zakresie obronnosci o obrony cywilnej oraz
przygotowania i wdrozenia:

- regulaminu organizacyjnego jednostki podstawowego podzia-
tu administracyjnego na czas ,W” oraz zakresow czynnosci
pracownikow;

- planu operacyjnego funkcjonowania jednostki podstawowego
podzialu administracyjnego w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

- planu przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa:

* Szerzej: W. Kitler (red.), Samorzqd terytorialny w obronie narodowej Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2005.
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Tabela 3.4. Wykaz obowiazkow wladz administracyjnych jednostki
i obywatela w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych

Wladze administracyjne

Osoby prawne i fizyczne

Realizacja nalozonych zadan obronnych
na administrowanym obszarze.
Wdrozenie procedur osiagania gotowo-
$ci do dziatania podlegtych instytucji na
ktére natozono zadania obronne.
Zapewnienie na administrowanym tere-
nie wykonania zadan wskazanych pod-
system militarny (sity zbrojne).
Naktadanie i egzekwowanie $§wiad-

czen osobistych i rzeczowych na rzecz
obronnosci.

Wdrozenie procedur alarmowania

i informowania.

Utrzymanie w odpowiednim sta-

nie technicznym obiektow i budowli
obronnych.

Przygotowanie systemu ochrony obiek-
tow istotnych dla obronnosci i zabezpie-
czenia funkcjonowania jednostki admi-
nistracyjnej i ludnosci, w tym punktéw
uje¢ wody.

Przygotowanie do dyspozycji sit zbroj-
nych punktéw pobierania wody, no$ni-
kow energii oraz zrodet zaopatrzenia

W Zywno$¢.

Przekazanie baz danych umozliwiaja-
cych silom zbrojnym prowadzenie dzia-
tan zbrojnych w tym: mozliwosciach lo-
kalnego systemu pozamilitarnego oraz
wykazu ludnosci cywilnej mogacej wy-
kona¢ zadania zwigzane z inzynieryjng
rozbudowgy terenu

Zobowiazanie do wykonania doraz-

nych czynnosci w postaci $wiadcze-

nia osobistego na rzecz: przygotowa-

nia obrony panstwa lub zwalczania klesk

zywiotowych i likwidacji ich skutkow
przez:

« 12 godzin w czasie pokoju (dla kurie-
réw 48 godzin) maksymalnie 3 razy
w roku;

o 7 dni w czasie wojny.

Zobowiazanie do przekazania nierucho-

mosci i ruchomosci w systemie etato-

wym (wskazanych w planie przygoto-
wan obronnych) i w systemie doraznym

(na wniosek sit zbrojnych lub formacji

oc) na okres:

o 24 godzin w ramach ¢wiczen systemu
samoobrony;

o 48 godzin w przypadku sprawdzenia
gotowosci mobilizacyjnej;

o 7 dni w przypadku ¢wiczen
wojskowych;

« do ustania potrzeby w czasie wojny.

Odplatna adaptacja do potrzeb obron-

nych ruchomosci i nieruchomosci

i utrzymanie w przydatnosci do uzycia

przedmiotéw niezbednych do wykony-

wania zadan obronnych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
11 sierpnia 2004 r. w sprawie §wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w ra-
zie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, Dz. U., nr 203, poz. 2081; Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju, Dz. U, nr 181, poz.1872.
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- ,Planu Mobilizacji” uwzgledniajacego rezerw osobowych na
potrzeby wykonywania zadan obronnych oraz na czas kry-
Zysu;

- rocznego planu zasadniczych przedsigwzie¢ w zakresie poza-
militarnych przygotowan obronnych , ktérego tres¢ jest oparta
na wytycznych wojewody;

- rocznych planéw i zbiorczych zestawien nalozonych §wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obronnosci;

- ,Planu Akcji Kurierskiej”;

- corocznych wytycznych do szkolenia obronnego i 3-letnie-
go planu tych szkolen wraz z uwzglednionymi ¢wiczeniami
obronnymi.

Organizujg takze sposob funkcjonowania Stanowiska Kierowania
jednostki podstawowego podzialu administracyjnego obejmujacego
sposob prowadzenia statego dyzuru na potrzeby podwyzszania goto-
wosci obronnej oraz uruchamianie zapasowego stanowiska kierowa-
nia. Przygotowuja takze coroczng ankiete na potrzeby Narodowego
Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych szcze-
bla wojewddzkiego. Szczegdlng role w procesie zapewniania bezpie-
czenstwa i ochrony ludnosci odgrywa plan naktadanych swiadczen
osobistych i rzeczowych, w ktérym uwzglednia si¢ potrzebny sit
zbrojnych, wymagan przedstawionych przez urzad wojewody oraz
potrzeby wlasne (jednostki administracyjnej).

3.2. Ochrona ludnosci w sytuacji zagrozenia
wojennego

Podobne rozwigzania organizacyjne nalozono na wladze lokalne
w zakresie ochrony ludnosci. Kwestia ta w Polsce znajduje si¢ na
etapie ksztaltowania rozwigzan, ktéry trwa bez mala dekade. Tym
niemniej podstawowym ogniwem systemu ochrony ludnosci pozo-
staje Obrona Cywilna. Ma ona strukture hierarchiczng i jest $cisle
powigzana z systemem administracyjnym panstwa. Od szczebla wo-
jewody do poziomu gminy szefem lokalnej struktury jest obligato-
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ryjnie szef wltadzy wykonawczej jednostki administracyjnej. Funkcje
te obejmuje z chwilg objecia urzedu i réwnoczesnie pelni role orga-
nu nadzorujacego ogniwa nizszego szczebla (wojewoda — struktu-
ry powiatowe, a starosta — gminne) . Wyjatkiem od tej reguly jest
status Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ktory jest mianowany i podlega
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych®.

Zadaniami podsystemu obrony cywilnej sa: ochrona ludnosci,
zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej i débr kultury,
wspotdzialanie w zwalczaniu klgsk Zywiotowych i zagrozen $rodo-
wiska oraz usuwaniu ich skutkdw oraz ratowanie i udzielanie po-
mocy poszkodowanym w czasie wojny””. W tym obszarze rolg Szefa
Obrony Cywilnej Kraju jest przygotowywanie projektéw zatozen
i zasad dzialania obrony cywilnej, ustalanie ogélnych zasad realizacji
zadan obrony cywilnej oraz koordynowanie okreslonych przedsie-
wziec i sprawowanie kontroli realizacji przez organy administracji
rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego zadan obrony cywilne;j.
W tym obszarze najwazniejszym dokumentem sa Wytyczne Szefa
OC Kraju w sprawie zasad opracowywania planéw OC jednostek
administracyjnych oraz w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwie-
rzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia. Zgodnie z tymi wy-
tycznymi tworcy lokalnych struktur obrony cywilnej sg zobligowani
do opracowania wtasnych Planéw Obrony Cywilnej, a pozostate in-
stytucje tzw. Kart Zadan Obrony Cywilnej. Przyjeta zasada hierar-
chicznej podleglosci sprawia, ze stosowne wytyczne dla opracowania
planéw jednostek administracyjnych nizszego szczebla opracowuja
wojewoda dla powiatow i starostowie dla gmin.

Plan obrony cywilnej jednostki administracyjnej jest szczegdto-
wym zestawieniem czynnosci, jakie beda prowadzone na jej obsza-
rze w ramach przedsiewzie¢ obronnych i ochronnych:

% Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatéw i gmin, Dz. U,, nr 96, poz. 850.

% Ustawa o powszechnym obowiazku obrony..., op. cit., art. 17.

97 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 137.
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- W sytuacji zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

i wojny;

- wtrakcie zwalczania klesk Zywiotowych i innych zagrozen ro-
dowiska oraz usuwania ich skutkéw.

Sa one skoncentrowane na ochronie ludnosci, zaktadéw pracy,
urzadzen uzytecznos$ci publicznej, dobr kultury oraz ratownictwa
medycznego i udzielania doraznej pomocy poszkodowanym. Z tego
wzgledu jego integralng cze¢s¢ stanowi lokalny plan ewakuacji III
stopnia, ale szef obrony cywilnej moze takze samodzielnie podja¢
decyzje o realizacji przez podleglte mu struktury procedury ewaku-
acji I stopnia.

Tabela 3.5. Zakres przedsiewzie¢ prowadzonych w kolejnych

stopniach ewakuacji

Rodzaj .. Zadania

ewakuacji

I stopnia | Niezwloczne przemieszczenie ludnoéci i mienia z rejondéw, w kto-
rych wystapilo nieprzewidziane bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego do rejondw bezpiecznych.
Realizuje si¢ ja natychmiast po zaistnieniu zagrozenia, na polecenie
szefoéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin. Moze ja takze
zarzadzi¢ osoba kierujaca akcjg ratunkowa na terenie objetym ta akcja

IT stopnia | Planowe (wedlug istniejacych rozwigzan) przemieszczenie ludnosci

i mienia z rejondw przyleglych do zakladow, obiektow hydrotechnicz-
nych, stref zalewowych oraz rejonéw przylegtych do innych obiektow,
stanowigcych potencjalne zagrozenie dla ludnosci (mienia), w przy-
padku ich uszkodzenia lub awarii.

Realizuje si¢ ja w sytuacji wystapienia symptomow takiego zagrozenia

III stopnia

Planowe (wedlug istniejacych rozwigzan) przemieszczenie ludnosci
imienia, realizowane podczas podwyzszania stanu gotowosci obron-
nej panstwa.

Prowadzona jest w zwigzku z zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa,
kryzysem oraz wojna

Zrédlo: Instrukcja Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzqgt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, Warszawa, 2008, s. 5.

W planie uwzglednia si¢ trzy determinanty. Pierwsza stanowia
wytyczne wojewodzkie, ktére okreslaja rodzaje formacji OC, ich
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strukture organizacyjng, wskazuja czas osiggania gotowosci do dzia-
lania, zawierajg ogoélne zadania oraz niezbedne wyposazenie. Za
druga uznaje si¢ prawdopodobne lokalne zagrozenia czasu pokoju
oraz zagrozen na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, ktorych skutki mogg zagrazaé zyciu oraz
zdrowiu znacznej liczbie ludzi. Trzecig natomiast jest specyfika kon-
sekwencji wystapienia zagrozen, ktére wymagac bedg wykorzystania
specjalistycznych stuzb, inspekcji, instytucji, a takze organizacji spo-
tecznych i pozarzadowych. Czynniki te powoduja, Ze powinien on
by¢ komplementarny z obowigzujagcym w danej jednostce admini-
stracyjnej Planem Zarzadzania Kryzysowego. Ponadto na poziomie
gminy i powiatu zasadne jest wskazanie zakresu i formy ewentual-
nego wsparcia jednostki wyzszego szczebla.

Struktura planu jest okreslona obligatoryjnie w dokumentach
wydawanych przez Szefa Obrony Cywilnej, ktory zaleca takze sto-
sowanie dwdch rozwigzan merytorycznych. Pierwsze to obowia-
zek angazowania w procesie jego tworzenia jak najszerszego grona
przedstawicieli lokalnych instytucji i organdéw zwiazanych z organi-
zacja ochrony ludnosci. Natomiast drugie to ograniczenie zakresu
przedmiotowego plandw szczebla powiatu i gminy do niezbed-
nych dzialan. Na szczeblu gminy planowane przedsiewzigcia po-
winno by¢ skoncentrowane na takich kwestiach jak: alarmowanie,
ostrzeganie ludnosci i informowanie o pozadanych zasadach za-
chowania sie, organizacja ewakuacji i zapewnienie miejsc pobytu
oraz przygotowanie systemu wsparcia socjalnego i psychologicz-
nego. Plany szczebla powiatowego dodatkowo uwzglednia¢ mu-
sza kwestie wykorzystania sprzetu ratowniczego, a wojewddzkie
organizacje systemu wsparcia dziatan prowadzonych na obszarze
podleglych powiatéw. Zaprezentowane rozwigzania nie zwalniaja
szeféw lokalnych struktur Obrony Cywilnej do uwzglednienia lo-
kalnych uwarunkowan, ktére powinny zosta¢ zawarte w poszcze-
golnych czesciach planu. Wéréd nich wyréznic nalezy koniecznosé
odniesienia si¢ do:

- najwazniejszych informacji o lokalnej specyfice (struktura prze-

strzenna, gospodarcza i demograficzna, sie¢ szkot i obiektéw
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uzytecznosci publicznej, obiekty kultury, system komunikacji,
lokalna infrastruktura technicznej i system opieki zdrowotnej);

- potencjalnych zagrozeniach czasu pokoju;

- potencjalnych czynnikdw destabilizujgce funkcjonowanie jed-
nostki administracyjnej;

oraz stworzenia wykazu zagrozen o charakterze panstwowym, mo-
gacych zaistnie¢ na terenie jednostki wraz z oceng konsekwencji ich
wystapienia (terroryzm, proliferacja BMR) oraz specyfika oddzia-
lywania zagrozen militarnych. Zasadniczg czgscig planu jest jednak
szczegolowy wykaz zadan i obowigzkow osob oraz podmiotow, kto-
rym powierzono realizacje zadan obrony cywilnej oraz zestawienie
zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki organizacyjne
na administrowanym terenie. Obejmowac on powinien zestawienie:

- zadan i obowiazkéw oséb funkeyjnych Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego;

- zadan i obowigzkéw podmiotdw, ktérym powierzono realiza-
cj¢ zadan obrony cywilnej;

- szczegdtowych zadan z zakresu obrony cywilnej realizowanych
przez poszczeg6lne jednostki organizacyjne na administrowa-
nym terenie oraz priorytety dzialan ratowniczych®.

Réwnie istotng czgscig planu sg zalaczniki funkcjonalne, ktére
okreslaja szczegdtowe procedury i harmonogram wykonywanych
czynnosci w ramach konkretnych zadan. Ich ogélny wykaz wraz
z zakresem obowigzkéw ich wykonawcéw zawiera cze$¢ ogolna
planu.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi
do wykonywania zadan obrony cywilnej s3 formacje obrony cy-
wilnej, ktére na szczeblu lokalnym powotuja petniacy obowiazki
szetow struktur wojewddzkich, powiatowych i gminnych obrony
cywilnej oraz pracodawcy w drodze wlasnych zarzadzen. Posiada-
ja uprawnienia do okreslenia rodzaju formacji (do wykonywania

% Cze$¢ ta uzupelniajg tzw. arkusze uzgodnien pomiedzy instytucjami i jed-
nostkami administracyjnymi, rejestr wprowadzanych zmian i terminy ich wpro-
wadzenia.



98 I11. Bezpieczenistwo lokalne w sytuacji zagrozenia wojennego

Tabela 3.6. Zasadnicze elementy struktury planu obrony cywilnej
i tre$¢ zadan (czes¢ opisowa)

Czes¢ planu

Zawartos¢ merytoryczna

Whnioski z oceny zagrozenia
czasu pokoju

Zestawienie wybranych zdarzen kryzysowych,
ocena prawdopodobienstwa ich wystapienia;
przewidywane skutki i konsekwencje spoteczne

Charakterystyka zagrozen

na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny

Wykaz i opis rejondw oraz obiektéw podatnych

na zagrozenie uderzeniami z powietrza, dziatania-
mi sit ladowych, dywersyjnymi, sabotazowymi oraz
terrorystycznymi

Wykaz i opis zagrozen zwigzanych z proliferacja
broni masowego razenia oraz materialéw podwoj-
nego zastosowania

Wykaz i opis zagrozen wynikajacych z dziatan ob-
cych stuzb specjalnych

Wykaz i opis zagrozenia dla infrastruktury
ekonomicznej

Zadania i obowigzki
podmiotéw

Zestawienie zadan obrony cywilnej realizowanych
przez jednostki organizacyjne z podziatem na pod-
miot wiodacy i podmioty pomocnicze (szczegdtowy
zakres zadan formacji OC zawiera tabela 3.7)

Charakterystyka zasobow

Wykaz sit i srodkéw podlegajacych wladzom
administracyjnym;

wykaz sit i sSrodkéw mozliwych do wykorzystania na
obszarze administrowanej jednostki

Ogolna koncepcja dziata-
nia w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny

W czasie osiggania wyzszych standéw gotowosci
obronnej panstwa

W czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz
wojny

Procedury postepowania

Standardowe procedury operacyjne w zarzadzaniu
kryzysowym - implementowane z Planu Zarzadza-
nia Kryzysowego

Standardowe procedury operacyjne w zwiazku
z podniesieniem gotowosci obronnej panstwa

Procedury postepowania w warunkach zewnetrzne-
go zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny (za-
wieraja takze Karty Realizacji Zadan Operacyjnych)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie lokalnych planéw obrony cywilnej.
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zadan ogoélnych lub specjalnych), stanu osobowego i organizacji
wewnetrznej oraz okreslenia szczegdélowych zadan. Formacje do
zadan ogdlnych powolywanie sa w poszczegélnych jednostkach
administracyjnych i mogg by¢ tworzone w zakladach pracy, ktd-
re stwarzajg zagrozenia substancjami niebezpiecznymi. Zakres
przypisywanych im zadan to gléwnie czynnosci pomocnicze pro-
wadzone wobec stuzb i formacji do zadan specjalistycznych. Na-
tomiast formacje specjalistyczne do zadan specjalnych sa gtéwnie
wykorzystywane w prowadzeniu akcji ratunkowych w obiektach
i rejonach, w ktérych znajduje si¢ poszkodowana ludnos¢ i przy
uwzglednieniu specyfiki wystepujacych zagrozen. W gronie for-
macji specjalistycznych wyrdznia sie jednostki przeznaczone do
likwidacji skazen, sanitarne, ratownictwa technicznego, komu-
nalnego, elektrycznego, przeciwpozarowe, tacznosci, zaopatrzenia
o porzagdkowo-ochronne, wykrywania i alarmowania, ochrony za-
bytkow, ptoddw rolnych, ratownictwa powodziowego czy chemicz-
nego. Zakres ich zadan powoduje, Ze ogélnokrajowym zaleceniem
jest tworzenie tego rodzaju formacji na bazie wyspecjalizowanych
jednostek, np. Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz specjalistycznych
podmiotach komunalnych, takich jak stuzby wodno-kanalizacyj-
ne, energetyczne czy gazownicze.

Dodatkowo dla kazdej formacji obrony cywilnej opracowuje
sie stosowny plan dzialania skladajacy sie z czesci opisowej i gra-
ficznej. Jest on zatwierdzany przez lokalnego lub zakladowego szefa
obrony cywilnej. Formacje te sg takze zobligowane do funkcjonowa-
nia w okreslonym rezimie gotowosci do dzialania. Formalnie okre-
$laja ja szefowie OC szczebla, na ktérym funkcjonujg formacje, ale
ogolne wymogi okreslone widnieja w wojewddzkich wytycznych.
Zawierajg one szczegétowe wymogi dla formacji funkcjonujacych
w wyzszym lub podstawowym stopniu gotowosci oraz strukture ta-
kiego dokumentu.

Plan dzialania formacji w cze¢sci opisowej zawiera¢ powinien
informacje o jej strukturze organizacyjnej, wykaz obsady etato-
wej, wyposazenie i przewidywane zadania, harmonogram osiaga-
nia gotowosci do dziatania oraz plan powiadamiania (alarmowania)
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Tabela 3.7. Zadania gléwne i dodatkowe formacji ogolnych OC na
poziomie jednostki podstawowego podzialu administracyjnego

Szczegolne (w sytuacji wystapienia

Ogolne .
zagroZenia)
o ostrzeganie, informowanie i alarmo- | » prowadzenie rozpoznania obiektow
wanie ludnosci; i rejonéw, w ktorych maja by¢ prowa-
o ewakuacja ludnosci; dzone prace ratunkowe;
o obstugo srodkéw zaciemnienia; o pomoc przy wyszukiwaniu, wydoby-
« udzielanie pierwszej pomocy waniu i wynoszeniu, wyprowadza-
medycznej; niu poszkodowanych ze zniszczonych/
o przygotowanie i organizowanie uszkodzonych budynkow, budow-
schronow; li ochronnych, miejsc pozardw, zato-
o dostarczanie doraznego zaopatrzenia; pien itp.;
« dorazna pomoc do przywrdcenia  pomoc formacjom specjalistycznym
i utrzymania porzadku w strefach do- w zapewnieniu poszkodowanym prze-
tknietych kleskami; bywajacym w zagruzowanych budow-
« pomoc w ratowaniu dobr niezbednych | lach ochronnych doplywu swiezego
do przetrwania ludnosci; powietrza oraz wody, zywnosci, lekow
» odbudowy awaryjnych uje¢ wody; i srodkéw opatrunkowych;
o ochrona zasobow Zywno$ciowych; « organizowanie punktéw zbiorki
o (ptodoéw rolnych, zwierzat gospodar- poszkodowanych;
skich, produktéw zywnosciowych o udzielanie doraznej pomocy przedle-

i pasz); karskiej poszkodowanym;

o dorazne grzebanie zmarlych; umozliwianie wprowadzenia sprzetu

« oznaczanie stref niebezpiecznych technicznego do akcji ratunkowej;

» wykonywanie prostych prac zabezpie-
czajacych uszkodzone budynki oraz
urzadzenia techniczne i komunalne,
ktore zagrazaja zyciu ludzi albo unie-
mozliwiajg lub utrudniaja wykonywa-
nie prac ratunkowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie lokalnych planéw obrony cywilne;j.

czlonkéw formacji. Natomiast w czesci graficznej powinny zosta¢
umieszczone informacje o miejscu formowania sig, trasach planowa-
nego przemarszu w miejsce prowadzenia dziatan i miejscach dyslo-
kacji, kalkulacja czasu dla poszczegdlnych etapow, plam prowadzenia
konkretnego przedsiewziecia oraz zZrédta zaopatrzenia.
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Tabela 3.8. Wymogi dotyczace gotowosci bojowej formacji OC

Formacje w stalej gotowosci

Formacje w wyzszym stopniu
gotowosci

W sytuacji zaistnienia kryzysu

. Utrzymanie ukompletowania na po-
ziomie 90% stanu osobowego, sprzetu
i materiatow.

2. Sprzetu w grupach specjalistycznych

 50% w przypadku funkcjonowania 3

formacji;

o 75% w przypadku funkcjonowania 3

formacji

Wypelnienie wymogoéw dla formacji

w stalej gotowosci i dodatkowo:

» ukompletowanie nie mniejsze niz 50%
stanu osobowego pozostajacego w go-
towosci do podjecia dziatania w cza-
sie nie dluzszym niz 4 godzin od cza-
su ogloszenia alarmu (przekazania
sygnatu)

W sytuacji stanu zagrozenia wojenne

go — uzyskanie zdolnosci do dzialania

Nagte zagrozenie panstwa

Formacje jednostek administracyjnych:
« do 12 godzin od ogloszenia alarmu

Formacje zakladowe:

o do 3 godzin w czasie pracy zakladu;

o do 6 godzin poza czasem pracy
zakladu

Po uruchomieniu procedur wynikaja-
cych z zaistnienia sytuacji kryzysowej

Formacje jednostek administracyjnych:
» do 12 godzin od ogloszenia alarmu

Formacje zakladowe:
o do 3 godzin w czasie pracy zakladu;
o do 12 godzin poza czasem pracy

zakladu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wytycznych dot. rodzajéw formacji OC, ich
struktur organizacyjnych, czaséw osiggania gotowosci do dzialania oraz zadan i wy-

posazenia.



Rozdziat IV

Zapewnianie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

System zapobiegania przestepczosci w Polsce stworzono przy zasto-
sowaniu klasycznego podejscia, w ktorym to panstwo jest kreatorem
i zasadniczym realizatorem przedsiewzie¢ niwelujacych poziom za-
grozenia przestepczoscia. W systemie tym wiodaca role odgrywa po-
licja panistwowa, a gros przedsiewziec realizowanych jest na poziomie
panstwa i wojewddztwa. Réwniez zakres prowadzonych przedsie-
wziec zostal podzielony wedlug klasycznego schematu obejmujace-
go dzialania o charakterze:

— profilaktyki kryminalnej;

— profilaktyki kryminologicznej (prewencji spotecznej);

— polityki karnej;

— profilaktyki penitencjalne;j.

Przedsiewzigcia prowadzone w ramach polityki kryminalnej pan-
stwa sg uzupelnianie przez dzialania o charakterze spotecznym,
w tym zapobiegawczym, profilaktycznym i wlaczajacym. W systemie
tym samorzad terytorialny jest zobligowany do prowadzenia dzialan
w czterech obszarach przedmiotowych i w ich ramach powinien re-
alizowac okreslone zadania.

Zaich realizacje odpowiada wladza administracyjna konkretnych
szczebli. Przyjeto, ze dziatania wladz samorzadowych koncentro-
wac si¢ powinny na niwelowaniu zagrozen bezpieczenstwa publicz-
nego, zwlaszcza ograniczajacych sposéb funkcjonowania jednostki
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Tabela 4.1. Zakres obszarowy dzialan w sferze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz zadania wladz jednostek samorzadu
terytorialnego

Obszar przedmiotowy

Zadania

Ochrona porzadku prawnego
i zasad funkcjonowania lokalnej
spolecznosci

Zapobieganie mozliwosci wystapienia i zwal-
czanie zjawisk ograniczajacych poczucie bez-
pieczenstwa i sposéb funkcjonowania zycia
zbiorowego

Ochrona lokalnej zbiorowo-

$ci przed zjawiskami zakldcaja-
cymi ich bezpieczne funkcjono-
wanie generowanych z zewnatrz,
w wyniku zaistnienia zjawisk na-
turalnych oraz kreowanych przez
cztonkow tej spotecznosci

Ochrona ludnosci w sytuacji wystapienia i ni-
welowanie konsekwencji wystepowania zjawisk
naturalnych i katastrof bedacych konsekwencja
dziatan czlowieka.

Zapewnienie bezpieczenstwa w sytuacji detery-
torialnosci zjawisk zagrazajacych zdrowiu, zy-
ciu i mieniu lokalnej spofecznosci w tym ataku
terrorystycznego czy dzialan militarnych

Ochrona lokalnej wspolnoty
przed wewnetrznymi procesami
zagrazajacymi tej spolecznosci

Programy ograniczajace mozliwo$¢ wystapie-
nia i zwalczanie lokalnej przestepczosci pospo-
litej i patologii.

Niwelowanie mozliwo$ci wystapienia we-
wnetrznych napie¢ spotecznych.
Monitorowanie i przeciwdziatanie istniejgcym
dewiacjom spolecznym.

Prowadzenie dzialan informacyjnych o poten-
cjalnych zagrozeniach bezpieczenstwa w lokal-
nym $rodowisku

Zapewnianie mozliwosci roz-
wojowych, standardu Zycia oraz
ochrona débr materialnych

i intelektualnych

Wymuszanie poszanowania prawa wlasnosci.
Prowadzenie polityki prorozwojowej

i socjalne;j.

Niwelowanie zagrozen o charakterze ekono-
micznym prowadzacych do obnizenia jako-
$ci zycia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ustaw o samorzadzie gminnym i powiato-
wym i lokalnych programéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

administracyjnej oraz lokalnej spotecznosci. Szczegoélng role w tym
zakresie przypisano niwelowaniu zagrozen dla zycia, zdrowia, mie-
nia oraz wolnosci osobistych. Réwnoczesnie dokonano podziatu
zakresu obowigzkéw na poszczegdlnych szczeblach wladzy admi-
nistracyjnej na poziomie lokalnym i okre§lono obszary wspotpra-
cy z organami bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zostaly one
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zobligowane do wspierania i wspolnego prowadzenia dzialan policji
w zakresie inicjacji oraz organizowania dzialan skoncentrowanych
na zapobieganiu zjawiskom kryminogennym oraz ograniczaniu
mozliwosci popelniania przestepstw i wykroczen. Zakres prowadzo-
nych przez wladze wykonawcze jednostek samorzadowych zostaty
okreslone w ustawach o tych samorzadach, ale najwazniejsza zasada
jest uczestnictwo w dziataniach zapewniajacych porzadek publicz-
ny wladz gminnych, za$ rolg wladz powiatowych jest prowadzenie
tych dziatan w uktadzie ponadgminnym. Odnosi¢ si¢ one powinny
do kwestii wykraczajacych poza kompetencje i mozliwosci gminy.
Rozrdznic¢ tu jednak nalezy zakres kompetencji przyznanych mia-
stu na prawach powiatu”. Bez wzgledu na szczebel podziatu admi-
nistracyjnego wladze samorzadowe sg zobligowane do posiadania
programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczen-
stwa obywateli i porzadku publicznego. Jak zaznaczono, jego zakres
zalezy od przyznanych kompetencji, co powoduje, ze wladze gminy
- w ramach zadan wlasnych - prowadza przedsiewzigcia zapewnia-
jace lokalnej spolecznosci bezpieczenstwo i gwarantujace okreslony
porzadek publiczny w wymiarze materialnym. Ich rolg jest takze za-
pewnienie okre§lonego poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, kto-
re utozsamia si¢ z przekonaniem o braku zagrozen bez wzgledu na
zrodlo ich powstawania oraz umozliwienie rozwoju oczekiwanych
form i jakosci zycia spotecznego. Oczekiwania te odnosza si¢ miedzy
innymi do utrzymania w na odpowiednim poziomie jakosci ustug
spolecznych oraz stanu urzadzen uzytecznosci publicznej i szlakow
komunikacyjnych, a takze stanowienia i przestrzegania przepiséw
z réznych dziedzin Zycia.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami szef gminnej wtadzy wyko-
nawczej odpowiada za realizowanie polityki panstwa w sferze bez-

% Powiat grodzki to gmina miejsca wykonujaca zadania powiatu. Status powia-
tu grodzkiego w otrzymaly: miasta liczace ponad 100 tysiecy mieszkanicow, dawne
stolice wojewddztw (poza Ciechanowem, Pifg oraz Sieradzem, ktérych samorzady
zrezygnowaly ze statusu miast na prawach powiatu) oraz wybrane miasta w duzych
aglomeracjach miejskich (Jastrzebie-Zdréj, Jaworzno, Mystowice, Piekary Slaskie,
Siemianowice Slaskie, Sopot, Swietochtowice, Zory, Swinoujscie).
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pieczenstwa i porzadku publicznego, przestrzeganie prawa i jego
egzekwowania w stanach nadzwyczajnych, zaburzenia spoleczne
iréznorodne, sytuacje kryzysowe. Réwnoczesnie wiadze gminne s
zobligowane do prowadzenia kompleksowych dziatan profilaktycz-
nych w zakresie zapobiegania przestepczosci.

4.1. Zadania wtadz samorzgdowych w zakresie
zapewnia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

Istniejacy podzial kompetencji pomiedzy wtadza samorzadowa a ad-
ministracjg panstwowa, reprezentowang gléwnie przez urzad woje-
wody i struktury Policji okresla zakres kooperacji w ramach dziatan
zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Jest ona skon-
centrowania przede wszystkim na kreowaniu i wspolnej realizacji
programéw zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
przy zalozeniu, ze lokalne wtadze nie posiadaja wptywu na spo-
sob wykonywania czynnosci stuzbowych przez struktury Policji.
Réwnoczesnie komendanci Policji sg zobligowania do przedstawia-
nia corocznych (lub na zZadanie w sytuacji wystapienia zagrozenia)
sprawozdan ze swojej dziatalnosci oraz oceny stanu porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego'®. Zasada jest, ze sprawozdanie to jest trak-
towane jako Zrédlo wiedzy pozwalajacej na stworzenie programu
zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W dokumen-
cie tym lub specjalnie przyjetej uchwale rady odpowiedniego szcze-
bla moga znajdowac si¢ zapisy okreslajace najistotniejsze zagrozenia,
ktdre kreuja zadania dla wtadzy wykonawczej i — posrednio — dla lo-
kalnej Policji. Mozliwe jest zawarcie przez te struktury stosownych

10 Wia$ciwym terytorialnie wojewodom, starostom, wéjtom (burmistrzom lub
prezydentom miast), a takze radom powiatéw i gmin. Jedynym wyrdznikiem jest
miasto stoleczne Warszawa, ktore funkcjonuje w specyficznym rezimie prawnym
(dzielnic majg status gmin). Stoteczny komendant Policji sktada wiec sprawozda-
nie wojewodzie, prezydentowi miasta i radzie miasta, za§ komendanci dzielnicowi
nie sktadajg takich sprawozdan wladzom dzielnic.
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porozumien o zakresie wspotpracy. Swoim zasiegiem obejmuje ono
zaréwno koncepcje wspolnych dzialan w sferze poprawy poziomu
bezpieczenstwa publicznego oraz szczegdtowe rozwigzania pozwala-
jace na zwigkszenie efektywnosci dziatan Policji. Sa to gléwnie formy
udzielanego przez lokalne wtadze wsparcia funkcjonujacej na tere-
nie jednostki administracyjnej struktury Policji, chociaz stosowane
jest rozwigzanie pozwalajace Policji na realizacj¢ ustawowych za-
dan w okreslonej formule. Rozwigzanie takie umozliwia okreslenie
w stosownym porozumieniu rodzaju prowadzonych zadan i zakresu
ich finansowania przez wladze samorzadowe. W celu wykluczenia
ewentualnych uchybien i nadmiernego obcigzania zadaniami lokal-
nych struktur Policji sygnatariuszami takowego porozumienie sg szef
wladzy wykonawczej okreslonego szczebla i Komendant Wojewodzki
Policji. Obligatoryjnie moga one by¢ zawierane na 5 lat i zawierajg
specyfike oraz cel przekazywania srodkéw finansowych przez samo-
rzad'®". Najczesciej dotycza one tzw. finansowania etatéw policyjnych
w okreslonych jednostkach (rewirach dzielnicowych i posterunkach
Policji), czyli pokrycia przez wladze gminy lub powiatu okreslonej
liczby etatéw policyjnych wyzszej niz przewidujg to procedury usta-
lania ,etatu” jednostki. Stosowanym rozwigzaniem jest takze poli-
tyka udostepnienie Policji pomieszczen na cele stuzbowe zwigzane
z obsadg dodatkowych etatdéw, zapewnieniem tej grupie policjantow
lokali mieszkalnych, finansowaniem dodatkowych $wiadczen oraz
dofinansowaniem zakup6w niezbednych dla funkcjonowania samej
struktury organizacyjne;j.

101 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 4 marca
1999 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw porozumienia miedzy organem powia-
tu lub gminy a komendantem wojewo6dzkim Policji w zakresie pokrywania kosztow
utrzymania dodatkowych etatéw Policji w rewirach dzielnicowych i w posterun-
kach policji, Dz. U. z 1999 r., nr 22, poz. 208 ze zm.
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4.1.1. Kreowanie lokalnych programow zapewniania
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego

Ustawy o samorzadzie nakladaja na wladze lokalne obowigzek przy-
jecia w formie uchwaty organu stanowiacego lokalne prawo doku-
mentu bedacego programem zapewniania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego'®. W regulacjach tych nie okreslono zaréwno struktu-
ry takowego dokumentu oraz okresu jego obowigzywania i sposobu
realizacji. W przepisach szczegdétowych okreslono natomiast zasady
uczestnictwa w programach ogolnokrajowych. Z tego wzgledu zaréw-
no programy zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
jak i — zaprezentowane w dalszej cze$ci — programy profilaktyczne'®,
sa dorobkiem wtadz poszczegolnych jednostek administracyjnych.
Nie moga by¢ prosta implementacjg na lokalny grunt zalecen czy za-
lozen programéw ogélnokrajowych czy wojewddzkich, gdyz musza
uwzgledniac lokalng specyfike zagrozen bezpieczenstwa. Bezwzgled-
nie o ich jakos$ci decyduje wlasciwa diagnoza probleméw (okreslenie
czynnikéw kreujacych zagrozenie, grup podatnych na ich oddziatywa-
nie oraz realnych i potencjalnych konsekwencji spotecznych) i wtasci-
wy dobér programéw i szczegétowych planéw dziatania. Dokumenty
te zawiera¢ oceng lokalnej specyfiki poszczegdlnych probleméw kreu-
jacych zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
do niej dostosowywac planowane przedsiewziecia prewencyjne i pro-
filaktyczne. Ich wlasciwe przygotowanie, umiej¢tne zdiagnozowanie
probleméw oraz dobrze dobrane cele oraz zadania pozwalajg na po-
prawe bezpieczenstwa. Kierujgc sie tym przekonaniem, autor zdecy-
dowal sie w tej czesci opracowania (rozdzialy IV-VI) nie tyle omawiac
istniejace rozwigzania, co wskaza¢ tzw. dobre praktyki.

Programy zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
nie majg narzuconego przez regulacje prawne okresu obowigzywa-
nia. W praktyce dzialania uksztaltowala si¢ zasada, ze programy te

102 Ustawa o samorzadzie powiatowym..., op. cit., art. 12 p. 9b w zwigzku z za-

pisem art. 38a ust. 2 p. 3.
19 Oraz nieomawiane w tym opracowaniu lokalne Plany Zarzgdzania Kryzyso-
wego.



108 IV. Zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

przyja¢ powinny cechy strategii horyzontalnej, obejmujacej okres
kadencji wladz. Ich tres¢ natomiast stanowi¢ powinien konglomerat
zintegrowanych wzajemnie i kompleksowych przedsiewzig¢, maja-
cych na celu nie tylko poprawe poziomu bezpieczenstwa lokalnych
spotecznosci, ale takze inspirujgcych do podejmowania okreslonych
dzialan zaréwno lokalne instytucje i organy, jak i spotecznos¢. Wia-
$ciwym rozwigzaniem jest tez wkomponowywanie programu w stra-
tegie rozwoju jednostki administracyjnej i traktowanie problematyki
bezpieczenstwa jako elementu prowadzonych projektéw inwestycyj-
nych, modernizacyjnych czy spotecznych. Program posiada stosun-
kowo przejrzysta strukture i zawiera:

- analize stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego dokonang

w kontekscie specyficznych cech jednostki administracyjnej;

- wykaz podmiotéw realizujacych zadania w tym zakresie;

- zalozenia, cele szczegdtowe programu i zalozone efekty;

- przedmiotowe obszary oddzialywania;

- plan realizacji programu;

- rozwigzania pozwalajace na monitoring i ewaluacje przedsig-

wziec i samego programu.

Najwazniejszym jego elementem, a zarazem najistotniejszym
etapem jego przygotowania i wdrazania jest diagnoza problemdw.
Zazwyczaj przyjmuje ona postac analizy istniejacych trendéw i uzy-
skiwanych materialéw empirycznych. Zasadne jest przyjecie meto-
dy evidence-based policy (polityka publiczna oparta na dowodach).
Zaklada bowiem koniecznos¢ przeprowadzania zaréwno szerokich,
wieloaspektowych i cigglych analiz oraz umozliwia szeroko rozu-
miang partycypacja spoleczng w tym procesie. Niezbedne sa jednak
jej modyfikacje, uwzgledniajace przede wszystkim kwestie umiejet-
nego powigzania proceséw analitycznych z procesami projektowa-
nia i wdrazania rozwigzan oraz ewaluacji podjetych dziatan. Proces
analityczny powinien odbywac sie¢ w sposdb ciagly, ale skfadac sie
z etapOw w postaci:

- diagnozy sytuacji wyjsciowej;

- biezacej, okresowej lub koncowej oceny efektywnosci projek-

tu (ewaluacji);
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- przygotowania projektéw modernizacji lub zakresu zmian za-
tozen lub form prowadzonych dziatan w przysztosci .

Zalecanym rozwigzaniem jest wykorzystywanie na tym etapie
wiedzy eksperckiej, oparcie si¢ na wynikach wczesniej przeprowa-
dzonych ewaluacji oraz dostepnych danych statystycznych. Jedy-
nym ogranicznikiem ich wykorzystania jest mozliwo$¢ uzyskania
informacji pozwalajacych na poprawe poziomu bezpieczenstwa
na obszarze jednostki terytorialnej oraz poszerzenie zakresu ko-
operacji instytucji zaangazowanych w zapewnianie bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, a takze zaangazowania lokalnej
spolecznosci'™.

Diagnoza bezpieczenstwa powinna stanowi¢ punkt wyjscia do
okreslenia celu strategicznego oraz celéw operacyjnych programu.
Przede wszystkim powinna okresla¢ obszary kryzysogenne, kreujace
zagrozenia, sposob ich odbioru przez lokalng spotecznos¢ i wptyw na
jej poczucie bezpieczenstwa. Zasadne jest takze zdiagnozowanie jej
potrzeb (oczekiwan) w tym zakresie. W projektowaniu programéow
uwzgledni¢ nalezy uwarunkowania $rodowiskowe, wérod ktorych
szczegolna role powinno przypisac sie:

- specyfice lokalnej bazy materialnej, mozliwosci zapewniania
przez jej elementy intereséw i potrzeb mieszkancéw oraz kre-
owania form zycia spotecznego;

- istniejacym wzorcom oraz uwarunkowaniom kulturowym
i obyczajowym, a takze ich wplywie na kreowanie form inte-
gracji Srodowiskowej i grup spofecznych;

- przekazywanym w ukladzie pokoleniowym obowigzujacym
wzorcom postaw zyciowych i spolecznych oraz specyfice do-
minujacej formy integracji rodzin;

- specyfice istniejacych form integracji spotecznej oraz zasad
komunikacji pomiedzy grupami spotecznymi;

104 Zwlaszcza w obszarze ksztaltowania bezpiecznej przestrzeni, prewencji kry-
minalnej, stosowania dobrych praktyk i poprawie stanu wiedzy z zakresu edukacji
dla bezpieczenstwa.
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- roli czynnikow kreujacych wigzi spoleczne na sposéb funkcjo-
nowania w lokalnym $rodowisku i respektowania przyjetych
norm spolecznych'®.

Diagnoza ta nie moze by¢ wigc oparta na danych statystycznych,

w tym sporzadzonej ,,mapie zagrozen. Dynamika zmian w zakresie
popelnianych przestepstw kryminalnych i wykroczen powinna by¢
wigc rozpatrywana lacznie z obszarem ich ulokowania oraz efek-
tywnoscig prowadzonych dzialan prewencyjnych. Uzyskane dane
natomiast powinny by¢ weryfikowane z oceng poziomu poczucia
bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci. Proces ten powinien zakla-
da¢ mozliwos¢ uzyskania odpowiedzi zaréwno na pytanie o oceng
poziomu bezpieczenstwa, wskazanie najpowazniejszych w ich opinii
problemow i zjawisk ograniczajacych ich poczucie bezpieczenstwa
i miejsca problematyki bezpieczenstwa w bezposrednim otoczeniu
w caloksztalcie probleméw ich funkcjonowania srodowiskowego.
Pozwoli to okresli¢ zaré6wno role poczucia bezpieczenstwa w zyciu
lokalnej spolecznosci oraz wskaza¢ obszary powigzane z ich poczu-
ciem bezpieczenstwa. Na przyklad wskazanie za istotny problem
kwestii funkcjonowania ruchu kotowego w jednostce przeklada sie
bezposrednio na kwesti¢ bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Na-
tomiast pytanie o mozliwo$¢ spedzania wolnego czasu w lokalnym
otoczeniu wskazuje na poziom poczucia bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania.

Druga cze$¢ diagnozy sytuacji powinna pozwoli¢ na wskazanie
przedmiotowych i przestrzennych obszaréw zagrozen. Wykorzystac¢
to tego mozna ,,mape zagrozen’, co pozwoli na wskazane ich rodza-
jOw. Zazwyczaj s3 to:

— szeroko rozumiane zagrozenia w ruchu drogowym;

- gama zagrozen wystepujacych w miejscach publicznych i za-

mieszkania z rozbiciem na poszczegélne rodzaje zdarzenia
o charakterze kryminalnym, zwtaszcza:

105 Klasyfikacje taka w odniesieniu do poznawania przyczyn dewiacyjnych po-
staw mlodziezy zaproponowal Bronistaw Urban, Zob. B. Urban Zachowania de-
wiacyjne mlodziezy, Krakow 2002, s. 173.
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 rozboje,

« bojki i pobicia,
o gwalty,

o kradzieze,

o wlamania'®;

— bezpieczenstwo w szkole;

— bezpieczenstwo w srodkach komunikacji publicznej;

— bezpieczenstwo epidemiczne i epidemiologiczne;

— cyberbezpieczenstwo.

W trzecim etapie diagnozy zasadne jest dokonanie oceny rzeczy-
wistej aktywnosci spolecznej i mozliwosci jej wykorzystania do po-
prawy stanu bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

W odniesieniu do zagrozen kryminalnych podstawg do przepro-
wadzenia diagnozy sg statystyki, zwlaszcza dane Policji oraz informa-
cje o $rodowiskach kryminogennych i patologicznych czy zrédtach
powstania tych zjawisk. Podobne podejscie zastosowa¢ mozna w od-
niesieniu do zagrozen drogowych i komunikacyjnych. Dane staty-
styczne nalezy powigza¢ ze zjawiskami posrednio generujacymi ich
zaistnienie (np. o$wietlenie przejs¢ dla pieszych, sposob organizacji
ruchu, zwigzek przyczynowy aktéw agresji w srodkach komunikacji
z wydarzeniami czy specyfika uzytkownikéw transportu publiczne-
go). Odmienne podejscie natomiast nalezy zastosowaé wobec zagro-
zen wystepujacych w szkole i cyberprzestrzeni. W tym przypadku
nalezy zwréci¢ uwage na trendy ogélnokrajowe i regionalne, sposob
korzystania z komunikatoréw przez mtodziez oraz forme reakeji
(braku reakeji) obserwatoréow i $wiadkéw dokonywanej agresji. Pro-
ces ten mozna powigza¢ z analizami dotyczacymi aktywnosci spo-
lecznej lokalnej spotecznosci. W praktyce analizy te odnosza si¢ do
oceny istniejacych relacji sagsiedzkich oraz gotowosci do przyjmowa-
nia postaw prospotecznych. Celem prowadzonych analiz jest ocena
mozliwosci sprawowania naturalnej kontroli przed przestepczoscia

106 Zazwyczaj poddaje si¢ analizie 7 podstawowych kategorii przestepstw, czy-
li: rozbdj, bojki i pobicia, uszczerbek na zdrowiu, kradziez z wtamaniem, kradziez
rzeczy cudzej, kradziez pojazdu oraz uszkodzenie mienia.
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przez lokalng spoteczno$¢ w postaci reakeji na niepokojace zjawi-
ska (akty wandalizmu, integracja oséb z marginesu i zawlaszczanie
przez nich poszczegoélnych miejsc publicznych lub poétpublicznych)
oraz zdolno$ci wspolnoty do stawienia czota negatywnym skutkom
zachowan aspolecznych. Kreowanie takich postaw w odniesieniu do
zjawiska przemocy w szkole i cyberprzestrzeni to przede wszystkim
ocena postaw mlodziezy (bierno$¢ lub wrecz pobudzanie agresora do
eskalacji przemocy poprzez okazywanie zainteresowania i aprobate
juz podjetych dzialan przemocowych) oraz mozliwosci wyksztal-
towania u niej przekonania o koniecznosci reakcji na zdarzenie'”".
Przeprowadzona w ten sposéb diagnoza pozwala okresli¢ obszary
niezbednej aktywnosci, ustali¢ cele, ktére powinny zostac osiggnie-
te oraz specyficzne cechy kreowanych programoéw przeciwdziatania.
Celem strategicznym (gtéwnym) takowego programu powinna by¢
koordynacja wysitku spolecznego dla zapewnienia poczucia bez-
pieczenstwa spolecznoséci danej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Sposdb jego osiggania powinien przyja¢ forme kompleksowego
programu, uwzgledniajacego okreslone zalozenia czy tez najistot-
niejsze uwarunkowania. Wynika¢ one powinny z przeprowadzonej
diagnozy i analizy istniejacego stanu prawnego. Pierwszoplanowg
determinantg jest przyjeta formula i zakres kooperacji z organami
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nie mozna bowiem przy-
ja¢, ze zasadniczy cigzar rozpoznawania zagrozen, ujawniania, §ciga-
nia i wykrywania sprawcow przestepstw oraz wykroczen spoczywa
na Policji. Jest ona gléwnym realizatorem tych zadan, ale zadaniem
wiadz lokalnych powinno by¢ wspieranie tych dzialan. Przy projek-
towaniu dziatan prewencyjnych uwzgledni¢ bowiem nalezy role ta-
kich uwarunkowan jak:
- znaczenie czynnikéw kreujacych proces wykolejenia spotecz-
nego, zwlaszcza wystepujacych w okresie dzieciegcym i dora-
stania oraz bedacych konsekwencja bledéw lub niedostatkow

17 Wyksztattowania w mlodziezy poczucia empatii i postaw prospolecznych
zwigksza prawdopodobienstwo podjecia przez nig postaw prospotecznych oraz
reagowania na zjawiska przemocowe w dorostym zyciu.
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wychowawczych, etyczno-moralnych, ekonomicznych, $rodo-
wiskowych i calego szeregu innych okolicznosci;

- mobilizacja spotecznoscilokalnej w celu powszechnego reago-

wania na zachowania dysfunkcyjne.

Podejscie takie umozliwia okreslenie celu gtéwnego oraz celow
operacyjnych (dla konkretnych obszaréw prowadzonych dziatan).
Celem gtéwnym jest zazwyczaj poprawa bezpieczenstwa oraz jego
poczucia bezpieczenstwa lokalnej spolecznosci'®®. Stosowanym roz-
wigzaniem jest jednoczesnie wskazanie ogolnych form dzialania, kt6-
re maja pozwoli¢ na jego osiagniecie'”. Na ich podstawie wyznaczy¢
mozna cele sektorowe lub szczegdtowe, obejmujace rézne dziedziny
zycia i funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Moga one przyja¢ dwie
formy: szczegétowo okreslonych mikro-obszaréw aktywnosci lub
wskazania celu obszarowego i przewidywanych form aktywnosci''°.

W obydwu rozwigzaniach niezbednym jest okreslenie wskazni-
kow oceny efektywnosci prowadzonych dzialan. Moga one przyjac¢
posta¢ analizy zmian wystepujacych w trakcie realizacji.

Okreslenie celéw operacyjnych pozwala wskazac cele szczegotowe
w konkretnych obszarach. Muszg one wynikac ze zdiagnozowanych
problemoéw i dopiero na tej podstawie okresli¢ nalezy szczegdtowe
zadania i przypisac je do realizacji konkretnym instytucjom i stuz-
bom, wskaza¢ docelowg grupe oddzialywania oraz zaktadane/plano-
wane metody i formy prowadzonych przedsiewziec. Ze wzgledu na
stosunkowo duza dowolnos¢ w procesie ksztaltowania programow
stosuje sie roznorodne podejscia do jego konstrukeji. Powszechne

108 Zasadne jest uwzglednienie takze oczekiwan w tym zakresie 0s6b przebywa-
jacych czasowo na terenie jednostki administracyjnej,

1 Na przyklad integracja dziatan wskazanych stuzb i instytucji, ksztalttowanie
umiejetnosci i kompetencji spotecznych w zakresie reagowania na symptomy zagro-
zenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz promowanie postaw tolerancji
i tagodzenia zapobiegania wystapieniu mikro-konfliktéw spotecznych, wdrazanie
rozwigzan urbanistycznych kreujacych bezpieczne przestrzenie itp.

HOW dokumentach tego typu istnieje swoisty ,,batagan pojeciowy”. Wystepu-
ja takie zwroty jak: cele strategiczne, ogoélne, operacyjne. Czesto nie maja one nic
wspolnego z ich powszechnie przyjetymi definicjami.
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Tabela 4.2. Formy okreslania celéw operacyjnych dla programu
zapobiegania przestepczosci

Okreslanie celow szczegolowych

Wskazanie celow sektorowych
(obszarowych)

poprawa poziomu i bezpieczenstwa

i porzadku publicznego poprzez ogra-
niczenie liczby przestepstw i wykro-
czen, szczegolnie ucigzliwych dla
mieszkancow;

poprawa poziomu zaufania spoleczne-
go do instytucji i stuzb prowadzacych

budowa kompleksowego systemu dia-
gnozy staniu bezpieczenstwa i poczu-
cia bezpieczenstwa mieszkancow;
poprawa poziomu i bezpieczenstwa

i porzadku publicznego;

zwiekszanie poziomu kompetencji
pracownikow instytucji oraz lokalnej

dziatania na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego;
« wzrost poczucia bezpieczenstwa 0sdb
przebywajacych w miejscach publicz-
nych i w miejscu zamieszkania;
poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym,
poprawa bezpieczenstwa oséb star-
szych oraz mtodziezy w szko-
tach i placowkach oswiatowo
- wychowawczych;
ksztaltowanie wspotodpowiedzialno-
$ci za stan bezpieczenistwa w lokalnej
spolecznosci;
kreowanie wlasciwych zachowan
i zwiekszanie wiedzy mieszkancéw na
temat bezpiecznych zachowan w zyciu
codziennym

spotecznosci do udzielania pomocy
W sytuacji zagrozenia;

ograniczenie zjawiska agresji i prze-
mocy w szkotach:

zmniejszenie liczby ofiar wypadkow
drogowych wsrdd niechronionych
uczestnikow ruchu;

stworzenie bezpiecznych przestrzeni
w obrebie jednostki administracyjnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie gminnych i powiatowych programéw zapo-
biegania przestepczosci i zapewniania bezpieczenstwa publicznego.

jest stosowanie podejscia skoncentrowanego na poprawie prowa-
dzonych przedsigwzig¢ i opracowanie planu na podstawie zagro-
zen oraz rozwigzan zaproponowanych przez ekspertéw, komisje do
spraw bezpieczenstwa lub sam urzad. Podejscie to, ktore okresli¢
mozna jako reaktywne (podejscie I) zaklada podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na zmniejszenie skali wystepowania zjawisk, a ich
zasadniczym weryfikatorem jest spadek zdarzen oraz liczba reakeji
i zastosowanych sankcji. W praktyce dzialania minimalna role od-
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grywaja zaréwno dzialania profilaktyczne, jak i kooperacja z lokalna
spotecznoscia. Rozwigzanie drugie, najbardziej rozpowszechnione,
to budowa programoéw wspolpracy wiadza lokalna - Policja, zakla-
dajaca takze wlaczenie w dzialania profilaktyczne i czg$¢ prewencyj-
nych lokalnej spotecznosci. Podejscie to okreslane jako Community
Policy'" jest obecnie wskazywane jako najbardziej efektywne w od-
niesieniu do specyfiki lokalnych zagrozen w Polsce. Nalezy jednak
postrzega¢ te dzialania w szerszym kontekscie jako dziatania orga-
néw bezpieczenstwa i porzadku powszechnego, lokalnych instytucji
i spotecznosci, majacych na celu kreowanie okreslonych rozwigzan
na bazie trzech rodzajoéw dzialan, tj. community crime prevention,
community safety oraz community policy.

W podejsciu opartym na idei community policy szczegdlng uwage
zwrdcic nalezy na role poszczegélnych partneréw w budowie progra-
mu. Stosowane w wiekszosci panstw i zalecane takze w Polsce rozwig-
zania praktyczne przyznaja wiodaca role struktur Policji w kreowaniu
form tej kooperacji. Wynika to z pewnego nadinterpretowania zapi-
su art. 3 ustawy o Policji nakazujacy tej formacji ,inicjowanie i or-
ganizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspot-
dzialanie w tym zakresie z organami panistwowymi, samorzadowy-
mi i organizacjami spotecznymi”''?. Czgsto wystepujgca interpretacja
tego zapisu sprawia, ze to wlasnie Policja dazy do objecia roli gtow-
nego animatora kreujacego aktywnos¢ czltonkéw lokalnej spotecz-
nos$ci w procesie zapewniania poczucia bezpieczenstwa. Negatywem
takiego podejscia jest bowiem nadmierne obcigzanie funkcjonariu-
szy dodatkowymi obowigzkami wynikajacymi z prowadzenia projek-

" Community policing to koncepcja budowy trwatych powigzan policji, insty-
tucji oraz spotecznosci lokalnej w celu kreowania rozwigzan ukierunkowanych na
poprawe bezpieczenstwa oraz jakosci zycia obywateli. Szerzej K. Maiwald, Commu-
nity Policy w USA [w:] J. Czapska, H. Kury (red.), Mit represyjnosci albo o znaczeniu
prewencji kryminalnej, Krakow 2002, s. 237; A. Wisniewski, O pewnym modelu Po-
licji [w:] J. Febing, M. Rég, A. Tyburska (red.), Bezpieczeristwo to wspdlna sprawa,
Szczytno 2002, s. 30.

12 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji, t.j. Dz. Uz 2020 r., , art. 1, p. 3.
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tow kreowania postaw obywatelskich, kosztem realizacji pozostatych
zadan oraz koncentrowanie programoéw dziatania na problematyce
stricte odpowiadajacej pojeciom community crime prevention i com-
munity safety. Warunkiem powodzenia programéw opartych na idei
Community Policy jest to tworzenie wzajemnie relacji instytucji, or-
ganow porzadkowych, organizacji i aktywistow spotecznych w celu
podejmowania dziatan ukierunkowanych na poprawe bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych. W zestawie tych instytucji wskaza¢ tak-
ze na potrzebe wykorzystania placowek edukacyjnych, organizacji
sportowych czy kulturowych, zwigzkéw wyznaniowych i religijnych
(realizacja przedsiewzig¢ edukacyjno-wychowawczych), zarzadcow
terendw i obiektéw, pracownikéw spotdzielni mieszkaniowych i pod-
leglych samorzadowi instytucji (wspolksztaltowanie bezpiecznej
przestrzeni) oraz samych mieszkancéw, w tym wolontariuszy i ak-
tywistow spotecznych. Wspdlnym efektem dzialan struktur wladzy
samorzadowej i Policji powinna by¢ budowa programu przeciwdzia-
lania, uwzgledniajaca proces integracji partneréw i kreowania wspol-
nie realizowanych projektéw. Wiodaca role w kreowaniu programu
i kooperacji tych podmiotéw odgrywa¢ powinna wladza samorza-
dowa, w partnerstwie z Policja. Rozwigzanie to powinno by¢ zasada
zaréwno wynikajacg z zapiséw ustaw o samorzadzie gminnym i po-
wiatowym, jak i znajomosci specyficznych cech danego $rodowiska.
Dopiero petna ich znajomos¢ pozwala na dokonanie wlasciwej dia-
gnozy, a ta umozliwia opracowanie efektywnego i kompleksowego
programu przeciwdzialania przestepczosci.

Drugie z omawianych podejs¢ do budowy programéw przeciw-
dzialania przestepczosci to zastosowanie, opisanej powyzej, metody
evidence-based policy. Jest ona konstruowana na bazie przeprowa-
dzonych kompleksowych badan ukierunkowanych na oceng realno-
$ci wystepujacych zagrozen i skali ich oddziatywania spotecznego,
zwlaszcza jako kreatordw poczucia bezpieczenstwa lokalnej spotecz-
nosci oraz jej potrzeb w tej sferze. Przeprowadzona szeroka i grun-
towna diagnoza pozwala okresli¢ nie tylko cele i zadania, ale ich
wzajemng koordynacj¢ i ukierunkowanie na rozwigzywanie pro-
blemdw, zamiast ograniczania skali wystepowania. Dodatkowym
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walorem jest okreslenie grupy docelowej, co pozwala na réwnole-
gle prowadzenie przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki i prewencji,
lepszy dobor metod oddzialywania oraz weryfikacje efektow (zob.
podejscie II).

Podejscie I - proces budowy programu

— etap 1 — wskazanie zasadniczych probleméw w obszarze pod-
danym dzialaniom i uwarunkowac je kreujacych;

— etap 2 — wskazanie popelnionych btedéw organizacyjnych i za-
niechan ktére uniemozliwily ograniczenie skali zjawiska lub
jego poszerzenie;

- etap 3 - prezentacja mozliwych do podjecia dzialan o charak-
terze profilaktycznym;

— etap 4 - okreslenie zadan szczegdétowych przypisanych kon-
kretnym instytucjom.

Zaprezentowane podejscie pozwala na prowadzenie dzialan niwe-
lujacych zagrozenia, ale w konwencji reaktywnej. Punktem wyjscia
jest diagnoza zagrozen opartych na uzyskanych danych i informa-
cjach (statystyki, mapa zagrozen, sprawozdania i opinie lokalnych
instytucji). Przyjety sposdb reakcji bazuje na wskazaniu znacznej
liczby przedsigwzigc¢ szczegdtowych, ktore sg forma reakcji na zaist-
niate i powtarzajace si¢ zdarzenia. Ich zakres jest modyfikowany na
podstawie bledéw z poprzednio podjetych dzialan. Przyjmuja wigc
one postac¢ reaktywna, sa kreowane ad hoc, w zaleznosci od inten-
sywnosci wystapienia zagrozen. W niewielkim stopniu odnoszg si¢
do zrddel i przyczyn ich zaistnienia, nie wskazuje si¢ takze doce-
lowych grup oddzialywania. Marginalnie jest takze potraktowana
profilaktyka, ktéra sprowadza si¢ do podejmowania préb zmiany
postaw lokalnej spotecznos$ci w zakresie reagowania na pojawiajace
sie formy zagrozen.

Podejscie II - proces budowy programu

Podobnie jak w pierwszym z omawianych programéw, punktem wyj-
$cia jest diagnoza sytuacji, ktéra ma wskaza¢ zasadnicze zagrozenia
w obszarze poddanym dzialaniom i wskaza¢ na determinanty je kreu-
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Tabela 4.3. Procedura postepowania w podejsciu I. Obszar
Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania

Etap

Podejmowane przedsiewziecia

I

Zdefiniowane problemy i inne uwarunkowania

Zasadnicze problemy: zagrozenie przestepczoscia pospolita, wystepujace zja-
wiska zachowan chuliganskich, zagrozenie przestepstwami popelnianymi
przez osoby pozostajace pod wplywem alkoholu lub srodkéw pobudzajacych.
Inne uwarunkowania: anonimowo$¢ sprawcow, biernoé¢ lokalnej spotecznosci,
»hieme przyzwolenie” na popelnianie przestepstw i wykroczen

II

Stwierdzone bledy organizacyjne

Sprzyjajace zachowaniom aspotecznym, popelnianiu przestepstw i wykro-
czen zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli.

Niespdjna organizacja i dyslokacja patroli stuzb porzadku publicznego oraz
niska efektywno$¢ patroli.

Brak prowadzenia dziatan zwigkszajacych aktywnos¢ spoteczng w zakre-
sie reagowania na zjawiska i gotowos¢ do wspotpracy z stuzbami porzadku
publicznego

111

Przykladowe (wybrane) zadania

Analiza zagrozen oraz potrzeb spofecznosci lokalnej w tym zakresie.
Analiza efektywnosci dziatan prewencyjnych ze wskazaniem gléwnych pro-
bleméw i oceng wspdtpracy Policji z innymi podmiotami systemu bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego.

Poprawa efektywnosci i dostosowanie do oczekiwan spotecznych organiza-
¢ji sytemu patrolowego i wykorzystania monitoringu wizyjnego.
Upowszechnienie wiedzy o roli dzielnicowego jako policjanta pierwszego
kontaktu;

propagowanie wéréd mieszkancow zasady wzajemnej pomocy.

Promowanie rozwigzan zwiekszajacych bezpieczenstwo przestrzeni publicz-
nych w tym bezpiecznej architektury, o$wietlenia, i modelowania istnieja-
cej zieleni

v

Zaangazowane instytucje

Wdrazajgce: Komenda Policji, straz gminna, wladze administracyjne.
Wspolpracujgce: organizacje pozarzadowe; administratorzy obiektow bu-
dowlanych, lokalne media

Zrédto:

opracowanie wlasne na podstawie gminnych i powiatowych programéw zapo-

biegania przestepczosci i zapewniania bezpieczenstwa publicznego, w tym Programie
poprawy bezpieczenstwa dla miasta Krakowa na lata 2018-2020.

jace. Ocena stanu bezpieczenstwa oparta jest na statystykach i ana-

lizach

prowadzonych przez wybrane instytucje. One okreslajg skale

glownych zagrozen i opisujg ich specyfike. Waznym elementem etapu
diagnozy jest uwzglednienie stanowiska spolecznosci lokalnej, ktore
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uzyskuje sie poprzez wykorzystanie ,,mapy zagrozen’, sondazy, ba-
dania opinii i wywiadéw $rodowiskowych. Wyrdznikiem jest tu kre-
owanie postaw prospolecznych i tworzenie mozliwosci wypowiadania
opinii. Diagnoza pozwala na indywidualizacj¢ podejscia do lokalnych
zagrozen, gdyz wskazuje, te ktorych konsekwencji obawiaja sie podda-
ni badaniom. Potencjalnie stanowi to zagrozenie dla realizacji catego
programu, gdyz indywidualny odbiér zagrozen i — naturalne dla lo-
kalnej spotecznosci — koncentrowanie si¢ na przestepczosci pospolitej
i lokalnych mikrozagrozeniach moze nadmiernie ograniczy¢ zakres
programu. Najczesciej wystepujaca konsekwencja jest ograniczenie
monitorowania przestepczos$ci zorganizowanej lub patologii spotecz-
nych, gdyz lokalna spotecznos¢ ich nie dostrzega lub uznaje na mniej
istotne. Wskazujac na powyzsze ograniczenia podkresli¢ nalezy, ze
wskazania spofeczne stanowig réwnowazny z danymi statystyczny-
mi i wynikami analiz proceséw wyznacznik dla celéw prowadzonych
dziatan i wyznaczanych zadan. Zaletg tego rozwigzania jest natomiast
mozliwos$¢ przydzielenia zadan poszczeg6lnym instytucjom, ich do-
bér przy uwzglednieniu oczekiwan spotecznych i naturalna kontrola
spoleczna sposobu ich realizacji. Nalezy jednak uwzgledniac to, ze ta
forma kontroli danej przestrzeniu jest oparta na ocenie potrzeb w za-
kresie zapewniania bezpieczenstwa konkretnej osoby (grupy oséb)
i percepcji zjawisk niepozadanych lokalnego aktywisty..

W celu ograniczania skali zgltoszen bedacych wynikiem indy-
widualnego postrzegania zagrozenia, zasadnym rozwigzaniem jest
proba ukierunkowania dziatan lokalnych aktywistow na dziatania
prowadzone w ramach grupy osiedlowej lub - w uzasadnionych sy-
tuacjach - strazy obywatelskich'”’. Grupa osiedlowa powinna zosta¢
przygotowana do prowadzenia dzialan profilaktycznych oraz wspie-
rania dziatan prewencyjnych, jednak w wigkszej mierze ma tu by¢
informowanie o istotnych zdarzeniach. Natomiast straz osiedlowa
moze by¢ wykorzystywana do wykonywania czesci dziatan prewen-

113 Szerzej zob. Tworzenie i funkcjonowanie grup osiedlowych oraz miejskim map
bezpieczeristwa. Poradnik, Warszawa 2010, s. 14-30. Kwestia ta zostanie poddana
szerszej analizie w dalszej czg$ci opracowania.
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Tabela 4.4. Procedura postepowania w podejsciu II. Obszar
Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania

zagrozenie przestep-
czo$cig kryminalng

cyjne i zwieksze-

nie liczby patroli
umundurowanych
w miejscach o naj-
WYZSZym zagrozeniu
przestepczoscia

Problemy wskaza- . . Zadania dla lokal-
. . .. | Zadania dla strazy R o
ne przez lokalna | Zadania dla Policji minnei nej spotecznosci
spoleczno$¢ & ) (grupy osiedlowej)
Wozrastajacy poziom | Dzialania prewen- | Wsparcie dzialan Presja na stosowanie

patrolowych Policji
(wspdlne patrole)

form zabezpieczen
pomoc sasiedzka.
Informowanie Poli-
cji o zdarzeniach.

Wysoki poziom zda-
rzen o charakterze
chuliganskim (za-
kl6cenia porzad-
ku, bojki i pobicia,
hatas)

Reagowanie na za-
kl6cenia porzadku
publicznego pod-
czas formalnych

i nieformalnych
spotkan i zgroma-
dzen publicznych

Wsparcie dziatan
patrolowych policji
samodzielne dzia-
tania prewencyjne
(patrole) majace na
celu poprawe po-
rzadku publicznego

Tworzenie lokal-
nych ,,map tere-
néw wystepowania
zjawiska”
informowanie Poli-
cji o zdarzeniach.

Wzrost przestepczo-
$ci ukierunkowanej
na senioréw, wylu-
dzenia pieniedzy

Prowadzenie dzialan
profilaktycznych.
monitorowanie

i zwalczanie zjawi-
ska poprzez roz-
pracowywanie grup
przestepczych

Prowadzenie dzia-
tan profilaktycznych
i informacyjnych

Akcje edukacyjne

i informujace.

Presja na stosowanie
form zabezpieczen.
pomoc sasiedzka.

Zaklocanie przez
grupy mlodziezy
spoczynku nocnego
poprzez gromadze-
nie si¢ w miejscach
publicznych oraz
nadmierny hatas

w okolicach klubéw
i klubokawiarniach

Reagowanie na za-
kl6cenia porzadku
publicznego
kontrole

w obiektach

Dziatania prewen-
cyjne (patrole) ma-
jace na celu po-
prawe porzadku
publicznego.
prowadzenie dzia-
falnosci profilak-
tycznej adresowane;j
do dzieci, mlodziezy
oraz dorostych

Tworzenie lokal-
nych ,map tere-
néw wystepowania
zjawiska”
Informowanie Poli-
¢ji o zdarzeniach.

Zasmiecanie lokal-
nej przestrzeni

Monitoring zjawiska

Monitoring
zjawiska.
patrolowanie
obszardéw.
Reagowanie na pro-
by zasmiecania.

Tworzenie lokal-
nych ,map tere-
néw wystepowania
zjawiska”
Informowanie Poli-
¢ji o zdarzeniach.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie gminnych i powiatowych programéw zapo-
biegania przestepczosci i zapewniania bezpieczenstwa publicznego, w tym Programie

poprawy bezpieczeristwa dla miasta Krakowa na lata 2018-2020.
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cyjnych, przy wykorzystaniu zapiséw regulujacych forme zatrzyma-
nia obywatelskiego. W obydwu rozwigzaniach istotna role odgrywa
poziom kontaktéw pomiedzy przedstawicielem Policji (dzielnicowy)
oraz mozliwos$¢ przygotowania lokalnych aktywistow do realizacji
tego typu zadan. Rolg cztonkéw grup osiedlowych powinno by¢ pro-
wadzenie dzialant monitorujacych, informujacych oraz profilaktycz-
no-edukacyjnych, zwlaszcza:

- monitorowanie sytuacji, zwlaszcza wskazywanie brakéw i nie-
prawidlowosci w infrastrukturze wptywajacych na poziom bez-
pieczenstwa oraz wystapienia samych zagrozen i kierowanie
tych informacji do zarzagdcow lub wlascicieli tej infrastruktury;

- informowanie stuzb o miejscach niebezpiecznych oraz wy-
stepujacych na ich obszarze przestepstwach i wykroczeniach
oraz incydentach, a takze niepokojacych zachowaniach aspo-
tecznych;

— propagowanie wérdd mieszkancéw zasad ochrony wlasnego
mieszkania, wlasciwego wykorzystywanie zamontowanych za-
bezpieczen;

- upowszechnianie wiedzy o specyfice zagrozen i pojawiajacych
sie bezposrednim otoczeniu jej nowych formach.

Natomiast dzialania grupy samoobrony powinny by¢ nie tylko
koordynowane, ale takze nadzorowane przez struktury Policji. Za-
kres ich dzialan to gléwnie ochrona miejsc, obiektéw, mienia, ob-
serwacja miejsca zdarzenia oraz sposobu dzialania i zachowania sie
sprawcow, informowanie o zaistniatych przestepstwach lub probach
ich dokonania i przekazywanie informacji o zagrozeniach i metodach
przeciwstawiania si¢ przestepczosci.

4.2. Metody dziatanh prewencyjnych
i wspoétpracy z lokalna spotecznoscia

Budowa kompleksowych programéw jest pierwszym etapem dzialan
ukierunkowanych na zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku spo-
tecznego. Pozwala jednak na wlasciwy doboér metod i form dziala-
nia oraz okresla jej formule i adresatéw. W polskich rozwigzaniach
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dziatania prewencyjne w tym obszarze zdecydowano taczy¢ sie z for-
ma przedsiewzig¢, ktore okresla sie jako ,,ksztaltowanie bezpiecznej
przestrzeni”. Wdrozy¢ mozna trzy calo$ciowe programy w postaci:

- rozwigzan opracowanych przez Europejski Komitet Standary-
zacji w ramach projektu (European Standard For The Reduction
Of Crime And Fear Of Crime By Urban Planning And Building
Design 2014 — ENV 14383-2 (wcze$niej Prevention of Crime —
Urban Planning and Design 2002);

- amerykanskiego projektu Crime Prevention through Environ-
mental Design - CPTED oraz jego modyfikacji poszerzonej
o dozér wizyjny;

- koncentrujacego sie na prewencji projektu Standardy Beccaria.

Najczesciej wykorzystywany jest projekt CPTED, niekiedy po-
szerzany o dzialania profilaktyczne, dzieki udanej korelacji z pro-
gramami profilaktycznymi odnoszgcymi sie do zwalczania patologii
spolecznych, rzadziej z kompleksowymi projektami rewitalizacji spo-
lecznej. Tym niemniej zaréwno CPTED, jak i ENV zakladaja, ze ich
celem jest ograniczenie skali przestepczosci kryminalnej i poprawa
poczucia bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci przy wykorzystaniu
mozliwosci ksztaltowanie przestrzeni.

Zasadnicze réznice pomiedzy tymi programami wynikaja z przy-
jetych strategii oddziatywania na przestrzen. Projekt EVN zaklada
przede wszystkim, ze punktem wyjscia do planowania przestrzeni jest:

- poszanowanie istniejacych struktur spolecznych oraz rozwia-
zan urbanistycznych i przestrzennych;

- utrzymanie i tworzenie mieszanych funkcji przestrzeni i jej
uatrakcyjnienie:

- zapewnianie mieszanego status ludnosci, unikanie izolacji i se-
gregacji, a nawet wdrazanie rozwigzan pozwalajacych na 13-
czenie grup spoteczno-ekonomicznych w danej przestrzeni;

- tworzenie poczucia sgsiedztwa poprzez procesy zageszczania
infrastruktury''.

14 European Standard For The Reduction Of Crime And Fear Of Crime By Urban
Planning And Building Design 2014 — ENV 14383-2, s. 6-8.
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Z tego wzgledu najczgsciej jest traktowany jako element komplek-
sowych programoéw rewitalizacji spolecznej, co zostanie szczegdto-
wo omdwione w rozdziale VII niniejszej publikacji. Projekt CPTED
ma wymiar bardziej praktyczny, jest bowiem skoncentrowany na:

- kreowaniu powigzan spotecznych pomiedzy mieszkancami

i ich aktywizacje w zakresie dzialan na rzecz bezpieczenstwa
danej wspoélnoty;

- umozliwienie wykorzystania lokalnych przestrzeni przez

mieszkancow w poczuciu braku wystepowania zagrozenia;

- dbatosci o jakos¢ uzytkowanej przestrzeni.

4.2.1. Proces tworzenia systemowych rozwigzan
prewencyjnych na potrzeby lokalnych
mikrospotecznosci na podstawie tzw. Standardéw
Beccaria

Rozwigzaniem ograniczania przestepczosci pospolitej poprzez dzia-
lania z zakresu prewencji kryminalnej na poziomie wyodrebnio-
nej jednolitej przestrzeni (wies, osiedle, dzielnica) jest koncepcja
tzw. Standardow Beccaria dla zapewnienia jakosci projektow pre-
wencji kryminalnej''> autorstwa Rady Prewencyjnej Landu Dolna
Saksonia (Landespraventionsrat Niedersachsen). Proces tworzenia
tych rozwigzan jest zblizony do tych wykorzystywanych w budowie
klasycznych programdéw zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Obejmujg one klasyczny podziat procesu budowy i re-
alizacji programu, czyli planowanie, wdrazanie i ewaluacje. O suk-
cesie programu w najwiekszym stopniu decyduje diagnoza sytuacji,
ktdra jest prowadzona na podstawie mapy zagrozen, badan ankieto-
wych, wywiadow i audytéw srodowiska, informacji, wskazan i skarg
lokalnej spotecznosci oraz innych dostepnych statystyk. Punktem
wyj$cia diagnozy powinno by¢ wyodrebnienie wystepujacych pro-
blemdw i natezenia zjawisk oraz okreslenie zasadniczych obszaréw

15 Zob. http://www.beccaria-standards.net/Media/Beccaria-Standards-polnisch.
pdf.[dostep 07.04.2020].
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Tabela 4.5. Sposdéb podejscia do analizy sytuacji

Obszar analiz

Zjawiska poddane analizie

Czynnik
demograficzny

Zaistnienie struktury pokoleniowej sprzyjajacej podejmowa-

niu réznych form dzialalnoéci niezgodnej z prawem, w tym:

« funkcjonowanie jednoosobowych gospodarstw domowych
(emeryt itp.);

o pokoleniowa i zawodowa struktura mieszkancéw oraz spe-
cyfika ich podatnosci na okreslone formy przestepczosci
(dominacja okreslonych grup wiekowych, czas i ciaglos¢
przebywania poza miejscem zamieszkania, nadreprezentacja
mlodocianych i ew. wybranych patologii spolecznych)

Typy wystepuja-
cych probleméw

klasyfikacja i charakterystyka wystepujacych zjawisk;
forma dziatan i wynikajace z nich problemy

Natura wystepuja-
cych probleméw

przyczyny zaistnienia problemow;

proces ewolucji zjawisk;

klasyfikacja objetych nimi obszaréw zycia spotecznego;
lokalizacja miejsc wystepowania i skali natezenia zjawisk

Znaczenie spotecz-

ne wystepujacych
problemdw

okreslenie grup spotecznych poddanych bezposrednimi

i posrednimi konsekwencjami oddzialywania;

okreslenie bezposrednich i posrednich nastepstw oddziaty-
wania problemu;

checi i mozliwosci wlaczenia sie do dziatan niwelujacych te
zjawiska lokalnej spolecznodci (jej grup)

Wizualne przeja-
wy niesubordyna-
cjiiagresji

manifestacja kontestacji struktur formalnych oraz aktywno-
$ci podkultur, grup przestepczych (grafhiti, dzikie plakato-
wanie, subkultury mlodocianych);

wandalizm (zniszczenia i uszkodzenia lokalnej infrastruktu-
ry i budynkéw) i zasmiecanie;

oznaki zawlaszczenia przez srodowiska marginesu porzuco-
nych przez dysponenta obiektow (dewastowane i czgsciowo
rozszabrowane obiekty, pojazdy);

$lady popelnionych powazniejszych przestepstw (sttuczo-
ne szklo, zniszczenia elementéw zabezpieczen, w skrajnych
przypadkach - slady krwi)

Analiza efektyw-
nosci podejmowa-
nych dziatan

« ocena poziomu zidentyfikowania czynnikéw kreujacych
problemy;

« analiza form i efektéw prowadzonych dziafan;

o ocena osiggnietych efektéw konkretnych projektéow (sukce-
sy i porazki);

« ocena doboru instytucji realizujacych zadania;

« wskazanie instytucji realizujacych zadania

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Standardéw Beccaria (Standard 1 2).
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problemowych, wérod ktérych uwzgledni¢ nalezy typy wystepuja-
cych problemow, ich nature oraz kreowane przez nie konsekwencje
spoleczne, a takze — niewskazywane w Standardach Beccaria — uwa-
runkowania demograficzne i wizualne przejawy agres;ji.

Drugim etapem procesu diagnozy jest planowanie dzialan, ktd-
re muszg zosta¢ skoncentrowane na wlasciwym doborze grup od-
dzialywania i przypisania im zalozonych celéw operacyjnych. Do
tej klasyfikacji wykorzystac nalezy analizy dotyczace czynnikéw de-
mograficznych, typéw wystepujacych problemoéw ich konsekwen-
cji spotecznych z uwzglednieniem grup najbardziej narazonych.
Uwzgledni¢ tez nalezy mozliwos¢ wlaczenia okreslonych oséb do
planowanych dzialan lub potrzebe objecia ich tymi dzialaniami.
Analizy te nalezy prowadzi¢ w odniesieniu do wyselekcjonowa-
nych grup, np.:

- mlodziezy szkolnej (przy zastosowaniu podzialu na: Youngste-
réw i miodziez ze szkét ponadpodstawowych, pozostajaca bez
opieki rodzin, tworzacg subkultury);

- 0so6b starszych i samotnych;

- wlascicieli doméw jednorodzinnych;

- mieszkancéw wspolnot mieszkaniowych (takze z podzialem
na: pracujacych, matki wychowujace dzieci, osoby niepracu-
jace itp.).

Pozwala to na przypisanie konkretnych celéw oddziatywania do
wskazanych grup spotecznych, a takze niezbednego instrumenta-
rium (zasoby osobowe i $rodki materialne) do ich osiaggniecia. Na-
stepnym krokiem jest ustalenie konkretnych zadan w postaci planu
skoordynowanych przedsiewzie¢ kierowanych do wyselekcjonowa-
nych grup, jego sukcesywne wdrazanie i monitorowanie efektéw,
a nastepnie ewaluacja calosci prowadzonych przedsiewzie¢. Zasada
narzucong w programie jest obowigzkowa weryfikacja planu przez
ekspertéw zewnetrznych i wewnetrznych. Ich zadaniem jest wery-
fikacja kosztochtonnosci oraz mozliwosci zastosowania rozwigzan
alternatywnych. Proces wdrazania programéw zaklada $cisla kore-
lacje prowadzonych przedsiewzie¢ i ich biezacy monitoring i ewa-
luacje dokonang wedtug procedury odpowiedzi na siedem pytan:
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1. W jakim stopniu udalo si¢ osiagnaé wyznaczone cele i jak ich
osiggniecie wplyneto na wynik catosci programu?

2. Jakie trudno$ci pojawily si¢ w trakcie realizacji programu?

3. Czy istnieje potrzeba poszerzenia, zmiany, udoskonalenia sto-
sowanych rozwigzan merytorycznych i organizacyjnych?

4. Jakie kwestie powinny zosta¢ uwzglednione w kolejnej edycji
programu?

5. Czy istnieja szczegdlni instytucjonalni beneficjencie programu
ijakie instytucje moga wykorzysta¢ te zdobyte doswiadczenia?

6. W jaki sposob mozna zapewni¢ trwalos¢ efektéw programu?

7. Czy program mozna implementowac na inne obszary lub trak-
towac jako tzw. dobrg praktyke?

4.2.2. Zapobieganie przestepczosci poprzez wybrane
metody projektowanie Srodowiska

Druga koncepcja niwelowania mozliwosci wystapienia przestepczosci
pospolitej w lokalnym mikrosrodowisku to zespdt dziatan zaklada-
jacych wykorzystanie wiezi spolecznych z odpowiednim zastoso-
waniem projektowania architektonicznego. Wiodacym programem
w tym zakresie jest projekt CPTED, ktory zaklada wyodrebnienie
terenu i jego wlasciwe zaprojektowanie lub dostosowanie przestrze-
ni do wymogoéw zapewniania bezpieczenstwa lokalnego. Proces ten
zaklada ksztaltowanie tej przestrzeni poprzez:

- monitorowanie obszaru dzigki odpowiednio dostosowanej
infrastrukturze przestrzennej oraz systemowi technicznego
wsparcia;

- regulacje swobody dostepu do wyodrebnianej przestrzeni;

- stworzenie nawykéw wykorzystania przestrzeni i miejsc za-
mieszkania pozwalajacych na niwelowanie lokalnie wyste-
pujacych zagrozen bezpieczenstwa, zwlaszcza przestepczosci
pospolitej i aktow wandalizmu.

Dodatkowym walorem tej koncepcji jest tworzenie lokalnych

wspolnot oraz nawigzywanie przez nie wspolpracy ze stuzbami od-
powiedzialnymi za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku, a takze
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mozliwo$¢ szybkiej identyfikacji obszarow wystepowania zjawisk nie-
pozadanych oraz reakcji na symptomy pojawiajacych sie zagrozen.

Punktem wyjscia do tworzenia rozwigzan niwelujacych lokalne
zjawiska przestepczo$ci powszechnej i wandalizmu jest teza, ze prze-
strzen publiczna jest uzytkowana takze przez osoby zamierzajace za-
kidci¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a ich wykluczenie z tej
przestrzeni nie jest mozliwe. Tym samym naturalnym rozwigzaniem
jest ograniczenie ich poczucia bezpieczenstwa (bezkarnosci) w da-
nym obszarze. Osiaga sie to poprzez takie ksztaltowanie otoczenia,
by utrudnilo ono jego wykorzystanie do dzialalno$ci przestepczej.
Zazwyczaj przestepczos¢ pospolita i akty wandalizmu sa wynikiem
impulsu lub planowanych dzialan kreowanych przez uwarunkowa-
nia psychologiczno-ekonomiczne, rzadziej spoteczne i efektem swo-
istego ,,poszukiwaniu okazji” i tworzenia warunkéw do ich podjecia.
Za uwarunkowania pozwalajgce na stwierdzi¢, ze otaczajaca rzeczy-
wisto$¢ umozliwia podjecie takiego czynu uznawane sg dobra do-
stepnosci do celu przestepstwa, niemozno$¢ obrony czy uzyskania
pomocy przez ofiar¢ oraz tatwa mozliwos¢ ukrycia si¢ lub uciecz-
ki sprawcy. Przyja¢ wigc nalezy, ze cechami otoczenia, ktore poten-
cjalny sprawca bedzie bral pod uwage, planujac swoje dzialania jest
mozliwos¢ jego wykorzystania do:

- zapewnienia sobie anonimowosci w miejscu podjecia dzialania;

- stosowania zachowan pozwalajacych na przygotowanie i pod-

jecie dzialan w sposdb niewzbudzajacy podejrzen naturalnych
uzytkownikow tej przestrzeni;

- mozliwos$¢ ukrycia si¢ zaréwno w okresie przygotowania, jak

i podjecia dziatan;

- przygotowania wariantéw bezkarnego opuszczenia miejsca po-

pelnienia czynu zabronionego.

Uwarunkowania te okreslaja role przestrzeni publicznej w proce-
sie zapewniania bezpieczenstwa, zwlaszcza w odniesieniu do drobnej
przestepczosci pospolitej, przestepcéw okazjonalnych i miodocia-
nych, a takze w celu ograniczenia skali demoralizacji wynikajace
z przyzwolenia spolecznego dla okreslonych zachowan. Nie roz-
wigzuje to jednak problemu przestepczosci zorganizowanej czy pro-
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wadzonej przez sprawcoéw wymagajacych izolowania spotecznego.
Podstawowym zalozeniem pozwalajacym na realizacje tej koncep-
cji jest rownoczesne okreslenie cech wyrdzniajacych potencjalnego
sprawce i ofiar¢ oraz dokonana ocena przestrzeni fizycznej jako ob-
szaru wystgpienia zjawisk niepozadanych, a nastepnie zaplanowanie
przestrzeni, architektury krajobrazu i stworzenie formuly wykorzy-
stania oraz odtworzenie wzajemnych relacji mieszkancow. Celem
wdrazanych rozwigzan architektonicznych jest wdrozenie rozwia-
zan pozwalajacych na:

- prowadzenie przez mieszkancéw naturalnej lub wymuszonej
obserwacji, wyznaczonego terenu poprzez rozmieszczenie ele-
mentdw infrastruktury (o$wietlenie, urzadzenia, rozmieszcze-
nie budynkow) w sposob ograniczajacy mozliwos¢ ukrycia sie
potencjalnego sprawcy;

- zapewnienie kontroli i ograniczenie powszechnego dostepu do
wyznaczonego terenu poprzez rozmieszczenie wejs¢ i wyjs¢,
ogrodzen, zieleni (ograniczona liczba miejsc parkingowych,
kanalizowanie ruchu pieszych i kotowego);

- wytyczenie granic kontrolowanego terenu poprzez oznakowa-
nie sprzgtu i wyposazenia, co pozwala takze wymuszanie za-
chowan pozadanych na tym obszarze i ogranicza skale aktow
wandalizmu.

W projektowaniu architektonicznym uwzgledni¢ nalezy dwa po-
dejscia. Pierwszg jest $ciste okreslenie trzech obszaréw przestrzen-
nych, a mianowicie: strefy publicznej (otwartej), pdtpublicznej
i prywatnej. W rozwigzaniach tych ,strefa publiczna” to obszar
o nielimitowanym dostepie (np. droga dojazdowa do osiedla), ,,stre-
fa polpubliczng” jest obszar, na ktérym mozna wprowadzi¢ pewne
ograniczenia dostepu dla oséb postronnych. Rozwigzaniem takim
moze by¢ domofon ograniczajacy prawo wejscia do klatki schodo-
wej — strefa z dostepem limitowanym (wejscie do klatki schodowej)
. Natomiast ,,strefa prywatna” to obszar, do ktérego uzyskuje si¢ do-
step wylacznie za zgoda i akceptacjg wlasciciela.

Natomiast projekt ENV zaklada realizacje strategii operacyjnych,
z ktorych czes¢ przedsiewzigc jest zbiezna z dzialaniami prowadzo-



4.2. Metody dziatai prewencyjnych i wspélpracy z lokalna spotecznoscia 129

Tabela 4.6. Rozwiazania wdrazane w ramach o programu CPTED

Przestrzen srodowiskowa (osiedle)

o projektowanie drég minimalizujacych zatory i wymuszajacych jednoznaczny kie-
runek ruchu;

« wdrazanie rozwigzan poszerzajacych mozliwosci biernego monitoringu;

o kreowanie rozwigzan zapewniajacych znaczne i ciagle wykorzystywanie prze-
strzeni przez mieszkancéw (miejsca spotkan, trasy spacerowe, place zabaw itp.,);

« zapewnienie odpowiedniego oswietlenie ulic, parkéw, Sciezek oraz alejek

Budynek wielorodzinny Budynek jednorodzinny
o stworzenie wspolnej przestrzeni w celu | « wyrazne rozréznienie czesci prywat-
integracji i interakcji mieszkancow nej (ogrod, podworze, wjazd do ga-
(miejsce rekreacji umozliwiajacej takze | razu) od przestrzeni publicznej i pot-
bierny monitoring przestrzeni itp.); publicznej (zastosowanie innego
« ograniczenie liczby mieszkan do kto- materiatu lub jego gradacji, zasadzenie

rych prowadzi jednak klatka schodowa | krzewow);
(10-16 mieszkan); zapewnienie domownikom mozliwosci

« instalacja technicznych srodkéw kon- kontroli i obserwacji wlasnego tery-
troli wspdlnego wejscia (domofon) torium , w tym obserwacji wzrokowej
ijego o$wietlenie; wejscia na posesje (bierny i aktywny

o wyposazenie drzwi wejsciowych monitoring);

w blokade klamki oraz wizjer; « adaptacja otoczenia w sposéb ograni-

« zapewnienie fatwego do obserwacji czajacy jego wykorzystanie do ukry-
terenu zabaw dzieciecych i pomiesz- cia si¢ lub prowadzenia skrytej obser-
czen wspolnie eksploatowanych przez | wacji (wysokie szczelne ploty, obiekty
mieszkancow (np. garaz podziemny) ogrodnicze, wysokie drzewa liSciaste);

instalowanie silnego i dobrze roz-
lokowanego o$wietlenia i instalacji
antywlamaniowych

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie rozwigzan zalecanych przez programy
CPTED.

nymi w ramach CPTED. Natomiast caly program konstruowany jest
w standardowej procedurze przygotowywania i wdrazania progra-
mow bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Na etapie planowa-
nia opracowuje si¢ trzy programy operacyjne zaktadajace wdrozenie
okreslonych rozwigzan zapewniajacych:
- prowadzenie monitoringu obszaru i jego nadzoru (o$wietlenie,
ksztaltowanie matej architektury);
- regulacje dostepu na jego obszar (ograniczenie dostgpu dla
0s6b nieupowaznionych, wytyczenie tras poruszania si¢ w za-
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Tabela 4.7. Rozwiazania wdrozone w ramach holenderskiego
programu ,,Policyjny znak jakos$ci” opartego na rozwigzaniach
zalecanych przez Europejski Komitet Standaryzacji

Wymogi dotyczace rozwiazan osiedlowych

« zalecania liczba drog wjazdowych i wyjazdowych:

- dla osiedli do 500 mieszkan - 2 drogi,

— dla osiedli powyzej 500 mieszkan - 4 drogi.

drogi wjazdowe i wyjazdowe jednoznacznie wskazane (zalecany ruch jednokierunkowy);
trasy ciagdw komunikacyjnych kotowych i pieszych os$wietlone, szerokie i widoczne z okien
budynkoéw;

parkingi przewidziane na nie wiecej niz 20 pojazdéw, kazde miejsce parkingowe powinno
by¢ widoczne z okien dwdch mieszkan;

minimum 50% okien usytuowanych na paterze budynku wzdtuz przebiegajacego chodnika
nie moze by¢ trwale zaslonietych;

ciaggi komunikacyjne na obszarze osiedla nie moga stanowi¢ terenu niczyjego (okreslo-
no na nich zasady wykorzystywania) i stwarza¢ mozliwos¢ dewastacji ich infrastruktury
i otoczenia;

osiedle obowigzkowo wyposazone w widoczny z kazdej strony teren rekreacyjny (zalecany
podzial na dwie kategorie placéw zabaw: dla dzieci i mlodziezy szkolnej);

przystanki komunikacji miejskiej ulokowane w miejscach uzytkowania publicznego (okolice
sklepu i wydzielone dla obydwu kierunkéw ruchu);

zabudowa przystankéw komunikacyjnych umozliwiajaca widoczno$¢ oséb z trzech stron;

w przypadku koniecznosci zastosowania przejscia podziemnego lub tunelu - zapewnienie
os$wietlenia i widocznosci na odlegtos¢ minimum 2/3 dlugosci;

Wymogi dotyczace budynku

Budynek wielorodzinny Budynek jednorodzinny
 maksymalna liczba mieszkann w budyn- « brak mozliwosci wspiecia sie po $cianach
ku - 505 zewnetrznych na kolejne kondygnacje;
o poszczegolne ciagi komunikacyjne moga « roslinnos¢, ktdrej rodzaj i wysokos¢ umoz-
prowadzi¢ tylko do 10 mieszkan; liwiajaca obserwacje domu z zewnatrz;
« wejscie do budynku usytuowane w plasz- « ogrodzenie azurowe, umozliwiajace obser-
czyznie §ciany (bez tzw. wiatrotapa), wi- wacje z zewnatrz i od wewnatrz;
doczne i oswietlone; o przed domem stworzenie strefy
o drzwi wejsciowe poddane testowi wia- potpublicznej
mywacza (statycznie, dynamicznie,
manualnie);

drzwi wewnetrzne do klatek schodowych
przezroczyste, z materiatu odpornego na
uderzenia, gatka zamiast klamki;

drzwi do piwnic mieszkan i pomieszczen
gospodarczych - pelne;

korytarze - jednostajnie o$wietlone, bez
mozliwosci ukrycia sie, w przypadku zakoli
- rozmieszczenie luster

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie zalecen wtadz policyjnych w Krélestwie Ni-
derlandéw oraz Landach REN.
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leznosci od formy spedzania czasu i potrzeb oraz ewentualnych
tras alternatywnych);

- zapewnienie infrastruktury dla okreslonych grup i oznaczenie
poszczegodlnych obiektéw i terendw w zaleznosci od formy ich
przeznaczenia (kolor, material, wymiar).

Podejscie drugie to wykorzystanie designu w ukladzie pasywnym
lub aktywnym. W pierwszym rozwigzaniu na etapie projektowania
rozwigzan architektonicznych nie uwzglednia si¢ roli zjawisk prze-
stepczych i dostosowuje te rozwigzania na biezaco. Rozwigzanie takie
stosowane jest w obszarach zagospodarowywanych po raz pierwszy,
gdzie nie wystepuje mozliwos¢ dokonania diagnozy sytuacji. Stoso-
wane rozwigzania architektoniczne maja wiec charakter uniwersalny
(np. stosowanie roslin niskopiennych, do wysokosci 0,5 m) i musza
uwzglednia¢ mozliwo$¢ dokonania zmian (wewnetrznych szlakow
pieszych, usytuowania miejsc zabaw dla dzieci itp.). Design aktywny
to projekt tworzony na podstawie przeprowadzonej diagnozy i ukie-
runkowanego stworzenia przekonania u potencjalnych sprawcéw,
zr obszar ten jest ,nieatrakcyjny przestepczo’. Do uzyskania tego
wrazenia wykorzysta¢ mozna zaréwno sam uklad przestrzenny, jak
i ksztaltowac przestrzen przy wykorzystaniu zieleni, oswietlenia
i matlej architektury. Zasadnicze rozwigzania to stosowanie zasady,
ze rodlinno$¢ nie moze ogranicza¢ mozliwosci monitorowania ob-
szaru, a jednoczesnie oddziela¢ wybrane tereny i wymuszac sposob
poruszania si¢ zgodnie z przyjetymi zasadami (np. utrudniac zejscie
z chodnika, skracanie drogi do innego obiektu niz prowadzi dana
trasa). Ma takze zapewni¢ widoczno$¢ zaréwno osobie doroste;j,
jak i dziecku (w miejscach przebywania i ruchu dzieci nie powinna
przekracza¢ 50 cm wysokosci). O$wietlenie ma zapewnic¢ nie tylko
przestrzen, ale umozliwi¢ rozpoznanie czlowieka z odleglosci od 7 m
oraz uniemozliwi¢ ukrycie si¢ w réznorodnych zautkach, zalomach
ciggdw komunikacyjnych w budynku itp.
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4.2.3. Kompleksowe programy rewitalizacji jako
instrument zapewniania bezpieczeristwa spotecznosci
lokalnej

Zaprezentowane w rozdziale IV metody ksztaltowania bezpiecznej
przestrzeni skoncentrowane byly na przeciwdzialaniu przestepczo-
$ci pospolitej i aktom wandalizmu poprzez umiejetne ksztalttowanie
przestrzeni oraz modelowanie wspolpracy ze stuzbami porzadku
publicznego lokalnej wspdlnoty. Na nieco innych kwestiach skon-
centrowana jest koncepcja European Standard For The Reduction Of
Crime And Fear Of Crime By Urban Planning And Building Design
2014 - ENV 14383-2. Jest ona podstawa do kreowania programéw
rewitalizacji spotecznej polegajacej na zmianie sposobu zycia przez
wiaczanie w procesy spoteczne grup wykluczonych. Jest to wigc pro-
gram o charakterze profilaktycznym, w ktérym podmiotem jest lokal-
na struktura spoteczna i jej otoczenie, a celem reintegracja spofeczna
ukierunkowana na likwidowaniu zachowan przestepczych, paraprze-
stepczych oraz zwalczanie patologii i przestepczosci pospolitej. Cel
ten jest dokonywany poprzez wykorzystanie istniejacych rozwigzan
urbanistycznych do uatrakcyjnienia lokalnej przestrzeni oraz two-
rzenie lokalnych wiezi spolecznych i faczenie grup spoteczno-eko-
nomicznych funkcjonujacych w danej przestrzeni''®. Oparte na tych
rozwigzaniach programy rewitalizacji spolecznej zakladaja tworzenie
kompleksowych projektéw skoncentrowanych na reintegracji spo-
tecznej oséb wykluczonych oraz pozwalajacych na ponowne wia-
czenie jej w system spoteczno-gospodarczy. Obejmujg one zaréwno
samo proces reintegracji osob wykluczonych spotecznie, kooperacje
z jego otoczeniem w celu uzyskania okreslonego poziomu integracji
spolecznej, jak i kreowanie réznorodnych firm lokalnej aktywnosci
spolecznej. Efektywno$¢ programu mierzona jest wigc nie poprzez
wlaczenie w system spoteczny osoby wykluczonej, ale calych grup
spotecznych od rodziny osoby wykluczonej poczawszy. Postrzegana
w ten sposob rewitalizacja spoteczna to inicjowany przez samorzad

16 Szerzej: European Standard..., op. cit., s. 6-8.
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terytorialny kompleksowy, skoordynowany, wieloletni i prowadzony
na okres$lonym obszarze proces przemian technicznych, spotecznych
i ekonomicznych prowadzony w celu wyprowadzenia tego obszaru
ze stanu kryzysowego poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjo-
nalnej i stworzenie warunkéw jego rozwoju na podstawie charak-
terystycznych uwarunkowan. Program ten musi by¢ wiec oparty na
dobrze przeprowadzonej diagnozie spolecznej, ktorej zasadnicza cze-
$cig jest wyodrebnienie obszaru objetego dzialaniami. Jest to istotne,
gdyz musi by¢ to obszar jednolity w zakresie relacji sSrodowiskowych,
swoista enklawa w pojeciu mieszkancow. Czesto zajmuje on teren
wykraczajacy poza teren osiedla czy dzielnicy. Twdrcy koncepcji re-
witalizacyjnych uzywaja pojecia ,,obszaru jednolitej wspdlnoty zy-
cia codziennego” Zamieszkala na tym obszarze ludno$¢ powinna
wyznawa¢é podobne wartosci, tworzy¢ okreslong, w miare jednolitg
spotecznos¢ w odniesieniu do formy funkcjonowania spolecznego,
w tym rodzinnego i sgsiedzkiego, posiada¢ poréwnywalne cele zycio-
we i koncepcje ich osiagniecia. Praktyka realizacji wskazuje, ze nie
powinna ona przekracza¢ liczby 5 000 mieszkancow, chociaz nie jest
to wymog, ale zasada. Druga z zasad jest kierowanie si¢ w procesie jej
wyodrebniania poziomem wzajemnych powigzan srodowiskowych
mieszkancow, istnieniem czynnika generujacego wiezi spoleczne. Nie
musi to by¢ czynnik generujacy pozytywne powiazania, ale kreuja-
cy powszechny stosunek do okreslonych zjawisk, swoisty ,,kodeks
postepowania” w postaci nieakceptowania pewnych zachowan lub
narzucania ich stosowania. Pozwala na stworzenie dla projektowa-
nego programu rewitalizacji spotecznej ,,oprawy instytucjonalnej’,
otoczki wypelniajacej role integracyjng. Stanowi¢ ja moga okreslo-
ne punkty przestrzenne lub formalne i nieformalne instytucje waz-
ne dla tego srodowiska (miejsce tradycyjnych spotkan, symboliczny
obiekt, szkola, miejscowy klub sportowy, wspoélnota religijna, orga-
nizacja spoleczna, subkultura itp.).

Kolejnym etapem diagnozy jest stworzenie profilu danej spolecz-
nosci obejmujacej okreslenie jej problemoéw oraz ocene roli okreslo-
nych cech psychofizycznych i socjalno-ekonomicznych. W etapie
tym okregli¢ nalezy:
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- dominujace normy kulturowe;

- wplyw czynnika lokalnej tradycji i historii na sposéb funkcjo-
nowania spotecznosci (lokalne wydarzenia, symboliczne po-
staci czy organizacje);

- znaczenie lokalnej infrastruktury i kultury materialnej dla tej
spotecznodci (specyficzne rozwigzania urbanistyczne i archi-
tektoniczne, lokalna twdrczos$¢ rzemiedlnicza i artystyczna,
zwlaszcza muzyczna, rzezbiarska oraz malarska);

- znaczenie cech szczegdlnych, np. jezyka i form wzajemnego
komunikowania sie (gwara, jezyk subkultur);

- problemy i potrzeby lokalnej spotecznosci oraz tkwigce w niej
mozliwosci oraz zasoby;

- skale potrzeb dokonania przeobrazen cywilizacyjnych oto-
czenia.

Réwnoczesnie dokonac nalezy oceny wplywu dwoch innych czyn-
nikéw: przestrzennego oraz socjalno-ekonomicznego. W odniesieniu
do otoczenia analizie podda¢ nalezy kwestie sposobu wykorzystania
i mozliwosci lokalnych uwarunkowan przyrodniczych i topograficz-
nych (ewentualnie ekologicznych) oraz istniejacego ukladu prze-
strzennego. Natomiast analiza spoteczno-ekonomiczna to w praktyce
ocena dochodu rodziny (osoby), poziomu wyksztalcenia, aktywno-
$ci zawodowej, specyfiki i skali przestepczosci pospolitej oraz sta-
nu technicznego oraz socjalnego obiektéw (rok budowy budynkow
mieszkalnych, dostepnos¢ do toalet, sposdb zagospodarowania te-
renu przyleglego do budynkéw mieszkalnych czy przenikanie si¢
dobrych i ztych mikroobszaréw).

Diagnoza pozwala opracowac programy dziatania, ktére powinny
zaktadac trzy etapy dziatan:

- organizowanie dzialan lokalnej spotecznosci w programach

rewitalizacji;

- sformulowanie, wspdlnie z zainteresowanymi mieszkancami,
wstepnej oceny sytuacji i wskazanie priorytetowych obszaréw
dziatan;

- prowadzenie konkretnych programéw rewitalizacji obejmuja-
cych przedsiewziecia integracyjne i wlgczajace.
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Tabela 4.8. Wykorzystanie wybranych elementéw diagnozy do
skoncentrowania dzialan w ramach procesu rewitalizacji spotecznej

Program Diagnoza Cel i podjete dzialania
Nowa Huta | Etos srodowi- | Cel: Budowa tozsamosci spolecznej — projekt I’lo-

ska przestep- | ve Nowa Huta - kochaj, szanuj, nie niszcz

czego i patolo- | Dzialania:

gie wynikajace | e okreslenie miejsc ,waznych” — nie niszcz, szanuj;

z poziomu bez- | ¢ program ,,Poznaj swoja dzielnice i badz z niej

robocia dumny” (miejscowy teatr jako kreator wydarzen
artystycznych i kulturalnych czerpigcych z miej-
scowego dorobku i o charakterze edukacyjnym

Wroctaw Poglebiaja- Cel: Ograniczenie proceséw wykluczenia spotecz-

cy sie poziom | nego i dewastacji otoczenia.

wykluczenia Dzialania:

spolecznego, o pakiet dzialan rozwojowych kierowanych do

biedy lokal- dzieci i mlodziezy (pracownie prowadzace warsz-

nej spoteczno- taty, konkursy na prezentacje rozwigzan malej ar-

$ci oraz dewa- chitektury i promujace lokalne cechy - mural, fil-

stacji obszaru miki itp.);

atrakcyjnego « pakiet przedsigwzie¢ profilaktycznych (al-

urbanistycznie | koholizm, przemoc w rodzinie, zwalczanie
bezrobocia);

« integracja spoleczna - festyny rodzinne, dni te-
matyczne w celu opracowania punktowych pla-
noéw rewitalizacji technicznej (place zabaw, chod-
niki itp.)

Gmina Struktural- Cel: przeciwdzialanie wykluczeniu poszczegdlnych
Czerwonka- | ne bezrobo- grup spofecznych i zjawisk patologicznych.
-Leszczyny | cie, alkoholizm, | Dzialania:
wykluczenie o Projekt ,,Odziedzicz prace” — nauka przez rodzica
edukacyjne podstawowych umiejetnosci praktycznych i za-
wodu (odbudowa wigzi rodzinnych oraz prze-
ciwdzialanie procesowi wypadania z systemu
edukaciji);

o Program ,,Klub samopomocowy” $wiadczenie
wzajemnych ustug w zakresie posiadanych umie-
jetnosci. Pozwolifo to na pobudzenie aktywnosci
zawodowej, niwelowanie zjawiska kradziezy oraz
odtworzenie powigzan $rodowiskowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie programéw rewitalizacji i ich omoéwienia
w: B. Skrzypczak (red.), Rewitalizacja spoteczna. Od aktywizacji do rozwoju lokalnego,
Radom (bdw).
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Celem proces organizowania spolecznosci w programach rewita-
lizacji powinno by¢ wsparcie lokalnej wspolnoty w procesie projek-
towania i realizacji wspdlnych dziatan na rzecz poprawy otoczenia
oraz jej mobilizowanie do podejmowania wysitkéw zmierzajacych
do poprawy sytuacji zyciowej. Wsparcie to powinno by¢ oparte na
tworzeniu i rozwoju lokalnego kapitatu ludzkiego (indywidual-
nych zdolnosci oséb do radzenia sobie w réznych sytuacjach zy-
ciowych), spotecznego (kreowanie réznych form lokalnego zycia
spotecznego, form aktywnosci czy sieci nieformalnych kontaktéw)
oraz lokalnego, czyli infrastruktury instytucjonalnej i przestrzen-
nej (malej architektury). Pierwszym celem dzialann w ramach pro-
cesu formulowania wstepnej oceny sytuacji i okreslenia priorytetow
dziatan powinno by¢ ustanowienia partnerskich relacji pomigdzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami (reprezentantami miesz-
kancéw, wladzg publiczng, biznesem, agencjami rozwoju lokalne-
go, deweloperami, organizacjami non-profit itp.). Zadanie to ma
umozliwi¢ podjecie konkretnych przedsiewzigé, ktérych dodatko-
wym celem powinno by¢ wzbudzenie wérdd lokalnej spotecznosci
srodowisku przekonania o ich trwaltosci i ciggtosci. Zasadne jest
takze projektowanie tych przedsigwzie¢ od malych, niewymagaja-
cych wielkich nakladéw finansowych projektow, ktorych efekty sa
tatwo zauwazalne, by nastepnie poszerzac ich przedmiotowy zakres.
Istotne jest takze respektowanie zasady partnerstwa w odniesieniu
do grup reprezentujacych interesy lokalne i zapewnienie wsparcia
organizacyjnego, kadrowego i finansowego ze strony partnera in-
stytucjonalnego. Zalozy¢ nalezy, ze w trakcie ustalaniu priorytetow
wystapi¢ moga konflikty, co powoduje, iz zasadnym jest posiadanie
alternatywnych rozwigzan. Natomiast istota programéw o charak-
terze wlaczajacym jest okreslenie tzw. pol aktywnosci okreslonych
grup spofecznych, czyli:

- miejsc, w ktérych okreslone grupy $rodowiskowe tworza au-
tonomiczne przestrzenie wykorzystywane do konkretnych ich
potrzeb (forma aktywnosci);

- zasady dostepnosci do okreslonych obszaréw i autonomicz-
nych przestrzeni;



4.2. Metody dzialan prewencyjnych i wspotpracy z lokalna spotecznoscia 137

- czynnikow kreujacych i charakteryzujacych te grupy, zwlaszcza
przyjety zespodt przekonan, istniejacych stereotypdw i uprze-
dzen.

Na podstawie tych informacji nalezy konstruowaé plan dziatan
wlaczajacych w postaci propozycji alternatywnego funkcjonowania
w $rodowisku oraz dostosowywac zakres programéw profilaktycz-
nych (modyfikowa¢ tresci istniejagcych programdéw np. zwalczania
narkomanii, przeciwdzialania przemocy czy zjawisku alkoholizmu).
W procesie tym zaleca sie zwrocenie szczegdlnej uwagi na dzieciido-
rastajagcg mlodziez. Przywoluje si¢ w tym obszarze definicje ,,Young-
stera” i kierowanie istotnej czgsci dziatan wlasnie do grupy mlodziezy,
ktora nie weszta w konflikt z prawem, ale moze zosta¢ objeta zjawi-
skiem patologii lub wykluczenia spotecznego. W dziataniach tych
réwniez konieczne jest przeprowadzenia diagnozy srodowisko-
wej opartej na informacjach uzyskanych w lokalnych instytucjach
i w drodze wywiadu srodowiskowego. Jej celem powinno by¢ takze
okreslenie skali i ocena efektéw juz istniejacych zaniedban (takich jak
kreowany przez mlodziez poziom zagrozen bezpieczenstwa, w tym
o charakterze kryminalnymi oraz skala deprawacji grup mlodziezo-
wych). Pozwoli¢ to powinno na przygotowanie mikroprogramaéw kie-
rowanych do konkretnych kilkunastoosobowych grup mlodziezy, co
zwieksza atrakcyjnos¢ takiej propozycji i pozwala na trwalg zmiane
zachowan czy wyznawanych wartosci. Przy ich konstruowaniu na-
lezy réwniez uwzgledniac sytuacje rodzinng, a w uzasadnionej sytu-
acji tworzy¢ rownolegte projekty aktywizacji czy reintegracji rodzin.

Zgodnie z zaleceniami standardéow ENV, jednym z elementow
prewencji w przestrzeni publicznej ma by¢ reintegracja spoteczna,
kreowana w wyniku zmiany struktury spotecznej. Sztuczne tworze-
nie mieszanego statusu ludnosci ma umozliwi¢ faczenie grup spo-
teczno-ekonomicznych w danej przestrzeni oraz niwelowac skale
izolacji, segregacji oraz wykluczenia spotecznego'”’. Zalecanymi
rozwigzaniami jest zagegszczenie przestrzeni (budowa tzw. plomb
mieszkaniowych) lub przekazywanie okreslonej puli lokali (30%)

Y7 European Standard..., op. cit., s. 6-8.
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przedstawicielom innej niz lokalna spoleczno$¢ grupom spotecznym.
Jako druga forme dzialan majacych wymusic¢ proces reintegracji spo-
tecznej jest rozbudowa infrastruktury spotecznej w postaci: przed-
szkola, szkoty, placowki zdrowia, parku, placu zabaw, ewentualnie
kluboéw czy centréw sasiedzkich itp. Walorem tego rozwigzania jest
zaréwno ukazanie odmiennych wzorcéw zachowan, jak i koniecz-
nos$¢ wspétdecydowania obydwu grup srodowiskowych w procesie
podejmowania decyzji o ksztaltowaniu i sposobie wykorzystania
przestrzeni publicznej.

4.3. Metody dziatania Policji i wspotpraca ze
strazg gminng i lokalna spotecznoscia

Sposdb podejscia do zapewniania bezpieczenstwa spolecznosci lokal-
nych powinien wplywac takze na sposéb funkcjonowania stuzb bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Nie powinno to mie¢ wplywu
na sposob funkcjonowania Policji i jej roli w kreowaniu bezpieczen-
stwa w wymiarze lokalnym. Jest ona organem panstwa, powolanym
do zapewnienia bezpieczenstwa na jego obszarze, ze szczegdlnym
okresleniem tej roli w zakresie zapewniania bezpieczenstwa publicz-
nego i porzadku spotecznego. Takie usytuowanie Policji sprawia,
ze prymatem dla jej dzialalnosci pozostaje prowadzenie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych i admini-
stracyjno-porzadkowych w celu rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestepstw oraz wykroczen, a takze okreslonych czynnosci
zlecanych przez sad, prokurature, organy administracji panstwowe;
i samorzadu terytorialnego. Sa one prowadzone w ramach $cisle
okreslonych zadan jednoznacznie wymienionych w prawie stano-
wionym'"® i uszczegétowionych w dokumentach wykonawczych.
Centralne przyporzadkowanie Policji jako organu panstwa, hierar-
chiczna struktura podleglosci oraz $cisle okreslenie uprawnien lo-
kalnych wladz wykonawczych w odniesieniu do zwierzchnictwa nad

18 Ustawa o Policji..., op. cit. art. 1, ust 2.



4.3. Metody dzialania Policji i wspotpraca ze straza gminng i lokalna spotecznoscig 139

Tabela 4.9. Modele dzialan Policji i czynniki kreujace ich dobor

wadzenie dzialan zmierzaja-
cych do poprawy poczucia
bezpieczenstwa

Model Cechy Mozliwo$¢ zastosowania
Professional | Podstawg dziatan policji jest kon- | Obszary o szerokiej gamie zda-
Model trola przestepczosci, a zasadni- | rzen przestepczych.

czym zadaniem jej zwalczanie. Brak identyfikacji przy-
Sposob dziatania to kontro- czyn wystepowania zjawisk
la przestepczosci prowadzo- przestepczych.
na przy wykorzystaniu gestej Brak mozliwo$ci przeprowa-
sieci patrolowej oraz prowa- dzenia diagnozy bezpieczen-
dzenie natychmiastowych stwa lub wykorzystania danych
dziatan prewencyjnych oraz statystycznych.
dochodzeniowo-§ledczych Wada: ograniczony zakres likwi-
dacji zrodet zagrozen
Community | Podstawg dziatan jest analiza Szybka likwidacja zjawisk prze-
Oriented zdarzen i diagnoza bezpieczen- | stepczych z pominigciem proce-
Problem stwa. Na tej podstawie okresla su likwidacji Zrédet i przyczyn
sie plan dziatan prewencyjnych, | zaistnienia zjawisk.
skoncentrowanych na wlasci- Wada: ograniczony zakres likwi-
wym doborze instrumentéw od- | dacji zZrodel zagrozen
dzialywania w celu ogranicze-
nia mozliwo$ci podjecia czynu
przestepczego
Security Mutacja modelu Communi- Niwelowanie mozliwosci rozwoju
Oriented ty Oriented Problem polegajaca | lub rozprzestrzeniania si¢ danej
Problem na wyselekcjonowaniu najistot- | formy zachowan przestepczych.
niejszych rodzajow przestepstw | Wada: poérednie ,,przyzwolenie”
i skoncentrowaniu si¢ na ich na prowadzenie mniej szkodli-
zwalczaniu, kosztem oddziatywa- | wych spolecznie form zachowan
nia na problemy mniej istotne przestepczych
Community | Skupienie si¢ na kwestiach bu- Sukcesywne budowanie trwalej
Policy dzacych obawy spoleczne i pro- | bezpiecznej przestrzeni w opar-

ciu o kompleksowe dziatania

i dobrze sformutowana koope-
racje na linii: wladza lokalna -
stuzby prewencji - lokalna spo-
tecznos¢ - obywatel.

Wada: diugi okres czasu osiaga-
nia pelnych rezultatéow, znaczne
uzaleznienie od zaangazowania
si¢ lokalnej spotecznosci

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie zalozen poszczegdlnych metod dziatania
stuzb porzadku publicznego.
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dzialajagcymi na ich terenie strukturami Policji powoduje, ze nalezy
ja postrzegac jako instytucje centralng, wspotpracujaca z wtadzami
lokalnymi w zakresie kreowania bezpieczenstwa spotecznosci lokal-
nej. W tym obszarze szczegdlng role odgrywaja wlasciwie utozone
relacje pomiedzy strukturami wtadzy samorzadowej a jednostkami
Policji, ktére okresli¢ mozna jako ,,dobre partnerstwo” Zasada po-
winna by¢ §cista kooperacja w zakresie monitorowania, analizowa-
nia i diagnozowania stanu bezpieczenstwa, wspotpraca w trakcie
konstruowania programu zapewniania bezpieczenstwa oraz proce-
sie jego wdrazania i ewaluacji. Szczegdélnego znaczenia wspotpraca
ta nabiera w sytuacji objecia danej jednostki administracyjnej kom-
pleksowym programem prewencyjnym typu CPTED czy ENV lub
stosowania tzw. Standardow Beccaria. Konieczne jest dostosowanie
modelu policyjnych dzialan do zalozen tego programu, przy zalo-
zeniu, ze model ten pozwala na wykonanie zadan podstawowych
(ustawowych). Zasadniczymi, wypracowanymi przez struktury po-
licyjne lub implementowanymi na grunt polski metodami dziatan
w $rodowisku lokalnym sg tzw. modele: Professional Model, Oriendet
Model, Security Oriented i Community Policy.

W sytuacji wdrazania kompleksowych programéw prewencyj-
nych jako wiodacy model uznaje si¢ prowadzenie dzialann w ramach
Community Policy. Wymaga on podjecia kooperacji Policji i lokal-
nych wladz administracyjnych (w tym panstwowych) oraz czte-
rech grup lokalnej spotecznosci: aktywnego mieszkanca, lokalnych
spotecznikow, przedstawicieli medidéw, biznesu oraz instytucji pu-
blicznych i organizacji pozarzagdowych!*’. Warunkiem efektywnego
stosowania tej metody jest korelacja dzialan Policji z programami
kreowanymi przez lokalne wladze oraz podjgcie dtugotrwalej i pla-
nowej wspotpracy nie tylko z lokalnymi wladzami i instytucjami,
ale takze z osobami i $rodowiskami kreujgcymi sposob funkcjo-
nowania lokalnej spotecznosci w celu wspélnego rozwigzywania

1], Czapska, Community policing w Polsce — mozliwosci i ograniczenia [w:] J.
Czapska, J. Widacki (red.), Bezpieczernistwo lokalne. Spoleczny kontekst prewencji
kryminalnej, Warszawa 2000, s. 140.
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probleméw. Model jej wdrazania zaklada réwnolegle prowadzenie
dwoch form dziatan:

- dlugotrwaly partnerska wspotprace (community partnership),

w ktdrej partnerami sg policjanci oraz wymienione grupy lo-
kalnej spotecznosci;

- wspolne rozwigzywanie problemdw (problem solving) w ukla-

dzie wtadze miejskie - jednostka Policji.

W odniesieniu do przedsiewziec z pierwszej grupy, istotna role
odgrywaja relacje obywatel —policjant, ktére powinny by¢ oparte na
bezposrednim kontakcie i wzajemnym zaufaniu oraz nie mogg by¢
ograniczane do stosowania tej formuly kontaktu przez jednostko-
wych funkcjonariuszy (dzielnicowego). Indywidualizacja i jednost-
kowos$¢ tego procesu nie pozwoli na osiagniecie zasadniczego celu
dla tego modelu zapewniania bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym,
jakim jest budowa wigzi spolecznych i docelowe wiaczenie lokalnej
spolecznosci w proces wspotkreowania stanu bezpieczenstwa. Zasad-
niczymi warunkami determinujacymi powodzenia tego projektu jest:

- prowadzenie ciggtych konsultacji spotecznych w zakresie okre-

slenia potrzeb i oczekiwan spoteczenstwa przy wykorzystaniu
roli ,lidera spotecznosci lokalnej” i okreslenie obszaréw dzia-
tan w kontekscie oczekiwan spotecznych;

- wilaczanie spotecznosci w rozwigzywanie mikroprobleméw

i lokalnych zjawisk oraz decydentéw odpowiadajacych za za-
rzadzanie danym obszarem (wladze administracyjne, zarzadca
terenu) w przypadku zaistnienia konkretnego czynnika kreu-
jacego zagrozenie;

- adaptacja sposobu organizacji i prowadzenia dziatan, w tym ich

minilokalizacja do wskazanych potrzeb spolecznych;

- trwale rozwigzanie problemu poprzez niwelowanie mozliwo-

$ci ponownego zaistnienia i monitorowanie symptomow!*.

Ta forma kooperacji jest mozliwa w sytuacji zaistnienia dwoch
zjawisk: checi i mozliwosci nawiazania bliskiej wspotpracy wladzy

1207, Czapska, ]. Wojcikiewicz, Policja w spoleczetistwie obywatelskim, Krakow
1999, s. 138-139.
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samorzadowej Policja oraz podobna ocena zagrozen bezpieczen-
stwa oraz okreslonych priorytetdw w zakresie przeciwdziatania za-
réwno zagrozeniom, jak i zjawiskom je kreujacym. Dodatkowym
warunkiem jest takze istnienie (stworzenie) wiezi spotecznych i ich
umiejetne wykorzystanie w procesie budowy lokalnego systemu bez-
pieczenstwa. W systemie tym, zwlaszcza opartym na realizacji kom-
pleksowych programéw prewencyjnych wazng role moze odgrywac
straz gminna. Jest bowiem formacja przeznaczona do realizacji zadan
wlasnych jednostki samorzadowej, zwlaszcza w sferze zapewnieniem
bezpieczenstwa publicznego'*'. Zakres jej zadania okreslono w przy-
wolanej ustawie. Wskazac¢ nalezy jednak istniejace ograniczenia w za-
kresie interwencji podejmowanych w sytuacji zakldcenia porzadku

Tabela 4.10. Kompetencja i obszary aktywnosci strazy gminne;j

Funkcja Obszary aktywnosci

Utrzymywanie porzadku na terenie gminy

Funkcja ochronna

Funkcja porzadkowa | Egzekwowanie przestrzegania przepiséw prawa w zakresie
porzadku publicznego

Funkcja Patrolowanie wyznaczonych rejondw oraz podejmowanie

prewencyjna interwencji w zakresie ochrony porzadku publicznego

Funkcja Zapobieganie przestepstwom, wykroczeniom i zjawi-

profilaktyczna skom kryminogennym oraz prowadzenie profilaktyki
wychowawczej

Funkcja Informowaniu stuzb i instytucji o zaobserwowanych

informacyjna zagrozeniach.

Powiadamianie i ostrzeganie lokalnej spolecznosci o sta-
nie i rodzajach wystepujacych zagrozen oraz sposobach ich
eliminacji

Funkgcja integrujaca
spolecznosci lokalne

Zaangazowanie w rozne formy integracji, zwlaszcza organi-
zowanych przez gmine, organizacje spoleczne i szkoty

Funkcja spoteczno-
-administracyjna

Wspoldziatanie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego z zainteresowanymi organami panstwowymi, sa-
morzadowymi i organizacjami spotecznymi

Zrodlo: A. Gornik, Podstawy prawne funkcjonowania oraz zadania strazy gminnych,
Katowice 2009, s. 14-15.

12! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, art. 1i 10 ust. 1, t.j.
Dz.U.z 2016 r., poz. 706.
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publicznego oraz popelniania przestepstwa lub wykroczenia, ktory
sprowadza si¢ do dziatan podejmowanych w ramach tzw. zatrzyma-
nia obywatelskiego. Ograniczenie to powoduje, ze zasadg powinna
by¢ stosunkowo szeroka kooperacja z lokalnymi strukturami Policji
w zakresie wspdlnych przedsiewzig¢ prewencyjnych i profilaktycz-
nych. Inicjatorem i kreatorem form takiej wspoétpracy powinny by¢
wladze gminne, a przyja¢ powinna forme¢ umowy zawartej pomig-
dzy wlasciwym terytorialnie komendantem Policji a szefem wladzy
wykonawczej gminy. Istotng czescia tej umowy powinno by¢ okre-
Slenie zadan, ktore przejmie na siebie straz gminna, odcigzajac w ten
sposob lokalng komende Policji.

2.3.1. Mozliwosci wykorzystania grup osiedlowych
i strazy obywatelskich

Funkcjonowanie grup spotecznego wsparcia dziatan na rzecz bez-
pieczenstwa publicznego jest podstawg systemu CPTED. Sg two-
rzone s3 na poziomie gminy i funkcjonujg one jako stowarzyszenie
prowadzace dzialalno$¢ bezposrednio zwigzang z ochrong porzad-
ku publicznego'**. Jako takie sa zobligowane do uzgodnienia za-
kresu swojej dzialalnosci ze wskazanym przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych organem (komendami) oraz poddania sie
nadzorowi merytorycznemu okreslonemu przedstawicielowi wladzy
administracyjnej. Mozliwym jest zastosowanie jednej z dwédch form
organizacyjnych takich grup, czyli: ,,grupy osiedlowej” i ,,strazy oby-
watelskiej”. Zadaniem grupy osiedlowej jest wspotkreowanie stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w mikroregionie tj. osie-
dlu, dzielnicy, wsi poprzez reagowanie na symptomy kreujgce roz-
woj przestepczosci, przygotowywanie rozwigzan modernizujacych
i ulepszajacych przedsiewzigcia z zakresu ksztaltowania bezpiecznej
przestrzeni oraz wdrazanie gamy rozwigzan profilaktycznych, zwlasz-
cza w celu powiadamiania i u§wiadamiania lokalnej spotecznosci.
Druga sferg ich dziatann powinna by¢ kooperacja z strukturami orga-

122 Zasady ich funkcjonowania okresla ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 Prawo
o stowarzyszeniach, t.j. Dz. U.z 2019 r., poz. 713.
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Tabela 4.10. Sugerowany obszar praktycznych przedsiewzie¢ grupy

osiedlowej
Zakres Formy podejmowanych dzialan
przedmiotowy
Ocena stanu o weryfikacja stanu infrastruktury i jej podatnosci dla prowa-
bezpieczenstwa dzenia dziatalnosci przestepczej lub niezgodnej z prawem;
« wskazywanie rozwigzan poprawiajacych funkcjonowanie
strefy ;bezpiecznej przestrzeni’s
 monitorowanie nieformalnych miejsc zbiorowisk ludzkich
i ich wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem;
« wskazywanie miejsce szczegolnie niebezpiecznych oraz ro-
dzajow zaistniatych w nich przestepstw i wykroczen
Integracja spo- o wzajemne poznanie si¢ mieszkancéw (sasiadow);
teczna w celu  budowanie wzajemnego zaufania mieszkancow i tworzenie
poprawy bez- rozwigzan z zakresu udzielanie pomocy sasiedzkiej;
pieczenstwa  promowanie zasad ochrony wlasnego mieszkania i wypra-
i dzialalnos¢ cowanie przyzwyczajenia majacego na celu wlasciwe wy-
informacyjne korzystywanie zamontowanych technicznych srodkéw
zabezpieczajacych;
« nanoszenie znakow identyfikacyjnych na posiadane mienie;
« oznakowanie terenu dziatania grupy w celu odstraszania
(zniechecania) potencjalnych przestepcow
Wspolpra- « bezzwloczne informowanie Policji lub strazy miejskiej/gmin-
ca z stuzba- nej o kazdym incydencie lub zachowaniu aspotecznym wzbu-
mi bezpieczen- dzajacym niepokoj;
stwa iporzadku | e rzetelne informowanie o skali zagrozenia przestepczoécia na
publicznego danym
o obszarze z uwzglednieniem i wskazywaniem odczu¢ i po-
trzeb spotecznych w tym zakresie (tworzenie wtasnych ,,map
bezpieczenstwa’);
o dostarczenie wiedzy mieszkanicom o zalecanych przez stuzby
sposobach i metodach zapobiegania przestepczosci
» wspodlpraca nad zabezpieczeniem terenu z organami bez-
pieczenistwa oraz zarzadcg terenu , w tym gléwnie do-
mostw, parkingéw osiedlowych, najblizszych ulic oraz miejsc
rekreacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Tworzenie i funkcjonowanie..., op. cit., s 14-20.

néw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zwlaszcza w uktadzie
dzielnicowy — mieszkancy.

Sposdb organizacji grupy osiedlowej wynika z rozwigzan przyje-
tych na bazie doswiadczen krajowych i zagranicznych. W jej skladzie
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obligatoryjnie funkcjonuje funkcjonariusz lokalnej struktury Policji
(dzielnicowy), ktéry powinien by kreatorem sposobu funkcjonowa-
nia grupy. Zasadne jest takze wiaczenie w jej sklad przedstawicie-
la zarzadcy terenu i lokalnych wladz administracyjnych oraz (jezeli
funkcjonuje) delegata strazy gminnej. W tym przypadku powinien
to by¢ funkcjonariusz, w kompetencji ktérego znajduja si¢ kwestie
bezpieczenstwa tego obszaru. W gronie lokalnych aktywistow znaj-
dowac si¢ natomiast osoby zainteresowane poprawa stanu bezpie-
czenstwa. Nie nalezy wigc nadmiernie rozbudowywac struktury
grupy, gdyz o efektywnosci jej dziatan decyduje nie skala zaanga-
zowania wszystkich mieszkancdéw, ale realne mozliwosci zaangazo-
wania si¢ do dziatan podnoszacych stopien bezpieczenstwa. Zakres
funkcjonowania takiej grupy powinien by¢ oparty na programie,
swoistej mutacji programu zapobiegania przestepczosci skoncentro-
wang w zakresie oceny stanu zagrozenia na tworzeniu miejscowej
»mapy zagrozen’. Biezaca dzialalno$cig grupy kierowa¢ powinien
koordynator pelniacy role ,tacznika” pomiedzy wspdtpracujacymi
instytucjami i stuzbami a lokalng spolecznoscia. W ramach swoich
kompetencji powinien on:

- kreowac lokalne dzialania informacyjne w postaci:

o przekazywania informacji w uktadzie Policja (i straz gmin-
na) — obywatele i odwrotnie,

» propagowanie zasad bezpieczenstwa i informacji o jego sta-
nie (dostarczanie mieszkancom broszur informacyjnych,
zasad bezpiecznego zachowania i kontroli nad miejscem
zamieszkania);

- koordynowac¢ dzialania grupy w tym:

« organizowac i planowac przedsigwzigcia,

o tworzy¢ (aktualizowa¢) mapy terenu, na ktérym zasadne jest
podjecie monitoringu (patrolowania),

o tworzy¢ (aktualizowa¢) mape bezpieczenstwa.

W zakresie zadan naktadanych na grupy osiedlowe szczeg6lna role
odgrywa ostatnie zadanie, czyli tworzenie i aktualizacja mapy bez-
pieczenstwa. Jak kazdy tego rodzaju dokument powinna ona przed-
stawiac¢ realne miejscowe zagrozenia. Jej istota w tym rozwigzaniu
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jest jednak przedstawienie opinii mieszkancow o ich poczuciu bez-
pieczenstwa i wskazanie najistotniejszych zagrozen. Przeprowadzona
diagnoza bezpieczenstwa ma wiec wymiar subiektywny. Zadaniem
struktur administracyjno-policyjnych jest jej weryfikacja z oraz przy-
gotowanie cztonkéw grupy do weryfikowania uzyskanych od lokal-
nej spotecznosci zgloszen.

Druga z dopuszczonych form organizacji samoobrony spotecz-
nej, czyli straze obywatelskie moga funkcjonowac jako samodzielna
struktura lub by¢ powotlane przez grupe osiedlowa na mocy decyzji
rady gminy'®, w ktorej okresla si¢ ich forme prawna, zasady wybo-
ru wladz i naboru czltonkdw, zakres dziatania, sposdb finansowania,
a nade wszystko zasady wspoldziatania z lokalnymi strukturami
Policji. Moga tez by¢ powolane z inicjatywy lokalnej spotecznosci.
Celem funkcjonowania strazy obywatelskiej jest poprawa stanu bez-
pieczenstwa w srodowisku jej funkcjonowania poprzez zwigkszenie
efektywnosci wspotpracy w ukladzie mieszkancy — wladze admini-
stracyjne — organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zakres
powierzanym strazom kompetencji powinien wynika¢ z gminnego
programu zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
koncepcji tworzenia bezpiecznych przestrzeni w mikrosrodowisku,
jezeli taka jest opracowana. Zasada powinna by¢ §cista ich korelacja
z planowymi przedsiewzigciami Policji, ktére powinna regulowac
stosowna umowa. Lokalne struktury Policji i - jezeli istnieja — stra-
ze gminne powinny pelni¢ wiodacg role w przygotowaniu cztonkéw
strazy do podejmowania dzialan. Kierujac si¢ ta zasada wtadze gmin-
ne powinny doprowadzi¢ do zawarcia stosownej umowy, w ktorej
okreslone zostang:

- zakres szkolen, ktorym podlegaé beda czlonkowie lokalnej

strazy obywatelskiej;

- zasady prowadzenia akgji patrolowej, takze w ramach patro-

li faczonych;

12 Po przeprowadzeniu obowiazkowych konsultacji spotecznych weryfikuja-
cych potrzebe ich powolania.
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- zasady kontaktowania si¢ patrolu obywatelskiego i informo-
wania zalogi interwencyjnej komisariatu Policji lub strazy
gminnej;

- sposoby informowania o stwierdzonych wydarzeniach i stwier-
dzonych przez patrol obywatelski nieprawidtowosciach.

Straze w tym systemie powinny by¢ wykorzystywane do podej-

mowania inicjatyw i realizacji dzialan na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa na swoim terenie, w tym patroli obywatelskich. Powinny by¢
one koordynowane z systemem patrolowym Policji i strazy gmin-
nej. Zasadne jest ich wlgczenie do lokalnego planu patrolowania lub
przekazywanie ich planu do jednostki Policji z podaniem czasu ich
prowadzenia i rejonu prowadzenia obchodu. Powinny one mie¢ for-
me patrolu profilaktycznego, pelniacego role odstraszajacg. W ich
trakcie mozliwe jest podjecie interwencji wedtug procedury ,,za-
trzymania obywatelskiego’, ale zasadg powinno by¢ powstrzymanie
sie od interwencji i wezwanie zespolu patrolowego Policji. Innym
rozwigzaniem jest tworzenie — na podstawie zawartego przez wia-
dze gminy porozumienia lub uzgodnien z komendantami jednostki
Policji czy strazy gminnej — wspdlnych patroli. W tym rozwiazaniu
zasadnym jest jednak nadanie im formy pieszego prewencyjnego
(obchodu okreslonego rejonu). Zasadne jest takze okreslenie formy
kontaktu patroli obywatelskiego z grupa interwencyjna oraz proce-
dury powiadamiania wraz z formufowaniem tresci powiadomienia,
ktéra pozwoli na szybka interwencje stuzb porzadku publicznego.
Z tego wzgledu aktywisci wchodzacy w sklad systemu patrolowego
powinni zosta¢ poddani przeszkoleniu obejmujgcym dwa obszary
przedmiotowe. Pierwszy powinien koncentrowac si¢ na praktycz-
nym przygotowaniu do podejmowania dzialan, w tym zwlaszcza
z zakresu stosowania regulacji prawnych dotyczacych stosowania
obrony koniecznej, formy ujecia osoby na goragcym uczynku, stanu
wyzszej koniecznosci, udzielaniu doraznej pomocy policjantowi czy
obowigzku zawiadomienia organéw $cigania o popelnieniu przestep-
stwa. Czes$¢ druga to przeszkolenie w zakresie sposobu monitorowa-
nia wybranych obszaréw oraz sporzadzania informacji o sposobie
dzialania i cechach szczegélnych sprawcédw, w tym takze sporzadza-
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nia rysopisu, okreslania charakterystycznych cech itp. Zasadniczym
zadaniem strazy obywatelskich pozosta¢ powinno wspotkreowanie
bezpiecznych przestrzeni w lokalnym mikrosrodowisku, zwlaszcza:

- ochrona wybranych obiektéw oraz mienia publicznego i pry-
watnego;

- propagowanie w spolecznosci lokalnej bezpiecznych zachowan,
udzielanie porad, przekazywanie informacji o zagrozeniach
i metodach przeciwstawiania si¢ przestepczosci, kolportowa-
niu materiatéw informacyjnych i ulotek dotyczacych bezpie-
czenstwa;

- informowanie wlasciwych stuzb, organéw, administracji osie-
dli o koniecznych przedsiewzigciach i interwencjach oraz za-
istnialych nieprawidtowosciach;

- inicjowanie i organizowanie akcji dotyczacych bezpieczenstwa
np. w zakresie pomocy sasiedzkiej.



Rozdziat V

System przeciwdziatania
i zwalczanie patologii spotecznych
w Polsce

Proces zapewniania bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych odnosi
sie takze do problematyki bezpieczenstwa spolecznego w jego wymia-
rze socjalnym. Dotyczy kwestii réznych aspektéw funkcjonowania
cztowieka w zyciu spotecznym, poczynajac od pelnego uczestnic-
twa, a koniczac na marginalizacji i wykluczeniu. Problematyka ta jest
okreslana najczgsciej jako ksztaltowanie warunkéw zycia ludnosci
oraz stosunkow spotecznych, gwarantujacych minimalne mozliwosci
rozwoju grupom spotecznym, rodzinom i jednostce ludzkiej w spo-
sob niedopuszczajacy do ich marginalizacji lub wykluczenia spo-
tecznego'**. Jako jego cze¢$¢ uznaje si¢ problematyke bezpieczenstwa
socjalnego, w ktérym celem jest takze zapewnienie stanu psychofi-
zycznego, gwarantujacego stabilny rozwdj i realizacje podstawowych
celow i zadan zyciowych cztowieka'”. Takie podejscie do problema-
tyki bezpieczenstwa spolecznego i szerzej samej polityki spotecznej

12 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne a wspélczesne paristwo, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 2(185), s. 125; M. Brzezinski,
Bezpieczenistwo spoleczne z perspektywy bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Zeszyty
Naukowe WSOWT’ 2013, nr 3, s. 5-18.

12 Szerzej A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i prak-
tyczne, Warszawa 2012.
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powoduje, ze rolg aparatu administracyjnego panstwa jest nie tylko
przeciwdziatanie dewiacjom spolecznym, ale takze ich konsekwen-
cjom wplywajacym na sposob funkcjonowania jednostki ludzkiej
w grupie spotecznej'?*. W grupie tych dewiacji szczegdlna role przy-
pisano takim patologiom jak: szeroko definiowana narkomania,
obejmujaca $rodki odurzajace, substancje psychotropowe oraz tzw.
nowe substancje psychoaktywne (NSP) i inne $rodki zastepcze, al-
koholizm i przemoc domowa, w polskim prawodawstwie okreslana
jako ,przemoc w rodzinie” W gronie tym mozna jeszcze wyrdznic
zjawisko prostytucji, funkcjonowanie sekt czy subkultur oraz dazenie
do samounicestwienia'”’. Przyjete rozwigzania sprawiajg jednak, ze
w celu zwalczania trzech z nich, zbudowano system hierarchiczny,
nakladajac okreslone zadania na wtadze administracyjne poszcze-
golnych szczebli. System ten w 2016 r. przeszed! istotng ewolucje.
Wezesniejsze rozwigzania zaktadaly realizacje specjalistycznych pro-
gramo6w operacyjnych. W roku 2016 zostaly one wlaczone w system
kompleksowych i wzajemnie skorelowanych przedsiewziec realizo-
wanych w ramach ,,Narodowego Programu Zdrowia™'?. W jego edy-
cji nalata 2016-2020 okreslono szes¢ celow strategicznych, w grupie
ktérych wyszczegolniono zadania w zakresie ,,profilaktyki i sposo-
bu rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zacho-
waniami ryzykownymi’, co odpowiada trzem obszarom wcze$niej
klasyfikowanym jako przeciwdziatanie narkomanii i alkoholizmowi.
Jego integralnymi czesciami sa:
- Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii;

126 Patologie spoleczne (dewiacje negatywne) to zjawiska spofecznego zachowa-
nia si¢ jednostek i grup oraz funkcjonowania instytucji spotecznych, pozostajace
w sprzecznosci z warto$ciami i zasadami akceptowanymi przez dane spoleczen-
stwo. Zob. I. Pospiszyl, Patologie spofeczne [w:] Encyklopedia PWN, Warszawa 2009,
s. 12

27L. Albanski, Wybrane zagadnienia z patologii spotecznej (podrecznik akade-
micki), Jelenia Géra 2010.

128 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Naro-
dowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, s.17-26.
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- Krajowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych;
- Program Zwalczania Nastepstw Zdrowotnych Uzywania Wy-
robéw Tytoniowych i Wyrobow Powigzanych;

- Program Przeciwdzialania Uzaleznieniom Behawioralnym.

Ujednolicona zostala takze struktura tych programéw, gdyz kaz-
dy zawiera wykaz zadan w okreslonym obszarze, ze wskazaniem in-
stytucji realizujacych dane przedsigwzigcie na szczeblu centralnym.
Tym niemniej pod wzgledem organizacji systemu przeciwdzialania
patologiom spofecznym implementowal on juz istniejace rozwigza-
nia. Nastgpilo takze poszerzenie zakresu przedsiewzig¢ zwigzanych
ze zwalczaniem narkomanii o osobny program przeciwdziatania
uzaleznieniom behawioralnym oraz wiaczenie jako osobnego pro-
gramu problematyki zwalczania nastepstw uzalezniania od wyrobdw
tytoniowych. Programy przeciwdzialania zjawiskom narkomanii i al-
koholizmu oraz uzaleznieniom behawioralnym zostaly takze sko-
relowane i czg$ciowo same uwzgledniaja problematyke przemocy
domowej (ustawowo okreslanej jako ,,przemoc w rodzinie”).

Przyjete rozwigzania obliguja do prowadzenia dzialan w zakresie
przeciwdziatania ich wystepowaniu na wszystkich szczeblach admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej. Wladze wykonawcze s3 zobligo-
wane do stworzenia i wdrazania na podlegtym obszarze rozwiazan
systemowych oraz realizacji programow przeciwdzialania obejmu-
jacych przedsiewzigcia prewencyjne, profilaktyczne oraz edukacyj-
ne. Zostaly zbudowane w ukladzie hierarchicznym. Podstawg sg tzw.
Krajowe programy przeciwdzialania narkomanii, przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz Krajowy program profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych. Wszystkie s3 prowadzone na
szczeblu centralnym i zawierajg tzw. priorytetowe kierunki, obszary
i rodzaje dzialan wraz ze szczegélowym 5-letnim harmonogramem
ich realizacji oraz cele i sposoby ich osiggania. Wskazano w nich tak-
ze podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegélnych zadan na
poziomach centralnym i samorzagdowym. Sg one sukcesywnie kiero-
wane w postaci wytycznych na poszczegodlne szczeble administracji
terenowej (wojewddztwo, powiat gmina), ktérych wladze wykonaw-
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Tabela 5.1. Zadania stawiane wladzom samorzadowym w programach

zwalczania patologii spolecznych

Program

Zadania

Krajowy Program
przeciwdzialania
Narkomanii

Prowadzenie dzialan ograniczajacych stosowanie srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkow zastep-
czych i NSP.

Rozwdj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu
przeciwdzialania narkomanii.

Prowadzenie dzialan profilaktycznych oraz majacych na celu
ograniczenie szkdd, rehabilitacje i reintegracja spoteczna.
Monitorowanie sytuacji epidemiologicznej w zakresie uzy-
wania $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych

i NSP.

Monitorowanie postaw spotecznych i reakcji
instytucjonalnych

Krajowy Program
Profilaktyki i Roz-
wigzywania Proble-
mow Alkoholowych

Wdrozenie systemowych rozwigzan w zakresie

« zapewnienia pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej oso-
bom uzaleznionym i zagrozonym uzaleznieniem;

« udzielenia pomocy prawnej, psychologicznej i spolecznej
osobom i rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym;

o prowadzenia dzialan profilaktyczno-informacyjnych i edu-
kacyjno-szkoleniowych w zakresie rozwigzywania proble-
mow alkoholowych;

« integracji osob dotknietych problemem alkoholowym ze
$rodowiskiem lokalnym.

« wspierania inicjatyw na rzecz profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych

Krajowy Pro-
gram Przeciwdzia-
tania Przemocy

w Rodzinie

Wdrozenie systemowych rozwigzan w zakresie dzialan

ochronnych, korekcyjno-edukacyjnych i profilaktycznych

o zakresie przypisanym poszczegdlny szczeblom administra-

cji samorzadowej zwlaszcza dotyczacych poprawy:

o dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0séb do-
tknietych przemoca w rodzinie;

« skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych prze-
moc w rodzinie;

o efektywnoéci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie i kompetencji przedstawi-
cieli instytucji i podmiotow ja realizujacych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie krajowych programéw na lata 2014-2020.
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cze s3 zobligowane do przygotowania i realizacji wlasnych plandw,
uwzgledniajacych lokalne uwarunkowania przy uwzglednieniu prio-
rytetéw i celéw ogdlnokrajowych.

Zasadniczym zalozeniem programéw krajowych odnoszacych
sie do przeciwdziatania i zwalczania trzech, uznanych za najwaz-
niejsze z punktu widzenia polityki spolecznej panistwa, patologii jest
nalozenie na wladze lokalne obowigzku prowadzenia dziatan pro-
filaktycznych i edukacyjnych oraz wspolpraca z organami panstwa
w zakresie reagowania na zaistniale zjawiska. Prymat dzialan pro-
filaktyczno-edukacyjnych w procesie przeciwdziatania patologiom
w polityce wladz lokalnych wynika z lepszej mozliwosci rozpoznania
zrodet i skali problemu, znajomosci lokalnej specyfiki i mozliwosci
prowadzenia tego typu przedsiewzig¢. Drugg istotng cecha lokal-
nych programéw jest rozny horyzont czasowy i zakres przedmio-
towy w odniesieniu do problematyki przeciwdzialania narkomanii
i alkoholizmowi oraz przemocy domowej. Podejscie to wynika z sa-
mej oceny skali i wspolzalezno$ci proceséw kreujacych te zjawiska
oraz tego, ze programy te sg realizowane w ramach tzw. zadan wia-
snych jednostek samorzadu terytorialnego. Z tych wzgledéw obo-
wigzujace regulacje nie okreslajg horyzontu czasowego oraz formuty
wdrazanych projektéw lokalnych. Wystepuje wiec dwoistos$¢ w po-
dejsciu do problemu przeciwdzialania zjawiskom patologicznym.
Wystepuja bowiem programy wieloletnie i roczne, skoncentrowane
na konkretnym obszarze (alkoholizm, narkomania, przemoc w ro-
dzinie itp.) lub traktujace proces przeciwdzialania w sposéb taczny
(np. program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii). Rozwigzania te moga zapew-
ni¢ poprawng realizacj¢ planow zwalczania zjawisk, ale w przypad-
ku rocznych programéw niezwykle istotnym elementem ich tresci
powinna by¢ $cisla korelacja horyzontalna prowadzonych dziatan
(kontynuacja i modyfikacja projektéw). Jest to trudne do osiagniecia
ze wzgledu na swoiste ,odlozenie w czasie” efektéw prowadzonych
dzialan profilaktycznych. Natomiast w przypadku rozlacznego po-
dejscia do przeciwdziatania poszczegdlnym patologiom warunkiem
powodzenia projektow jest ich wzajemna korelacja w uktadzie pozio-
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Tabela 5.2. Cele i zadania w ramach profilaktyki zachowan

patologicznych
Forma Cel Zadania
Ogolna Upowszechnienie wiedzy na | Upowszechnianie wiedzy na
(pierwszorzedowa) | temat zjawiska, wynikaja- temat:
cych zagrozen i potencjalnych | o zjawiska przemocy (przeja-
konsekwencji, w tym wyni- wow, przebiegu, kierunkow
kajacych z braku reakcji spo- udzielania wsparcia);
tecznej i zaniechan wladz o zjawisk pokrewnych i wy-
administracyjnych wolujacych zjawisko;
« zasad udzielania wspar-
cia w bezposrednim
$rodowisku;
« 0 dostepnych formach
wsparcia
Selektywna Ograniczenie mozliwo$ci wej- | Ujawnianie i eliminowanie
(drugorzedowa) | $cia w naldg (podjecia dziatan | wszelkiego rodzaju zacho-
dysfunkcyjnych), skali uza- wan patologicznych lub ich
leznienia (podejmowanych symptomow
dziatan) oraz czasu trwania | Zapobieganie nawrotom kry-
dysfunkgji; zysOw u 0sob, ktdrym udzie-
umozliwienie wycofania si¢ | lano wsparcia; wspieranie
z zachowan ryzykowanych procesu Wycofywania sie
z nieprawidlowych zachowan
Wskazujaca Przeciwdziatanie poglebia- Opracowywanie i wdrazanie
(trzeciorzedowa) | niu sie procesu chorobowe- | procedur wspierania klien-
go i degradacji spofecznej tow , ich rodzin i otoczenia
oraz umozliwienie powro- spolecznego;
tu do prawidtowego Zycia przeciwdzialanie pogtebianiu
w spoleczenstwie sie zachowan dysfunkcyjnych;
zapobieganie nastepstwom
spolecznym wynikajacych
z dysfunkcjonalnosci klientéw
iich otoczenia spofecznego

Zrodlo: G. Swigtkiewicz (red.), Profilaktyka w srodowisku lokalnym, Warszawa 2002;
S. Sliwa, Profilaktyka pedagogiczna, Opole 2015.

mym (powigzanie konkretnych dzialan i ich prowadzenie w sposéb
uzupelniajacy sie, a nie dublujacy). Podobna zasada powinna by¢
standardem w projektach zakladajacych taczne prowadzenie dzia-
tan wobec zjawisk patologicznych. Tutaj jednak réwnie istotnym
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warunkiem jest dobor zjawisk pozwalajacych na stworzenie jedne-
go programu. Musza one mie¢ wspdlne zrédla, czynniki kreujace
lub by¢ kierowane do tozsamych grup spolecznych, wobec ktérych
beda prowadzone dzialania. Nie nalezy natomiast tworzy¢ takich
programoéw, kierujac sie tylko i wylacznie obowiazkiem prowadze-
nia dziatan profilaktycznych w tych obszarach przedmiotowych lub
ze wzgledu na ograniczony zasieg oddziatywania (faczenie progra-
mow przeciwdzialania malo istotnym patologiom w ocenie wladz
jednostki administracyjnej).

Ostatnig z cech charakteryzujacych lokalne programy przeciw-
dzialania patologiom jest ich koncentracja na przedsiewzieciach
profilaktyczno-edukacyjnych. Wymaga to uwzglednienia w nich kom-
pleksowego podejscia do procesu uswiadamiania, wyjasniania istoty
problemu oraz nabywania przez szkolonych okreslonych nawykéw
i umiejetnosci. Jej celem jest co prawda doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej nastgpi zmniejszenia prawdopodobienstwa pojawienia sie
niepozadanych zachowan, ale prowadzone przedsigwzigcia musza
by¢ dostosowane do konkretnej grupy, wobec ktérej podejmowane
s3 inicjatywy profilaktyczno-edukacyjne. Dlatego tez narzuconym
na wiladze lokalne rozwigzaniem jest obligatoryjny obowigzek pro-
wadzenia przedsiewzie¢ profilaktycznych i edukacyjnych w sposéb
kompleksowy, osadzonych w kontekscie spotecznym (rodzinie, $ro-
dowisku) i majacych charakter oddzialywania interdyscyplinarnego.
Réwnoczesnie majg by¢ kierowane do trzech kategorii odbiorcow:
grup niskiego, zwigkszonego (potencjalnego) i wysokiego ryzyka.
Wobec kazdej z tych grup nalezy wyselekcjonowac cele oddziatywa-
nia oraz konkretne zadania.

5.1. System przeciwdziatania narkomanii
i zjawiskom powigzanym

Problem uzywania nielegalnych $rodkéw psychoaktywnych i wy-
nikajacych konsekwencji spotecznych nie jest zjawiskiem jedno-
wymiarowym. Poza kwestig uzalezniania si¢ 0s6b je zazywajacych,
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$cisle powigzanymi problemami sg powstate zagrozenia dla porzad-
ku i zdrowia publicznego oraz problemy socjalne i spoteczne. Przy-
jety w Polsce model zaklada dwie zasadnicze formy oddziatywania:
prewencyjng i profilaktyczno-edukacyjng. Za realizacj¢ pierwszej
odpowiada centralny aparat panstwa i jest oparty na stosunkowo ry-
gorystycznych zasadach dotyczacych wytwarzania, handlu i posiada-
nia narkotykdéw oraz substancji psychotropowych. Jednoczesnie jest
on nieefektywny w odniesieniu do srodkéw zastepczych i nowych
substancji psychoaktywnych (NSP), zwlaszcza wprowadzania ich na
rynek i dystrybucji. Drugi obszar to gama dziatan profilaktyczno-
-edukacyjnych, ktorych wspotkreatorem jest panstwo, a realizatorem
lokalne wtadze administracyjne ze szczegélnym uwzglednieniem
gminy i — w mniejszy stopniu - samorzadu wojewddzkiego.
Polityka zwalczania zjawiska narkomanii i jej konsekwencji jest
tworzona na podstawie regulacji ustaw o przeciwdzialaniu narkoma-
nii'*® oraz o zdrowiu publicznym'? i realizowana na bazie zapisow
horyzontalnego Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkoma-
nii. Od 2016 r., co podkreslono powyzej, zostal on wlaczony do Na-
rodowego Programu Zdrowia, ale rozwigzanie to nie spowodowalo
zmiany struktury organizacyjnej samego systemu. Obowiazujace roz-
wigzania systemowe powoduja, ze na szczeblu administracji rzagdowej
problematyka tg zajmuja si¢ dwa organy koordynacyjno-doradcze
oraz centralny organ realizujacy i nadzorujacy sposéb realizacji przy-
jetych programéw. Funkeje organu koordynacyjno-doradczego dla
Prezesa Rady Ministrow sprawuje Rada do spraw przeciwdzialania
narkomanii. Tworzg ja sekretarze lub podsekretarze stanu mini-
sterstw zaangazowanych w dziatania prowadzone w ramach progra-
mu krajowego oraz delegowany przedstawiciel strony samorzadowej
z Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Funkgcje jej
przewodniczgcego sprawuje z urzedu przedstawiciel Ministerstwa

129 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, t.j. Dz. U.
22019

130 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, t.j. Dz. U. 22019,
poz. 2365, z 2020 r., poz. 322.
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Zdrowia, a jego zastepca jest przedstawiciel Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. Rada obraduje w cyklu minimum 6-miesiecznym, a do
jej zadan nalezy: monitorowanie i koordynowanie dziatan w zakresie
realizacji polityki panstwa w tym zakresie, przygotowywanie zmian
w krajowym programie i sposobie funkcjonowania systemu oraz
kontrola procesu realizacji zalozenn Narodowego Programu Zdrowia
w odniesieniu do dziatan dotyczacych przeciwdziatania narkomanii
i krajowego programu'”'. Organ o podobnym zakresie kompeten-
cji, ale ograniczonym przedmiotowo do oceny ryzyka zagrozen dla
zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji
psychoaktywnych, powotuje takze minister zdrowia'*?. Zespodt ten
sktada si¢ ekspertow wskazanych przez ministerstwa wlasciwe dla
obrony narodowej, spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci gospodarki
i transportu. Osoby te powinny dysponowac wiedzg z zakresu nauk
chemicznych, farmaceutycznych, psychiatrii, nauk spotecznych lub
nauk prawnych oraz toksykologii. Ich zadaniem jest:

- dokonywanie oceny skutkow oddzialywania substancji psy-
chotropowych, srodkéw odurzajacych oraz i nowych substan-
cji psychoaktywnych;

- wnioskowanie o ich umieszczenie w stosownych wykazach
tych srodkow;

— dokonywanie oceny pod wzgledem skutkéw oddzialywania
substancji niebedacej nowsa substancjg psychoaktywna, ale wy-
kazujacej takowe konsekwencje;

- rekomendowanie zmian w stosownych przepisach dotycza-
cych wykazu substancji psychotropowych, odurzajacych i no-
wych substancji psychoaktywnych na podstawie tzw. karty
substancji'®.

Centralnym organem kreujacym zakres i forme przedsiewziec

z zakresu profilaktyki srodowiskowej, rehabilitacji i readaptacji spo-

1 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii..., op. cit., art. 12-15.

132 Zespot do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub Zycia ludzi zwigza-
nych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych.

133 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii..., op. cit., art. 18 ai 18 b.
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Tabela 5.3. Struktura dokumentu rekomendujacego wprowadzenie
substancji do wykazéw ministra zdrowia

Substancja psychotropowa i srodek
odurzajacy

Nowa substancja psychoaktywne

Charakter chemiczny substancji;

ocena faktycznego i potencjalnego od-
dzialywania substancji;

ocena psychicznego lub fizjologicznego
potencjatu uzalezniajacego substancji;
ryzyko lub potencjalne ryzyko zdrowot-
ne (skala toksycznosci, dtugotrwate uzy-
wanie, zdrowie publiczne);

ocena dostepnosci, mozliwosci dystry-
buowania i rozpowszechniania mody na
uzywanie substancji,

ocena potencjalnych ryzyk spotecznych
wynikajacych z zazywaniem substancji

Informacja o identyfikacji substancji,
status prawny dotyczacy kontrolowania
substancji na poziomie krajowym i mie-
dzynarodowym;

wzor strukturalny danej substancji, na-
zwa systematyczna w nomenklatu-

rze chemicznej i jej synonimy, wzér su-
maryczny, masa molowa i numer CAS
(Chemical Abstracts Service);
charakterystyka substancji, mechanizm
oddzialywania oraz aktywnos¢ farmako-
logiczna;

dostepnos¢ substancji w Polsce, potwier-
dzone przypadki zatru¢ i zgondw na te-
renie Polski i w innych krajach, jezeli ta-
kie sa dostepne;

sposob wykorzystania substancji

w przemysle

Zrédto: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, art. 18 ai 18 b,

tj. Dz.Uz2019r.

lecznej 0s6b uzaleznionych jest Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzia-
fania Narkomanii. Jego zadaniem jest przede wszystkim opracowanie
krajowej strategii (programu) oraz wprowadzenie w zycie jego zapi-

s6w. Ponadto odpowiada za:

- koordynacje dziatan na rzecz ograniczenia popytu na $rodki
psychoaktywne na poziomie krajowym;

- promowanie zachowan prozdrowotnych, zwlaszcza w odnie-
sieniu do sfery zdrowia psychicznego;

- tworzenie systemu szkolen i okreslenie sposobu funkcjonowa-
nia o$rodkéw eksperckich (centréw kompetencyjnych);

- sposob funkcjonowania placéwek realizujgcymi dziatania z za-
kresu zapobiegania narkomanii, takze poprzez wydawanie sto-
sownych rekomendacji i finansowanie projektow;
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- weryfikacje kompetencji (w procedurze certyfikacji) osob pro-
wadzacych dziatalno$¢ profilaktyczng, rehabilitacyjng, readap-
tacyjna oraz szkoleniows;

- prowadzenie dzialalnosci wydawniczej z zakresu zapobiega-
nia narkomanii;

- formule kooperacji z przedstawicielami wiadz wojewddzkich
i samorzadowych zajmujacych si¢ zapobieganiem narkomanii.

Zakres zadan, ktory obejmuje pig¢ obszaréw okreslit takze jego
strukture organizacyjng, ktérg tworza dzialy: badan i analiz, pro-
filaktyki, rehabilitacji, szkoleniowy i wydawnictw. Zasadniczym
zadaniem biura jest jednak opracowanie krajowego strategii oraz
sektorowych programoéw profilaktycznych, rehabilitacyjnych i po-
strehabilitacyjnych, ktorych realizacja zostaje zlecona konkretnym
instytucjom. Specyficzng czgscig struktury organizacyjnej biura jest
Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii (CINN). Odpo-
wiada za prowadzenie monitoringu dziatan prowadzonych w ra-
mach systemu, a rownoczes$nie jest swoistg baza danych o zjawisku
oraz elementem unijnego systemu monitorowania prowadzonego
przez Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Nar-
komanii (EMCDDA). Centrum odgrywa istotng role w diagno-
zowaniu i analizowaniu zjawiska, gdyz jest dysponentem danych
oraz opracowan eksperckich, ktére moga by¢ wykorzystywane do
opracowywania lokalnych strategii i programéw zaréwno w odno-
szacych sie do przeciwdziatania, jak i profilaktyki oraz monitoro-
wania procesu leczenia.

Dzialania kreowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii na szczeblu lokalnym sg wdrazane przez administra-
cje samorzadowy. W rozwigzaniu tym uwzgledniono kwesti¢ ich
- cze$ciowo ograniczonej — autonomii w zakresie kreowania tych
programéw na podleglym obszarze. Na szczeblu wojewodzkim
przedsiewziecia te organizuje, planuje i realizuje urzad marszat-
kowski**. W jego strukturze funkcjonuje wojewddzki ekspert do

¥ Formalnie akceptuje je sejmik wojewddzki. Zob. Ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii..., op. cit., art. 9.
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spraw informacji o narkotykach i narkomanii, mozliwym jest tak-
ze powolanie pelnomocnika zarzagdu wojewddztwa do realizacji tej
strategii. Ekspert odpowiada za sposéb prowadzenia polityki prze-
ciwdzialania narkomanii, w tym:

- tworzenie bazy danych z zakresu przeciwdzialania narkoma-
nii i ich analize;

- podejmowanie badan dotyczacych probleméw narkotykow
i narkomanii oraz opracowywanie i udost¢pnianie ich wyni-
kéw;

- gromadzenie i analiz¢ informacji dotyczacych nowo pojawia-
jacych si¢ trendow w uzywaniu $rodkéw odurzajacych, sub-
stancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych
substancji psychoaktywnych;

- przedstawianie wnioskéw pozwalajacych na podejmowanie
adekwatnych do sytuacji form reagowania na problem nar-
komanii'®.

Réwniez na szczeblu gminy to szef wladzy wykonawczej odpo-
wiada za opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzia-
tania narkomanii, uwzgledniajacego cele okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia i programie wojewddzkim. Program ten row-
niez musi by¢ czg¢scig gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych i by¢ realizowany przez konkretng jednostke. Proces ten
jest nadzorowany przez szefa wladzy wykonawczej, ktdry moze sce-
dowa¢ obowigzek sprawowania bezposredniego nadzoru na powo-
fanego w tym celu pelnomocnika'*. Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno
zarzad wojewddztwa, jak i wladze gminy s3 zobligowane do sporza-
dzenia stosownych:

- ankiet zawierajacych informacje z realizacji dziatan podejmo-
wanych w danym roku, a wynikajacych z przyjetych progra-
moéw i przekazania ich do 15 kwietnia roku nastepujacego do
krajowego biura;

135 Tbidem.
136 Ibidem, art. 10.
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- rocznych raportéw z prowadzonych dziatan, ktére musza zo-
sta¢ zaaprobowane przez organ uchwatodawczy (sejmik woje-
wddzki i rade gminy) do dnia 31 marca roku nastgpujacego'”’.

Pod wzgledem merytorycznym zaréwno wojewodzkie, jak i gmin-

ne programy przeciwdziatania narkomanii obejmujg swym zakresem
gtownie przedsiewziecia o charakterze profilaktycznym i eduka-
cyjnym'® oraz majace na celu wsparcie systemu lecznictwa oséb
uzaleznionych, ich rehabilitacji i ograniczania szkdd spotecznych.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze dzialania o charakterze profilaktycz-
nym powinny by¢ komplementarne z przedsiewzieciami majacymi
na celu edukacje spoteczna, niwelowanie szkéd spotecznych oraz
rehabilitacje i reintegracj¢ osob zazywajacych srodki odurzajace
i jako takie muszg by¢ realizowane w formule dtugofalowych kon-
cepcji. Pozadang cechg lokalnych strategii przeciwdzialania powin-
no by¢ przedmiotowe podejscie, uwzgledniajace nie tylko rodzaj
uzywanej przez uzaleznionych substancji. Uwzgledni¢ w nich nale-
zy takze skale kreowanego przez nig zagrozenia dla zdrowia i zycia,
jej dostepnos¢ oraz swoista mode na dang substancj¢'*. Wazne jest
takze uwzglednienie posrednich konsekwencji ich zazywania i kre-
owanych zagrozen dla zdrowia i Zycia'*. Konstruowane na szczeblu
samorzadowym programy przeciwdziatania narkomani muszg by¢
elementem realizowanej na poziomie lokalnym polityki spotecznej
oraz uwzglednia¢ wskazane w ustawie i krajowym planie obszary

¥ Ibidem, art. 11.

138 Zalecono réwnocze$nie by prowadzone przedsiewziecia profilaktyczne miaty
wymiar uniwersalny i selektywny, czyli byly kierowane do wybranych grup spo-
tecznych oraz oséb uzaleznionych i ich bezposredniego otoczenia.

13 Podejscie takie jest uzasadnione na przyklad w odniesieniu do ,,nowych sub-
stancji psychoaktywnych” (dopalaczy), gdyz znaczng czes¢ konsumentéw stano-
wia tzw. okazyjni uzytkownicy narkotykéw, w tym mlodziez i srednie pokolenie
i kobiety (dynamika wzrostowa liczby przypadkéw) oraz — co wplywa na poziom
bezpieczenstwa i porzadku publicznego — osoby z kregéw przestepczych, margi-
nesu spotecznego oraz juz uzaleznione.

"0 Na przyklad jednym z ubocznych skutkdéw zazywania klasycznych narko-
tykéw droga dozylna jest wzrost zachorowalnosci na choroby przenoszone przez
krew, w tym wirusowego zapalenia watroby i HIV.



162 V. System przeciwdziatania i zwalczanie patologii spofecznych w Polsce

aktywnosci. Dodatkowo na szczeblu gminy obligatoryjne jest wia-
czenie do nich celéw okreslonych w programie wojewddzkim. Tym
samym minimalny zakres zadan wladz gminy mozna sprowadzi¢
przedsiewzie¢ majacych na celu:

- zapewnienie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilita-
cyjnej dla 0s6b uzaleznionych oraz 0séb zagrozonych uzalez-
nieniem;

- udzielanie pomocy psychospolecznej i prawnej rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy narkomanii;

- prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, eduka-
cyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw
narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym pro-
wadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze
dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalek-
cyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjotera-
peutycznych;

- wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych
i 0s6b fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu probleméw nar-
komanii;

- zapewnianie pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i ro-
dzinom o0sdéb uzaleznionych dotknigtym ubodstwem i wyklu-
czeniem spolecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym
tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu z osrod-
kami socjalnymi.

W praktyce natomiast powinien takze odnosi¢ si¢ do wskazan
dotyczacych form prowadzenia dziatan profilaktycznych ujetych
w Narodowym Programie Zdrowia.

Jednoznacznie natomiast nalezy podkresli¢, ze dwa inne cele
krajowego programu, czyli dazenie do ograniczenia podazy, samej
konsumpcji i popytu na srodki psychoaktywne sg zadaniami pozosta-
jacymi w gestii wtadz centralnych. Przyjmuja one charakter dziatan
prewencyjnych i powinny by¢ realizowane przez podlegte central-
nemu aparatowi administracyjnemu panstwa organy i instytucje.
Wtladze lokalne powinny ogranicza¢ swa role do wspierania tych
dzialan, zwlaszcza w zakresie profilaktyki ukierunkowanej na préby
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Tabela 5.4. Zakres aktywno$ci wladz lokalnych w zakresie
przeciwdzialania narkomanii w $wietle zapisow Narodowego
Programu Zdrowia

Obszar Preferowane zadania

Edukacja Prowadzenie réznorodnych przedsiewzie¢ edukacyjnych kiero-
wanych do roznych grup docelowych, zwlaszcza dzieci, mlodzie-
zy oraz rodzicow.

Prowadzenie powszechnych kampanii spotecznych.
Upowszechnianie informacji o mozliwo$ci skorzystania z ofer-
ty dziatan profilaktycznych interwencyjnych i pomocowych dla
0s6b uzaleznionych oraz ich rodzin.

Podawanie informacji o istnieniu i mozliwosciach skorzystania
z oferty placdwek leczenia osob zagrozonych lub uzaleznionych.
Wspieranie rozwoju kadr uczestniczacych w realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem uzaleznieniom.

Redukejg szkdd | Prowadzenie programéw niwelujacych szkody zdrowotne
i spoteczne

Rehabilitacja Wspdtudzial w rozwoju systemu sieci punktéw readaptacyjnych
dla 0séb w trakcie leczenia lub po jego zakonczeniu.
Umozliwianie dostepu do leczenia ambulatoryjnego oséb zazy-
wajacych substancje odurzajace.

Reintegracja Wspieranie (takze finansowe) programow reintegracji spotecznej
spoleczna i zawodowej 0s6b uzaleznionych.

Poszerzanie dostepnosci ofert pozwalajacych na aktywizacje za-
wodowg i spotecznej 0sdb uzaleznionych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zapiséw NPZ 2016-2020.

ograniczania konsumpcji oraz monitorowania sytuacji w odniesie-
niu do mozliwosci zaistnienia zjawisk lub juz istniejacej jej specyfiki.

5.2. System przeciwdziatania alkoholizmowi

Kwestia naduzywania alkoholu jest od lat traktowana w Polsce jako
powazne zagrozenie dla zdrowia i porzadku publicznego. Przez bez
mala trzy dekady (od 1982 r.) cechg szczegélng polityki panstwa
w tym zakresie jest skoncentrowania dzialan na dwdéch grupach
odbiorcéw, czyli uzytkownikéw ruchu drogowego oraz mtodziezy.
W tym okresie uznawano, ze w pozostalych grupach spofecznych
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zasadniczym regulatorem ograniczajacym jest cena produktu i do-
stepnos$¢ w okreslonych miejscach publicznych. Rozwigzanie to jest
stosowane takze obecne, ale wdrazane programy uwzgledniaja tak-
ze takie cechy jak: skala spozycia alkoholu, reakcje spoteczne na to
zjawisko, konsekwencje alkoholizmu, zwlaszcza wplywajacych na
zdrowie fizyczne i psychiczne rodzin oraz kreujace okreslone sytuacje
spoleczne (ubdstwo, wykluczenie spoleczne, brak perspektyw roz-
woju dla cztonkéw rodziny) i konkretne zagrozenia (przemoc w ro-
dzinie zagrozenia, przestepczos¢ pospolita, wypadki komunikacyjne
itp.). Podstawa prawna do prowadzenia tej polityki jest znowelizowa-
na ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ale réwnie istotnym jej kreatorem
od 2016 . jest ustawa o zdrowiu publicznym i Narodowym Progra-
mie Zdrowia, do ktérego wlaczono Krajowy Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Istotng role odgrywaja
takze zapisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i po-
mocy spolecznej oraz rozporzadzenie dotyczacego procedury sto-
sowania Niebieskiej Karty'*!.

Proces rozwigzywania problemoéw alkoholowych jest od 2016 r.
kreowany na podstawie zapiséw Narodowego Programu Zdrowia,
ale pod wzgledem organizacji systemu implementowat on juz istnie-
jace rozwigzania. Organem centralnym odpowiadajacym za realiza-
cje jego zapisow jest Panistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Jako centralna agenda rzadowa sprawuje zadania
o charakterze administracyjno-koordynacyjnym, w tym sprawujac
nadzor nad lecznictwem odwykowym, czy tworzac okreslone stan-
dardy. Uczestniczy takze w tworzeniu rozwiazan prawnych oraz pelni
funkcje instytucji wspierajacej dziatania administracji samorzadowej
oraz organizacjami zobligowanymi do realizacji lokalnych progra-
moéw odnoszacych si¢ do profilaktyki i innych form rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Zasadnicze jej zadania to, oprocz przygo-
towania projektu Krajowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych wraz ze szczegétowym planem jego finan-

141 Kwestie te zostang omowione w dalszej czeéci rozdziatu.
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sowania to: opiniowanie i przygotowywanie projektow aktow praw-
nych oraz planéw dzialan w zakresie jego kompetencji, prowadzenie
dzialalnosci informacyjno-edukacyjnej, opracowywanie ekspertyz
oraz opracowywanie i wdrazanie nowych metod powadzenia dzia-
fan w tym zakresie, udzielanie wsparcia merytorycznego organom
i instytucjom realizujagcym zadania zwigzane z profilaktyka i roz-
wigzywaniem problemoéw alkoholowych, koordynacja i inicjowanie
dzialan zwiekszajacych skuteczno$¢ i dostepnosé lecznictwa odwy-
kowego oraz zlecanie i finansowanie wybranych dzialan, jest takze
zobligowana do wspolpracy z organami samorzadu wojewddztwa
oraz organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi prowadzacy-
mi dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki problemdéw alkoholowych'*.
W ramach swojej dziatalnosci Agencja realizuje i obliguje poszcze-
golne struktury administracyjne do podjecia programéw profilak-
tycznych i naprawczych wskazujac takze konkretne problemy do
rozwigzania. W latach 2016-2020 jej dzialania skoncentrowano na
realizacji, wynikajacych z celéw Narodowego Programu Zdrowia,
programéw obejmujacych kwestie:
- zwiekszania dostepnosci i skutecznosci pomocy terapeutycz-
nej dla oséb uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin;
— wdrazania do systemu ochrony zdrowia metod wczesnej dia-
gnozy i interwencji wobec pacjentéw naduzywajacych alkoholu;
— rozwijania profilaktyki szkolnej, rodzinnej i srodowiskowej
w zakresie problemdéw alkoholowych;
— doskonalenia i rozwijania form i metod pomocy psycholo-
gicznej i socjoterapeutycznej dla dzieci z rodzin alkoholowych
— rozwijania form i metod przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nach alkoholowych;
— wspierania spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu proble-
mow alkoholowych i przeciwdzialanie nietrzezwoséci w miej-
scach publicznych;

42 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Pan-
stwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Dz. Urz. MZ z dnia
17 czerwca 2010 1.
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- prowadzenia i wspierania edukacji publicznej w zakresie pro-
blemdw alkoholowych;

- monitorowania i doskonalenia narodowej strategii rozwigzy-
wania problemdw alkoholowych oraz wspieranie strategii re-
gionalnych w tym zakresie;

- inicjowania, prowadzenia i promowania badan diagnostycz-
nych i ekspertyz w zakresie probleméw alkoholowych.

W ich ramach okreslono cele, jakie zamierzano osiagna¢ oraz
problemy, ktore nalezy niwelowaé. Zaréwno programy, cele, jak
i problemy stanowily wytyczne dla regionalnych i lokalnych pro-
gramo6w. Rozwigzanie to pozwala ponadto na wypelnianie przez te
agende roli zar6wno kreatora, animatora, jak i instytucji kontrolnej,
a nade wszystko na wskazywanie sposobu realizacji konkretnych
zadan oraz formy jego finansowania. Instrumentem pozwalajagcym
na prowadzenie takiej formy nadzoru s3 coroczne ,,Rekomendacje
do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych”

Znowelizowana ustawa o wychowaniu w trzezwosci podtrzymala
zasadg, ze obowigzkiem wladz jednostek administracyjnych szcze-
bla gminy jest ,,prowadzenie dzialan z zakresu profilaktyki i rozwig-
zywania problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb
uzaleznionych od alkoholu™'*. Zadania wlasne to:

- zapewnienie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilita-

cyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu;

- udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom,
w ktérych wystepuja problemy alkoholowe (ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia ochrony przed przemoca w ro-
dzinie);

- prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej ze szczegélnym
uwzglednieniem przedsiewzig¢ o charakterze informacyjnym
i edukacyjnym w odniesieniu do form rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych;

143 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci..., op. cit., art. 41, ust. 1.
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- wsparcie dzialalnosci - instytucji, stowarzyszen i oséb fizycz-
nych stuzacej rozwigzywaniu problemdéw alkoholowych;

- wystepowanie w charakterze oskarzyciela publicznego i insty-
tucji reagujacej na famanie przepiséw dotyczacych zasad re-
klamy i sprzedazy alkoholu;

- tworzenie i finansowanie centréw integracji spolecznej, ktd-
rych celem jest umozliwianie zatrudnienia o charakterze so-
cjalnym'*.

Natomiast w ustawie o zdrowiu publicznym zawarto zestawie-
nie (katalog) zadan, ktdre jest zobligowana realizowa¢ lokalna wia-
dza wykonawcza przy wykorzystaniu podlegtych jej instytucji'**. Na
podstawie katalogu zawartego w Narodowym Programie Zdrowia
zaprezentowano zestawienie zadan, ktérych realizacja spoczywa na
wladzy wykonawczej jednostek administracyjnych. Odnoszg si¢ one
do czterech obszaréw dzialan, a mianowicie: profilaktyki ogdlnej,
skoncentrowanej na miodziezy, profilaktyki i wsparcia udzielanego
osobom uzaleznionym, profilaktyki i wsparcia rodzin oséb uzalez-
nionych, oraz przedsigwzig¢ poprawiajacych funkcjonowanie syste-
mu opieki i wsparcia 0séb uzaleznionych i ich rodzin.

Sposob dziatania powotywanych na poziomie samorzadowym
instytucji oraz wdrazane przez nie programy przedsiewzig¢ profi-
laktycznych, edukacyjnych, zwalczajacych zjawisko powinny by¢
prowadzone zgodnie z wytycznymi PARPA. Na szczeblu wojewodz-
kim opracowywany jest wiec program dotyczacy obszaru profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, ktéry moze by¢ elemen-
tem strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej lub innych

14W ich ramach powinny by¢ tez prowadzone pozalekcyjne programy opie-
kunczo-wychowawcze i socjoterapeutyczne oraz zajgcia w postaci organizacji cza-
su wolnego dla dzieci i mtodziezy (sugerowane jest prowadzenia pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych). Ich uczestnicy powinny by¢ takze objeci forma dozywiania.

145 Zaliczono do nich prowadzenie dzialan edukacyjnych dostosowanych do
potrzeb réznych grup spoteczenstwa, w szczegdlnosci dzieci, mlodziezy i oséb
starszych, promocje zdrowia i profilaktyke chordb oraz ukierunkowanych na roz-
poznawanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen i szkéd dla zdrowia fizycz-
nego oraz psychicznego.
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Tabela 5.5. Zakres dzialan profilaktycznych prowadzonych przez
wladze gminne

Obszar aktywno$ci Zadania

Profilaktyka ogdlna Prowadzenie programoéw profilaktycznych oraz dziatan in-
formacyjno-edukacyjnych dotyczacych szkodliwosci ze
spozywania alkoholu dla konsumentéw i ich otoczenia,

a takze kierowanych do dorostych z zakresu szkodliwosci
spozywania alkoholu przez dzieci i mtodziez

Upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska prze-
mocy w rodzinie i mozliwosci jej przeciwdzialania w ro-
dzinach z problemem alkoholowym

Profilaktyka i wsparcie | Zapewnienie oferty leczenia i jakosci $wiadczen specjali-
0s6b uzaleznionych stycznych w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu

Przygotowania oferty pozwalajgcej na podjecie aktywizacji
zawodowej i spolecznej 0séb uzaleznionych od alkoholu
lub zapewnienie dostepu do istniejacych form wsparcia

Wadrazanie programéw majacych naukowo dowiedziong
skutecznos¢ w ograniczania picia alkoholu

Wspieranie dziatalnosci srodowisk abstynenckich

Profilaktyka i wspar- | Zapewnienie pomocy osobom doznajacych przemocy

cie rodzin 0sob w rodzinie, w szczegolnosci z problemem alkoholowym

uzaleznionych Zapewnienie pomocy psychologicznej, socjoterapeu-
tycznej i opiekuniczej dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym

Podejmowanie dziatan interwencyjnych i edukacyjnych
adresowanych do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie

Udzielanie specjalistycznej pomocy i wsparcia rodzicom,
ktorych dzieci upijaja sie

Przedsiewziecia pod- | Zapewnienie przestrzegania prawa w zakresie produkcji,
noszace efektywno$¢ | dystrybucji, reklamy, promocji oraz spozywania napojow
systemu alkoholowych

Zmniejszanie dostepnoéci fizycznej i ekonomicznej
alkoholu

Umozliwienie podnoszenia kompetencji zawodowych per-
sonelu medycznego oraz przedstawicieli instytucji zaan-
gazowanych w realizacje programow przeciwdziatania
alkoholizmowi

Wspieranie dziatalnosci $rodowisk abstynenckich

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci...,
op. cit. oraz gminnych i powiatowych programéw profilaktyki i rozwigzywania pro-
blemoéw alkoholowych.
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programow o charakterze prospotecznym. Na szczeblu powiatu pro-
wadzone s3 dzialania edukacyjne i pomocowe w zakresie lecznic-
twa 0s6b uzaleznionych i wspierania ofiar przemocy domowej. Na
ich terenie (i w miastach powyzej 50 000 mieszkanicdw) moga takze
funkcjonowac izby wytrzezwien'*. Natomiast na poziomie gminy,
co wprost wynika z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi, powinny by¢ wdrazane gminne progra-
my oraz funkcjonowa¢ okreslone instytucje odpowiedzialne za ten
proces. W ustawie wskazano, ze program powinien by¢ elementem
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych i zbiezny
z celami obowigzujacego Narodowego Programu Zdrowia. Instytucja
wdrazajacg powinien by¢ osrodek pomocy spotecznej lub instytucja
o podobnych kompetencjach. Obligatoryjnie ma by¢ tez powotana
gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych, mozliwe
jest takze powolanie specjalnego pelnomocnika szefa wladzy wyko-
nawczej (burmistrz, wojt, prezydent miasta) do spraw rozwigzywania
problemoéw alkoholowych'¥. Zgodnie z zapisami ustawy czlonkowie
komisji posiadaja stosowne kompetencje, ktdre uzyskuja takze dzieki
uczestnictwie w szkoleniach opracowanych przez PARPA. Wymo-
giem jest, by w komisji zasiadali takze przedstawiciele stuzb z terenu
gminy, ktérzy moga bezposrednio wiaczac sie w realizacje gminne-
go programu (m.in. policjanci, pracownicy socjalni, szkét, stuzby
zdrowia, a takze personel poradni odwykowych), a za rozwigzanie
zasadne przyja¢ nalezy obecnos¢ w tym gronie przedstawiciele sto-
warzyszen abstynenckich oraz wykorzystanie w wywodzacych si¢ ze
srodowiska lokalnego ekspertow, ktorzy moga wspiera¢ ksztattowa-
nie lokalnej polityki wobec problemdéw alkoholowych. Rozwigzaniem
rekomendowanym jest takze powolanie w jej strukturze zespolow
problemowych odpowiadajacych za istotne lokalne obszary dziala-
nia, np. edukacji, motywowania do podj¢cia leczenia, przeciwdzia-
tania przemocy domowej. Stosowanie tego rozwigzania uzasadnia
zakres kompetencji komisji, do ktérego nalezy:

146 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci..., op. cit. art. 39.
"7 Ibidem, art. 4., p. 2-5.
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- inicjowanie dziatan w zakresie realizacji zadan wtasnych gmi-
ny zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemdw
alkoholowych;

- podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o za-
stosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigz-
ku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego;

- opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie
napojow alkoholowych przy uwzglednieniu uchwat rady gmi-
ny w odniesieniu do limitu i lokalizacja punktéw, w ktorych
sprzedawane i podawane sg napoje alkoholowe;

- przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych.

5.3. System przeciwdziatania przemocy
W rodzinie (przemocy domowej)

Przemoc jest zjawiskiem trudno definiowalnym, gdyz jest to nie
tylko pogwalcenie prawa, ale przede wszystkim ztamanie zasady
szacunku naleznego innej osobie, czyli naruszenie jej wolnosci oso-
bistej, wyrzadzenie szkody psychicznej lub fizycznej, czy tez uni-
wersalnych zasad dotyczacych wzajemnych relacji'*®. W wiekszosci
przypadkow jej celem jest wymuszenie u innych oséb zachowan po-
zadanych przez sprawce przemocy. Cechami charakterystycznymi
tego zjawiska jest takze sposdb doboru poddanych temu oddzialy-
waniu (s to osoby stabsze, niebedace w stanie podja¢ skutecznej
obrony) oraz umiejetna manipulacja ofiarg i jej postawami, a tak-

ze otoczeniem'”’. Wbrew obiegowym opiniom przemoc w rodzi-

81, Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s. 16

149 Szerzej: A. Widera-Wysoczanska, Mechanizmy przemocy w rodzinie z po-
kolenia na pokolenie, Warszawa 2010, s. 25 i nast.; A. Lipowska-Teutsch, Rodzi-
na a przemoc, Warszawa 1995, s. 6 i nast.; J. Mellibruda, Psychologiczne aspekty
przemocy domowej, http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/50-artykuly/712-
psychologiczne-aspekty-przemocy-domowej.html. [dostep 17.04.2020].
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nie (przemoc domowa)™° nie zawsze przyjmuje posta¢ przemocy
fizycznej lub bezposredniej. Moze mie¢ forme znecania psychicz-
nego, przemocy seksualnej czy ekonomicznej oraz oddziatywania
posredniego, gdyz konsekwencje psychiczne moga dotyczy¢ takze
0s0b bedacych $swiadkiem przemocy wobec innych i ponoszonych
przez nich konsekwencji. Jej zasadniczg cechy jest takze aincyden-
talno$¢ — prowadzona jest w sposdb ciagly, chociaz w postaci naste-
pujacych po sobie incydentéw o réznej sile i formie oddzialywania.
Wystepujacym zjawiskiem przemocy jest takze tzw. przemoc rozmy-
ta w postaci deklarowanej jako przypadkowe oddziatywanie w po-
staci przemocy fizycznej (np. uderzenie dziecka, szantaz psychiczny
czy akty oddziatywania pod pretekstem dobrych intencji, zwlaszcza
np. nadmierna kontrola dziecka, jego izolowanie spofeczne itp.). Sa
to dzialania celowe, jednak traktowane, a zwlaszcza odbieranie spo-
lecznie jako incydentalne i — niekiedy - jako intencjonalne pozy-
tywne®!. Z tego wzgledu w polskim prawodawstwie przyjeto, ze za
przemoc w rodzinie (domowa) uzna¢ nalezy kazde “jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszaja-
ce prawa lub dobra osobiste 0sdb [...], w szczegdlnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, po-
wodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a tak-
ze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych
przemocy’ %

Przemoc w rodzinie (przemoc domowa) jest zazwyczaj prowa-
dzona w pewnym cyklu, obejmujacym trzy etapy: faze narastania
przemocy, faze agresji i stabilizacji, nazywanej tez “miesigcem miodo-
wym,,. Symptomami nastgpowania pierwszego etapu jest sukcesywne
narastanie agresji (pojawianie si¢ i zwiekszanie liczby incydentow).

1% Pojecia te uznano za tozsame i s3 wymienianie w komentarzach do ustawy
i innych aktach prawnych wymiennie. Zob. M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom I,Warszawa 2013, s. 739.

151 A. Widera-Wysoczanska, Mechanizmy..., op. cit., s. 35-36.

152 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Dz. U. z 2005 r., nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.
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Faza druga to stosowanie ostrej przemocy prowadzacej do agresji,
natomiast w trzeciej fazie nastgpuje préba tagodzenia, bagatelizo-
wania sytuacji, odbudowy relacji. Klasyfikacja ta jest o tyle istotna
z punktu widzenia funkcjonowania systemu ochrony oséb podda-
nych przemocy domowej, ze osoba pokrzywdzona w fazie pierwszej
nie decyduje si¢ na poszukiwanie pomocy, a w trzeciej rezygnuje
z niej lub wycofuje si¢ z kontaktu z osobami udzielajagcymi pomocy,
majac pozorne poczucie odzyskiwania kontroli nad sytuacja. Naj-
czestszymi sytuacjami, w ktorych ofiara podejmuje probe uzyska-
nia pomocy jest moment fazy drugiej lub tuz po jej zakonczeniu'*.

Nie zaglebiajac sie w problematyke postaw ofiar przemocy w ro-
dzinie, podkresli¢ nalezy ich standardowe postawy i stosunek do zja-
wiska w kontekscie tworzenia systemu ich ochrony. Psychologowie
zajmujacy si¢ problematyka przemocy wskazujg na przyjmowanie
przez pokrzywdzonych dwdch postaw, okreslanych jako syndrom
“wyuczonej bezradnosci,, lub “stresu pourazowego,,. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z postawg poddania si¢ rzeczywisto-
$ci, ograniczeniem podejmowania préb zmiany swojej sytuacji do
perswazji wobec sprawcy lub unikania sytuacji konfliktogennych oraz
zainteresowania swojg sytuacja oséb — w swoim rozumieniu - bli-
skich lub mogacych udzieli¢ pomocy. Z reguty jest to proba dopro-
wadzenia do sytuacji, by osoba ta sama dostrzegta problem i podjeta
dziatania'*. Na tym etapie moze tez wystapic reakcja obronna w po-
staci odwzajemnienia przemocy i zbrodni popelnionej w afekcie, ale
czesciej w ramach nieuprawnionej reakeji obronnej, tj. ekscesu in-
tensywnego lub ekstensywnego'>.

1 H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie,
Warszawa 2005, s. 29-30.

134S.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, War-
szawa 2002, s. 69.

155 Eksces intensywny zachodzi wtedy, kiedy bronigcy si¢ stosuje sposéb obro-
ny, ktéry nie byl konieczny dla odparcia zamachu, eksces ekstensywny polega na
spoznionym dziataniu obronnym, kiedy zamach juz ustal, lub na dzialaniu przed-
wezesnym, kiedy zamach nie miat jeszcze charakteru bezposredniego.
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Specyfika zjawiska, jakim jest przemoc w rodzinie powoduje, ze
program prowadzonych przedsigwzie¢ powinien zawierac zaréwno
rozwigzania pozwalajace na zapewnienia ochrony ofiar agresji, jak
i wyspecjalizowane projekty:

- oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych kierowanych do spraw-

cOw przemocy;

- dzialan profilaktycznych, sprowadzajacych si¢ do udzielania
specjalistycznej porady ofiarom i osobom zagrozonym;

- edukacyjne odnoszace si¢ do stosowania prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozo-
nych przemoca w rodzinie;

- kompleksowych dziatan edukacyjno-informacyjnych kiero-
wanych do lokalnego srodowiska, ktérych celem powinno
by¢ upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy,
a takze metod przeciwdziatania temu zjawisku ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji dzieci i mlodziezy.

Réwnie istotnym zagadnieniem programdw zapobiegania prze-
mocy domowej jest profesjonalne przygotowanie kadr, zwlaszcza
pracujacych z dzie¢mi. Powinny one posiada¢ wiedzg¢ i umiejgtnosci
pozwalajace na rozpoznanie symptoméw zjawiska, udzielenia wspar-
cia eksperckiego zaréwno poszkodowanym, jak i sprawcom chcagcym
podjac leczenie i uczestniczy¢ w programach korekcyjno-edukacyj-
nych oraz wdrazania kompleksowych projektéw chroniacych rodzi-
ny i pozwalajacych na ograniczenie skali ich wystepowania. Takze
przy zastosowania innowacyjnych oraz efektywnych metod profi-
laktycznych.

Zakres prowadzonych w tym obszarze dziatan okreslajg akty praw-
ne, w tym sama Konstytucja (obowigzek udzielanie szczegélnej po-
mocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej)'*®
oraz Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej z 2011 r., ktérg Polska ratyfikowata w roku

1%¢ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, art. 181 71.
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2015'. Formula dziatan panstwa w tym zakresie jest okreslona
przez rezolucje migdzynarodowe i polskie akty prawa stanowione-
go, ale wiodaca role spelnia ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie'® oraz konstruowany na podstawie jej zapisow wielolet-
ni (obowiazujacy przez pig¢ lat) Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie'”. Program wdrazajg wskazane organy admi-
nistracji (ministerstwo wlasciwe dla spraw rodziny i zabezpieczenia
spolecznego oraz urzedy wojewddzkie), przy wsparciu jednostek
organizacyjnych realizujacych zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy. Istotng role w tym systemie odgrywaja takze organizacje
pozarzadowe oraz ko$cioly i zwiazki wyznaniowe. W zakresie pre-
wencyjnym angazowana jest takze prokuratura oraz sady powszech-
ne'®. Natomiast wladze samorzadowe realizujg wlasne programy
tworzone na podstawie zalozen i wytycznych programu krajowego
i wojewodzkiego'®.

Kreatorem i realizatorem programu krajowego jest ministerstwo,
w gestii ktorego usytuowano sprawy zabezpieczenia spotecznego.
W jego strukturze z urzedu jest powolywany Krajowy Koordynator
ds. realizacji krajowego programu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie w randze sekretarza lub podsekretarza stanu. Odpowiada on
za proces wdrazanie zapiséw programu i jednoczesnie kieruje orga-
nem opiniodawczo-doradczym ministra, czyli Zespolem Monitoru-
jacym ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Koordynator jest

157 Szeroka prezentacje aktéw prawa miedzynarodowego i ich zapiséw w zakre-
sie uregulowan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie zob. S. Spurek
Przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 27-56.

1% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
t.j. Dz. U.z 2020 r., poz. 218.

199 Pozostale akty prawne odnoszgce sie do tej problematyki to przywolane usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, o pomocy spo-
tecznej, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze o Kodeks karny.

160 Prokurator Generalny jest zobligowany do opracowywania i wydawania co
najmniej raz na dwa lata wytycznych dotyczacych zasad postgpowania w jednost-
kach organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie.

161 Szerzej: S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., op. cit.
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zobligowany do przygotowania w interwale minimum co dwa lata
ministerialnych wytycznych dotyczacych prowadzenia szkolen spe-
cjalistycznych i biezacego monitorowania sposobu wdrazania krajo-
wego programu'®”. Kadencja zespotu monitorujacego trwa trzy lata,
a w jego sklad wchodzi siedmioro przedstawicieli organéw admini-
stracji rzadowej i jednostek im podleglych, piecioro przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego zgloszonych przez strong sa-
morzagdowa w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go oraz dziesi¢cioro przedstawicieli organizacji spolecznych, w tym
NGOs. W tym gronie opracowywane s3 standardy udzielania po-
mocy ofiarom przemocy w rodzinie i dotyczace form pracy z oso-
bami stosujacymi przemoc w rodzinie. Zespo6! jest zobligowany do
wydawania opinii w kwestiach zwigzanych z formami implementa-
cji zapiséw ustaw do dokumentéw wykonawczych, zmiany zapisow
stosownych aktow prawnych oraz wspdtpracy organdéw administra-
cyjnych z organizacjami pomocowymi'®. Podobne rozwigzanie,
z pominigciem zespotu doradczego, zastosowano na poziomie wo-
jewodztwa. W strukturze urzedu wojewodzkiego powolywany jest,
podlegty wojewodzie, Wojewoddzki Koordynator realizacji programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Wojewoda przy wsparciu
koordynatora jest zobligowany zaréwno do przygotowania zalecen
i procedur postepowania interwencyjnego, jak i monitorowania skali
zjawiska oraz sprawowania nadzoru nad sposobem realizacji zadan
w zakresie przemocy domowej przez wladze samorzadowe. Zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy nalozono takze na wszystkie
szczeble wladz samorzadowych. S one zobligowane do opracowania
i wdrazania stosownych planéw przeciwdziatania, ale w ré6znym za-
kresie oraz realizacji zawartych w nim przedsiewzie¢. Wojewodzkie
wladze samorzadowe w tym systemie petnig role instytucji kreuja-
cej i wspierajacej merytorycznie dzialania podejmowane przez sa-
morzady nizszego szczebla. Na szczeblu powiatu i gminy system
przeciwdzialania przemocy domowej ma uwzgledniac takze kwestie

162 Ustawa o przeciwdziataniu przemocy..., op. cit., art. 8.
19 Ibidem, art. 10a, 10 b.
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udzielania wsparcia osobom pokrzywdzonym. Poza obowigzkiem za-
pewnienia ofiarom przemocy miejsc w osrodkach wsparcia istotna
cze$cia prowadzonych dziatan pomocowych jest prowadzenie porad-
nictwa i interwencji oraz dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych. Natomiast na wladze gminne natozono takze obowia-
zek podejmowania interwencji kryzysowych.

Tabela 5.6. Zakres zadan wladz samorzadowych w systemie
przeciwdzialania przemocy

Wojewddztwo

Powiat

Gmina

o opracowanie i realiza-
cja wojewodzkiego pro-
gramu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie;
przygotowywanie i in-
spirowanie i promowa-
nie nowych rozwigzan
w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy;
opracowywanie ramo-
wych programéw ochro-
ny ofiar przemocy oraz
ramowych programéw
oddziatywan korekeyj-
no-edukacyjnych dla
0s0b stosujacych prze-
moc w rodzinie;
organizacja szkolen dla
personelu realizujacego
zadania w tym zakresie

o opracowanie i realizacja
powiatowego programu
przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy
w rodzinie;

 opracowanie i realizacja
projektow profilaktycz-
nych skoncentrowanych
na udzielaniu specjali-
stycznej pomocy, w tym
stosowania prawidlo-
wych metod wychowaw-
czych w stosunku do
dzieci w rodzinach za-
grozonych przemoca
w rodzinie;

« zapewnienie osobom
dotknietym przemo-
ca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia
lub o$rodkach interwen-
cji kryzysowej

« Stworzenie gminnego
systemu przeciwdziala-
nia przemocy w rodzi-
nie, w tym:
opracowanie i realiza-
Cja gminnego programu
przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy
w rodzinie;

tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych
prowadzenie poradnic-
twa i interwencji zwlasz-
cza poprzez dzialania
edukacyjne stuzace po-
prawie przygotowania
kompetencji opiekun-
czych i wychowaw-
czych w rodzinach za-
grozonych przemoca

w rodzinie;
zapewnienie osobom
dotknietym przemo-

ca w rodzinie miejsc

w o$rodkach wsparcia

Zrédlo: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, t.j.
Dz. U.z 2020 r,, poz. 218, art. 6.
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Jednostka administracyjng, w ktorej skoncentrowano dzialania
prewencyjne i profilaktyczne jest gmina. Dzialania te sg prowa-
dzone przez interdyscyplinarny zespol, ktéry powoltuje szef wladzy
wykonawczej'®. Jego sktad tworza przedstawiciele jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, o$wiaty i ochrony zdrowia oraz przedstawiciel lo-
kalnych struktur Policji, a takze kurator sagdowy. Moze by¢ on uzu-
petniony przez przedstawiciela prokuratury oraz — wedlug uznania
wladz gminy - przez delegowanych przedstawicieli innych instytu-
cji zajmujacych sie ta problematyka'®. W ich strukturze mogga tak-
ze funkcjonowac specjalistyczne grupy robocze. Zadaniem zespotu
interdyscyplinarnego jest przede wszystkim przygotowanie i nadzo-
rowanie sposobu wdrazania gminnego programu przeciwdzialania
przemocy. Ponadto pelni role organu monitorujacego skale zjawi-
ska, wyznaczajacego zadania priorytetowe w tym zakresie oraz ini-
cjujacego realizacje kampanii edukacyjnych. Natomiast w przypadku
powolania w jego ramach grup roboczych realizuja wybrane przed-
siewziecia z tego zakresu lub sprawuja nadzor lub opieke nad kon-
kretng grupa zagrozonych np. poprzez monitoring sytuacji rodzin,
do ktérych dochodzi do przemocy lub zagrozonych jej wystapieniem,
czy tez wdrazanie indywidualnego programu wobec konkretnej ro-
dziny lub grupy rodzin'®. Szczeg6lnym instrumentem w dyspozycji
zespolu interwencyjnego i monitorowanych przez zespét jednostek
organizacyjnych gminy jest procedura Niebieskiej Karty'®”. Roz-
wigzanie to w praktyce sprowadza si¢ do dokumentowania faktéw
zwigzanych z przemoca domowa, ocenie zagrozenia jej dalszego
stosowania i podejmowania dziatan ograniczajacych mozliwos¢ jej
ponownego wystapienia'®®. Moze ona by¢ wdrozona przez wszyst-

164 Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie..., op. cit., art. 6., ust. 2.

165 Tbidem, art. 9a.

1% Ibidem, art. 9b.

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie proce-
dury Niebieskiej Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta, Dz. U. 22011 r.,
nr 209, poz. 1245.

168 Moze by¢ wykorzystywana jako dowod procesowy.
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kie instytucje zajmujace si¢ na obszarze gminy kwestiami pomocy
spotecznej, oswiaty i ochrony zdrowia, rozwigzywaniem proble-
moéw alkoholowych oraz przez Policje. Podstawg jej uruchomienia
jest uzasadnione podejrzenie o zaistnieniu przemocy domowej lub
zgloszenie tego faktu. Z chwilg wdrozenia procedury instytucje te sa
zobligowane do biezacego monitorowania sytuacji w kontrolowanej
rodzinie i udzielania jej wsparcia i pomocy. Obowigzujgca procedu-
ra sklada si¢ z czterech etapow tzw. Niebieskiej Karty wariant A, B,
CiD oraz - w przypadku ponownego zaistnienia zdarzenia mozli-
we jest jej ponowne uruchomienie. Wszczecie procedury nastepuje
z chwilg wypelnienia przez osob¢ upowazniong formularza Niebie-
ska Karta-A. W trakcie jej wypelniania zasadna, ale nieobowigz-
kowa jest obecnos¢ osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie'®. Natomiast w sytuacji, gdy osobie
pokrzywdzonej niezbe¢dne jest udzielenie natychmiastowej pomocy
medycznej (przewiezienie do osrodka zdrowia) formularz A wypet-
nia przedstawiciel ochrony zdrowia. Formularz ten jest obligatoryj-
nie przekazywany w terminie do siedmiu dni przewodniczacemu
zespolu interdyscyplinarnego. Réwnoczesnie osoba upowazniona
do wszczecia procedury przekazuje poszkodowanym (w przypad-
ku przemocy wobec niepelnoletniego moze to by¢ osoba zglaszajaca
zdarzenie lub opiekun prawny) formularz Niebieska Karta-B. Jest to
w praktyce instrukcja postepowania w sytuacji powtornego wystg-
pienia zagrozenia. Zawiera definicj¢ przemocy, wybrane prawa czlo-
wieka, informacje¢ o miejscach, w ktérych mozna uzyska¢ pomoc'”.
W uzasadnionych sytuacjach w trakcie wypelniania formularzy A

1 Decyzja o podjeciu dziatann pomocowych i uruchomieniu procedury Nie-
bieskiej Karty jest decyzja osoby wypelniajacej. Nie jest wymagana zgoda osoby
zglaszajacej lub pokrzywdzone;j.

170 Szczegolne rozwiagzania dotyczace formularza Niebieska Karta-B zastosowa-
no wobec niepetnoletnich ofiar przemocy domowej. Jezeli przemoc jest stosowana
przez obydwoje rodzicéw i nie wystepuje mozliwo$¢ ustanowienia pieczy zastep-
czej przez innego czlonka rodziny decyzje o ustanowieniu tej pieczy podejmuje sad
rodzinny, a formularz zostaje przekazany tej osobie/instytucji po rozstrzygnieciu
przez sad.
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i B osoba pokrzywdzona powinna otrzymac informacje o mozliwo-
$ci uzyskania zas§wiadczenia o rodzajach i przyczynach uszkodzen
ciala w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie lub uzyskac¢ dostep
do niezbednej pomocy medycznej i czasowego schronienia.
Przekazanie formularza Niebieska Karta-A do gminnego zespotu
interdyscyplinarnego jest réwnoznaczne z podjeciem dzialan pomo-
cowych. Jego czlonkowie sg zobligowani do zapoznania si¢ z trescig
formularza w ciagu trzech dni od daty przekazania i przeprowadzenia
specjalnego posiedzenia, w trakcie ktérego dokonywana jest analiza
sytuacji rodzinnej oraz opracowanie planu indywidualnej pomocy'”".
Na to posiedzenie zapraszana jest osoba poszkodowana, ale jej udziat
w posiedzeniu nie jest obligatoryjny'’2. W sytuacji jej obecnosci na
posiedzeniu zasadne jest przeprowadzenie wywiadu oraz uwzgled-
nienie w tworzonym planie pomocy zgloszone przez nig potrzeby. W
trakcie tego posiedzenia przewodniczacy zespotu wypelnia formu-
larz Niebieska Karta-C. Zawiera ona diagnoze sytuacji oraz plan po-
mocy wraz ze szczegdtowymi zadaniami kierowanymi do gminnych
organdw, ktorych zaangazowanie uznaje si¢ za niezbedne (jednostki
pomocy spofecznej, o$wiaty, ochrony zdrowia oraz Policja i komisja
rozwigzywania probleméw alkoholowych). Formularz zawiera takze
zobowigzania, jakie podejmuje osoba zglaszajaca oraz sposdéb pro-
wadzenia kontroli i weryfikacji realizacji indywidualnego planu'”.
Koncowym etapem uruchomione procedury jest wypetnienie przez
zespol interdyscyplinarny lub jego przedstawiciela formularza Nie-
bieska Karta-D. Dotyczy on osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc w rodzinie; formularz jest wypelniany w trak-
cie indywidualnego wywiadu i zawiera wykaz szczegélowych pytan
(ankiete) pozwalajacych okresli¢ formy stosowania przemocy, czg-

71 Niekiedy okres ten jest wykorzystany do przeprowadzenia wywiadu $rodo-
wiskowego i zebrania materiatu pozwalajacego zespolowi na podjecie wlasciwych
decyzji, http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/424-wzory-do-
kumentow-do-pobrania, [dostep 07.04.2020].

172ZW takowym posiedzeniu nie mogg uczestniczy¢ pokrzywdzeni nieletni.

17 Formularz Niebieska Karta C, http://www.niebieskalinia.info/index.php/za-
dania-sluzb/424-wzory-dokumentow-do-pobrania, [dostep 07.04.2020].
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stotliwo$¢ i czas trwania zjawiska oraz uwarunkowania powodujace
wystapienie takich zachowan. Okresla si¢ w nim takze planowane
dzialania o charakterze korekcyjnym, ktére zostang podjete wobec
osoby podejrzanej'’*. W przypadku ponownego zaistnienia zdarze-
nia uruchamiania jest procedura okreslona w formularzu Niebieska
Karta-A. Réwnoczesnie zespdt po przeprowadzeniu postepowania
podejmuje decyzje, czy popelnione czyny wypelniaja znamiona
przestepstwa i w przypadku ich uznania za takowe jest zobligowa-
ny do przekazania zebranej dokumentacji Policji lub prokuraturze.
Natomiast w przypadku ustania zjawiska lub uznania zgtoszenia za

nieuzasadnione zesp6t podejmuje decyzje o zakonczeniu procedury.

174 Formularz Niebieska Karta D, http://www.niebieskalinia.info/index.php/za-
dania-sluzb/424-wzory-dokumentow-do-pobrania, [dostep 07.04.2020].



Rozdziat VI

Projektowanie programow
przeciwdziatania patologiom

Tworzenie programéw przeciwdzialania patologiom spotecznym
w Polsce przyjeto format tzw. interwencji publicznej, czyli planowych
i skoordynowanych przedsiewzie¢, majacych spowodowaé wykre-
owanie pozytywnej zmiany spolecznej w obszarze uznanym za kry-
zysowy lub kryzysogenny. W celu ich osiggnig¢cia podejmowane sg
okreslone kompleksy dzialan, ktére maja zniwelowac skale lub role
zidentyfikowanych na etapie diagnozy sytuacji probleméw. Lokalne
programy przeciwdzialania patologiom budowane s3 na podstawie
zatozen dotyczacych konstrukeji strategii horyzontalnych. Przyjac
wigc nalezy, Ze powinna by¢ ona $redniookresowym (rzadziej krot-
kookresowym) projektem prowadzenia dzialan, ktéry podlega ewa-
luacji w trakcie realizacji. Ustawodawca narzucit takze rozwigzania,
ktdre przyczyniaja si¢ do tego, ze programy te muszg by¢ prowadzo-
ne w sposob ciagly i musza zawiera¢ pakiet dziatan profilaktycznych
oraz edukacyjnych. Staja si¢ tym samym elementem diugofalowych
strategii dziatania wladz administracyjnych w obszarze lokalnej poli-
tyki spolecznej. Zazwyczaj bowiem zrédlem wystepowania patologii
spotecznych jest sytuacja spoteczno-ekonomiczna jednostki lub jej
funkcjonowania w srodowisku dysfunkcyjnym (rodzina, bezposred-
nie otoczenie) oraz konsekwencjewykluczenia spotecznego bedace
wynikiem nieprzystosowalnosci ekonomicznej, spotecznej, kultu-
rowej czy $srodowiskowej. Zakres prowadzonych programéw profi-
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laktycznych powinien odnosi¢ sie do okreslonych grup spolecznych
(wymienionych juz profilaktyk ogdlnej, selektywnej i wskazujacej)
i — w odniesieniu do tych grup - przyjac posta¢ dziatan powstrzy-
mujacych, eliminujaco-objawowych i eliminujaco-uprzedzajacych'”.
Réwnie istotnym czynnikiem determinujacym efektywnos¢ progra-

Tabela 6.1. Cele stosowania wybranych strategii profilaktycznych

Strategia Cel Odbiorcy
Informacyjna | Dostarczenie informacji o kon- | Adresaci profilaktyki ogolnej,
sekwencjach zachowan ryzy- wybrani adresaci profilaktyki
kownych i tym samym prze- selektywnej oraz wskazujacej

konanie odbiorcéw do zmiany
postawy lub niepodejmowania
ryzyka

Edukacyjna Wzmacnianie lub ksztaltowa- | Adresaci profilaktyki ogélnej,
nie pozadanych norm zacho- wybrani adresaci profilaktyki
wan i podejscia do zjawiska po- | selektywnej oraz wskazujacej
przez racjonalne pokazywanie
rzeczywistosci

Dziatan Zaproponowanie alternatyw- Adresaci profilaktyki selektyw-
alternatywnych | nych form zachowan pozwala- | nej oraz osoby objete profilak-
jacych na zaspokojeniu potrzeb | tyka wykazujacy postawy da-
sktaniajacych do podjecia za- zenia do zarzucenia postaw
chowan ryzykownych dysfunkcyjnych

Interwencyjna | Wsparcie 0os6b dazacych do za- | Adresaci profilaktyki
rzucenia postaw dysfunkcyj- wskazujacej

nych oraz reakcja zmierzajaca
do zahamowania lub ogranicza-
nia konsekwencji spotecznych
zachowan dysfunkcyjnych

Zmniejszania | Ograniczenie wystapienia za- | Adresaci profilaktyki wskazu-
szkod chowan ryzykownych oraz jacej o ograniczonych mozli-
ograniczania ich konsekwencji | wos$ciach zarzucenia zachowan
jednostkowych i spotecznych dysfunkcyjnych

Zrodlo: J. Szymarniska, J. Zamecka, Przeglgd koncepcji i poglgdéw na temat profilakty-
ki [w:] G. Swiatkiewicz (red.), Profilaktyka w srodowisku lokalnym, Warszawa 2002,
s. 29-30; D. Macander, Profilaktyki uzaleznieri w szkole, e-poradnik, Warszawa 2013,
s. 9.

17> C. Czapow, S. Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa 1971, s. 300
301; S. Gorski, Metodyka resocjalizacji, Warszawa 1985, s. 218-219.



VL. Projektowanie programéw przeciwdzialania patologiom 183

mu jest wlasciwy dobor strategii oddziatywania. Najczesciej wyko-
rzystywane sg strategie informacyjne, edukacyjne, interwencyjne
oraz alternatywne i zmniejszania szkdd.

Przyjete w Polsce rozwigzania zakladajg jednolitos¢ wobec kon-
strukcji krajowych, a zarazem i lokalnych programéw przeciwdzia-
lania patologiom. Programy te zawierajg koncepcje prowadzenia
przedsiewzie¢ wobec odmiennych patologii i form zachowania dys-
funkcyjnego. Musza wiec uwzglednia¢ ich specyfike oraz réznice
wystepujace zaréwno pomiedzy nimi, jak i miedzy programami lo-
kalnymi oraz w ukfadzie program krajowy - program lokalny. Wy-
maga to podejscia indywidualistycznego do konstrukcji kazdego
programu, jednak opartego na obowigzujacym schemacie podejscia
teoretycznego. Konstruowanie takiego indywidualnego programu
profilaktycznego powinno uwzglednia¢ podejscie systemowe i roz-
wigzania wskazywane jako ,baza dobrych praktyk”, ale réwnocze-
$nie bra¢ pod uwage lokalng specyfike i doswiadczenie oraz wiedze
i umiejetnosci ich tworcéw. Niekiedy wrecz zasadne jest zarzucenie
stereotypowego podejscia, chociaz czynnikami, ktére pozwalajg na
przygotowanie efektywnego programu profilaktycznego niezmien-
nie pozostaja:

- poprawnie zdefiniowana struktura zjawiska (problemu);

- wiedza o mozliwych do wykorzystania zasobach instytucjo-
nalnych i ludzkich, w tym o kompetencjach oséb, ktére moga
(powinny) uczestniczy¢ w realizacji programu;

- mozliwo$¢ zapoznania si¢ i oceny realizowanych do tej pory
programow i przedsigwzig¢ jednostkowych;

- uzyskanie spolecznej akceptacji zaréwno dla koniecznosci pod-
jecia kompleksowych dziatan, jak i ich zakresu;

- sposob i skala wykorzystanie potencjatu lokalnych instytucji
na etapie tworzenia programui jego realizacji;

- przyjecie realistycznych celéw, oczekiwanych rezultatéw oraz
metod biezacej ewaluacji prowadzonych przedsiewzigc.

- opracowanie realistycznego harmonogramu prowadzonych
dziatan wraz z jednoznacznym przypisaniem zadan i terminéw
ich realizacji konkretnym instytucjom (osobom kierujgcym).
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Natomiast na etapie realizacji niezbednym jest dokonywanie bie-
zacej koordynacji poziomu podejmowanych przedsiewzie, ich cia-
gla korelacja w odniesieniu przedmiotowym i czasie oraz ewaluacja.
Zasadne jest takze prowadzenie dzialan informacyjnych, ktérych ce-
lem jest uwidocznienie uzyskiwanych efektow czastkowych i pod-
trzymanie spolecznej akceptacji dla przyjetych w programie celéw.
Zasady te powinny by¢ wkomponowane w ogdlny schemat procesu
przygotowania strategii przeciwdzialania patologiom spofecznym.
Punktem wyjscia do podjecia prac nad programem powinna by¢ oce-
na posiadanych kompetencji wlasnych, czyli wiedzy, doswiadczenie
i umiejetnosci, jakimi cechuja si¢ osoby tworzace zesp6l. Na tym eta-
pie niezbedne jest okreslenie kompetencji oraz doswiadczenia, jakie
powinni posiadac tworcy projektu programu profilaktycznego. Uwa-
ge zwroci¢ nalezy zwlaszcza na te kompetencje w kontekscie doce-
lowych grup oddziatywania, doswiadczenia z pracy profilaktycznej
z osobami wywodzacymi sie z tych grup, gdyz to pozwala na wia-
$ciwy dobdr zagadnien. Dopiero w nastepnym kroku podejmuje sie
faktyczng prace nad konstrukcja programu.

Jak zaznaczono, praktyka tworzenia krajowych programow
przeciwdzialania patologiom sprawia, ze w wigkszosci lokalnych
rozwigzan zdecydowano si¢ na implementacje przyjetego w tych
programach podejscia metodologicznego. Lokalny program ma by¢
w istocie dokumentem okreslajacym, w jaki sposdb zamierza si¢ osig-
gnac przyjety cel (cele) strategiczny. Powinien wiec mie¢ charakter
praktyczny, zawiera¢ konkretne rozwigzania organizacyjne, mery-
toryczne i finansowe i obejmowac siedem etapow, tj.:

1. Diagnoze problemu.

2. Okreslenie podstaw formalno-prawnych kreujacych zakres
merytoryczny dokumentu oraz determinujacych jego ksztalt
dokumentéw oraz realizowanych programow.

3. Okreslenie celow strategicznego (strategicznych) i operacyjnych.

4. Proces formulowania zadan pozwalajacych na osiagniecie wy-
selekcjonowanych celow.

5. Projektowania dzialan (wraz z merytorycznym uzasadnieniem
ich doboru) w odniesieniu do zadan i celéw oraz okreélenie
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Tabela 6.2. Miejsce ewaluacji w programach przeciwdzialania

programu

patologiom
Etap Rodzaj .. Cel ewaluacji
programu ewaluacji
Planowanie Ewaluacja | Ocena trafnosci zalozen i planowanego sposobu re-
i projektowane | ex-ante alizacji z punktu widzenia potrzeb;
Spoéjnos¢ celow, zadan, planowanych rezultatéw
i instrumentow;
Analiza otoczenia i wskazanie czynnikéw generu-
jacych zagrozenia lub zapewniajacych realizacje
programu
Realizacja Ewaluacja | Ocena poziomu realizacji celow po zakonczeniu
programu mix-term | okreslonego etapu;
(okresowa) | Wstepna ocena racjonalnosci przyjetych zatozen
i efektywno$ci prowadzonych dzialan;
Aktualizacja zatozen, wprowadzenie zmian
Ewaluacji | Ocena poziomu realizacji w trakcie realizacji
on-going | programu;
(biezaca) | Aktualizacja zalozen w kontekscie istniejacej
sytuacji;
Mozliwos¢ biezacego uwzgledniania rezultatéw po-
dejmowanych dziata i niwelowania zaistniatych
problemoéw
Po zakoniczeniu | Ex-post Podsumowanie efektow dziatan podejmowanych

w ramach interwencji oraz wyciagniecie wnioskow
i sformutowanie rekomendacji uzytecznych dla
przyszlych programoéw

Zrédto: Czym jest ewaluacja,http://pte.org.pl/o-ewaluacji[dostep 07.04.2020]./; S. Bie-
nias, P. Strzeboszewski, E. Opalka (red.), Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw admi-
nistracji publicznej, Warszawa 2012, s. 25 i 28-36.

wskaznikow pozwalajacych na weryfikacje efektywnosci ich

prowadzenia.

6. Planowanie szczegétowego harmonogramu realizacji dzialan,

ze wskazaniem na dzialania o charakterze cigglym oraz zasad

ich finansowania.

7. Okreslenie terminu podjecie dzialan i czasu trwania wraz ze
wskazaniem oczekiwanych rezultatow.

Przyjete cele powinny by¢ konkretne, mierzalne, realistyczne

i okres$lone w czasie. Musi takze wystepowa¢ bezposredni, logicz-
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ny zwigzek pomiedzy celami, zadaniami, dzialaniami i rezultatami.
Zasadne jest takze zawarcie w programie mozliwie szczegdtowych
opiséw przyjetych do realizacji dzialan. Rozwigzanie to pozwala na
prowadzenie ewaluacji programu i przedsiewzig¢ podejmowanych
w ramach poszczegélnych zadan. Ewaluacja stanowi jeden z naj-
istotniejszych elementéw programu, gdyz umozliwia ocen¢ jakosci
i wartosci procesu oraz efektéw wdrazania konkretnego programu
(interwencji publicznej). Pozwala na ustalenia zwigzkéw przyczy-
nowo-skutkowych pomiedzy podjetymi dziataniami a osiggnigtymi
efektami oraz weryfikacj¢ efektow podejmowanych dziatan. W do-
datku moze by¢ ona wykorzystywana do oceny projektowanych,
wdrazanych lub zrealizowanych programoéw.

Plan ewaluacji jest podobnie konstruowany jak program dzialania.
Okresla sie jej cel strategiczny, cele operacyjne i zadania. Zasadnicza
réznicy jest natomiast koniecznos$¢ przyjecia kryteriow ewaluacyj-
nych, czyli sposobow podejscia do oceny dziatan. Proces ewaluacji
powinien zaklada¢ stosowanie pigciu kryteriéw oceny, a mianowicie:

- trafnosci doboru celu, zadan i form realizacji;

- skutecznos¢ prowadzonych dziatan w kontekscie uzyskiwania

zalozonych celow;

- uzyteczno$¢ podejmowanych dziatan, zwlaszcza w kontekscie

zmienno$ci zjawiska lub uwarunkowan jego istnienia;

- trwalosci uzyskanych efektow;

- efektywnosci ocenianej w kontekscie ponoszonych kosztow

i naktadu pracy'”®.

Kazde z powyzszych kryteriow powinno by¢ dobierane co celu
przeprowadzenia ewaluacji. Zasadniczo w ocenie dokonanej w ra-
mach ewaluacji ex-ante kryteriami sa: traftnos¢, skutecznos¢, efek-
tywno$¢ i spojnosé. Dzigki takiemu podej$ciu mozna uzyskaé dane
pozwalajace na podjecie decyzji o prowadzeniu/zarzuceniu progra-
mu lub decydujacy test przed podjeciem realizacji programu. W pro-
cesie ewaluacji mix-term lub on-going stosuje si¢ takie kryteria jak

176 S. Bienias, P. Strzeboszewski, E. Opatka (red.), Ewaluacja. Poradnik dla pra-
cownikéw administracji publicznej,, Warszawa 2012, s. 19.
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trafnos¢, skutecznosé i efektywnos¢, a zasadniczym celem jest wery-
fikacja aktualnosci programu, sprawnosci jego realizacji oraz kore-
lacji prowadzonych w ramach programu zadan i projektéw, a takze
uzupelniania programu. Natomiast ewaluacja ex-post zaklada sto-
sowanie takich kryteriow jak skutecznos¢, efektywnos¢, uzytecznosé
i trwalo$¢. Pozwala to na dokonanie calkowitej oceny i rozliczenia
programu, gdyz umozliwia ocen¢ poziomu osiagniecia zalozonych
celow efektywnosci procesu realizacji programu'”’. Jej wyniki moga
zosta¢ wykorzystane w celu zwigkszenia skutecznosci kolejnych edy-
cji. Dlatego tez sg traktowane za najbardziej efektywne narzedzie
oceny efektywnosci prowadzonych programoéw.

6.1. Przyktadowe rozwigzania systemowe
w konstruowaniu strategii przeciwdziatania
narkomanii

Gminne strategie przeciwdzialania narkomanii sa tworzone jako
osobne programy lub traktujace taczne plany rozwigzywania proble-
moéw narkotykowych i alkoholowych. Jest to rozwiazanie stosowane
w polowie polskich gmin i wynika zaréwno z pewnej zbieznosci spo-
tecznych generatoréw kreujacych obydwa zjawiska, jak i przyznanej
wladzom lokalnym swobodzie w kreowaniu gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii i alkoholizmu. Réwniez metodologia
ich tworzenia jest w znacznym stopniu zbiezna.

Punktem wyjscia do tworzenia programu przeciwdzialania nar-
komanii jest jednoznaczne okreslenie celu strategicznego. Powi-
nien on obejmowac calo$¢ problematyki przeciwdzialania zjawisku
na obszarze jednostki administracyjnej oraz zmierza¢ do poprawy
efektywnosci prowadzonych przedsiewzie¢ (samego systemu). Za-
zwyczaj w programach przyjmuje on nastepujace brzmienie: “celem
strategicznym programu jest doskonalenie (rozwdj) systemu przeciw-
dzialania uzaleznieniom od narkotykéw i innych §rodkéw psychoak-

177 Ibidem, s. 28-36.
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tywnych w kontekscie ewolucji potrzeb i zagrozen oraz prowadzenie
kompleksowych dziatan ograniczajacych negatywne skutki spotecz-
ne tego zjawiska” Z sformutowanego celu strategicznego wynikaja
wskazania dotyczace konstrukeji samego programu, z niego nale-
zy wyprowadzi¢ cele operacyjne i zadania do realizacji. Posrednio
okresla takze obszary oddziatywania. Zastosowanie tego rozwigza-
nia wymaga przeprowadzenia zdiagnozowania specyfiki zjawiska
i obszarow jego oddzialywania spolecznego. Instrumentem, ktéry
pozwala na jej podjecie jest monitoring, ktéry umozliwia okreslenie
jego rozmiar6w, Sledzenie tendencji oraz zbadanie reakcji spotecz-
nych i instytucjonalnych na problem narkotykéw i narkomanii. Po-
winien on by¢ prowadzony w sposéb ciagly i obejmowac trzy sfery:

- specyfike korzystania z substancji psychoaktywnych (skala,
uzywki, odbiorcy i dynamika zmian);

- prowadzone dzialania niwelujace skale zjawiska (formy, ich
adekwatnosci do specyfiki oraz efektywnosc);

- istniejace uwarunkowania spoteczne (poziom spolecznego
przyzwolenia/akceptacji, srodowiskowe poczucie potrzeby
przeciwdziatania narkomanii podejmowania).

W odniesieniu do pierwszej z wymienionych sfer proces moni-
toringu powinien by¢ skoncentrowany na uzyskiwaniu i analizie
danych statystycznych dotyczacych problemu narkotykéw i narko-
manii ze szczeg6lnym uwzglednieniem mtodziezy szkolnej. Zasadne
jest wykorzystanie metodologii Europejskiego Centrum Informacji
o Narkotykach i Narkomanii. W sytuacji braku stosowania takie-
go rozwigzania mozliwe jest przeprowadzenie stosownych badan
srodowiskowych, np. w postaci ankiety kierowanej do $rodowisk
nauczycielskiego i lekarskiego z pytaniami o informacje o ewentu-
alnych zdarzeniach mogacych by¢ konsekwencja zazycia tego typu
substancji oraz wykorzystanie statystyk policyjnych, a w nastepnej
kolejnosci wdrozenie takowego monitoringu. Ocena efektywnosci
juz prowadzonych projektéw jest zazwyczaj dokonywana poprzez
wykorzystanie danych i informacji z lokalnych instytucji zajmu-
jacych si¢ pomocy spoteczng, udzielajagcych doraznej pomocy lub
stricte specjalistycznych (np. poradnie leczenia uzaleznien i zdrowia
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psychicznego). W zestawieniu z liczbg potencjalnych konsumen-
tow przedstawia pewien realny obraz sytuacji. Zasadne jest takze
dokonanie swoistej “analizy krzyzowej,,, czyli weryfikacji danych
uzyskanych z diagnozy innych patologii, zwtaszcza zwigzanych ze
zjawiskami alkoholizmu i przemocy w rodzinie. Ich wspdlna cecha
jest rozprzestrzenianie i przenikanie zjawisk oraz prowokowanie sy-
tuacji zakldcajacych jej funkcjonowanie. Posiadajgc informacje o fak-
tach zakt6cania miru domowego, mozna dokona¢ weryfikacji jego
zrodel. Natomiast w trzeciej sferze kwestia oceny spolecznego przy-
zwolenia (akceptacji) niezwykle istotnym elementem monitoringu
i analizy uzyskanych wynikéw powinna by¢ ocena postaw najbliz-
szego otoczenia uzaleznionych i potencjalnych uzaleznionych oraz
$wiadomosci o mozliwoséci uzaleznienia przez najblizszych. Jest to
o tyle istotne, ze znaczna grupa zaréwno uzaleznionych i potencjal-
nych uzaleznionych, zwlaszcza dzieci, nie podejmuje terapii, a rodzi-
ce uzaleznionych zazwyczaj wypieraja to, ze dziecko jest uzaleznione.

Uzyskane wyniki, a zwlaszcza powtarzalnos¢ cykli w krétkich
okresach pozwala na uzyskanie wiarygodnych danych, utatwia two-
rzenie i wdrazanie adekwatnych do potrzeb programéw lub ich bie-
zaca modyfikacje. Monitoring jest wiec instrumentem pomocnym
takze na etapie tworzenia lokalnej strategii przeciwdzialania, gdyz
pozwala na okreslenie charakteru powigzan pomiedzy uwarunkowa-
niami spoleczno-ekonomicznymi a samym zjawiskiem. Wazne jest
takze wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb danych do przepro-
wadzenia doboru niezbednych zasobéw instytucjonalnych i ludz-
kich, pozwalajacych na prowadzenie efektywnych dziatan w tym
zakresie. Ocena taka powinna sie koncentrowac na weryfikacji efek-
tywnosci prowadzonych programéw i form angazowania lokalnych
instytucji oraz agend. Uwzglednia¢ powinna takze uwarunkowania
spoleczne. Na jej podstawie mozliwym jest okreslenie konkretnych
(jednoznacznych) i realnych do osiggniecia celéw oraz weryfikacja
efektywnosci podejmowanych przedsigwzie¢. Mozna jg takze wyko-
rzysta¢ do weryfikacji personalnego doboru zespotu (kompetencji
przedstawicieli instytucji, organdw spolecznych i ekspertéow), kto-
rego zadaniem jest przygotowanie strategii i programoéw dzialania.
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Natomiast rozpoznanie struktury i specyfiki problemu naduzywa-
nia substancji psychoaktywnych w srodowisku lokalnym moze by¢
istotnym elementem diagnozy dla opracowania programu. Zwtasz-
cza, gdy dziatania majace na celu rozpoznanie tej specyfiki zostanie
skoncentrowane na analizie przyczyn zaistnienia i narastania skali
zjawiska, uwarunkowan powstawania i sposobie funkcjonowania
grup konsumentoéw, przyczynach i formie korzystania z dostepnosci
srodkéw psychoaktywnych, skali akceptacji sSrodowiskowej lub obo-
jetnosci w odniesieniu do zjawiska oraz umiejetnosci prowadzenia
dzialan przez instytucje i osoby mogace lub zobligowane do podje-
cia dzialania (rodzice, nauczyciele, pracodawca itp.).

Dopiero powyzsza analizy i zebrane w ich ramach wnioski po-
zwalajg na podjecie prac nad samym programem. Powinien on by¢
tworzony wedtug schematu przypisanego klasycznym strategiom
operacyjnym odzwierciedla¢ strukture krajowego programu, ale tak-
ze uwzglednia¢ wyniki analizy sytuacji na podstawie monitoringu.
Kierujac sie tym zalozeniem, przyjac nalezy, ze:

1. Diagnoza sytuacji powinna zawiera¢ wykaz najistotniejszych
problemoéw wystepujacych w $rodowisku lokalnym i ocene
specyfiki potencjalnych ich wzajemnych powigzan, a nie pre-
zentacj¢ danych statystycznych i ewentualng ocene zagrozen
w kontekscie makro (poziom kraju czy wojewoddztwa).

2. Proces formulowania i wybor celéw strategicznych musi si¢ od-
nosi¢ do wskazanych w diagnozie problemdw lokalnych oraz by¢
skorelowany z celami przyjetymi dla powigzanych programéw
(np. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych).

3. Etap planowania zadan uwzglednia¢ ich zwiazek przyjetymi
celami i realnos¢ ich realizacji. Zasadne jest takze uzasadnie-
nie przyjecia do realizacji konkretnego zadania.

4. Projektowania dzialan powinno przybra¢ forme harmono-
gramu procesu wdrazania projektu oraz sposobu oceny jej
efektywnosci na poszczegdlnych etapach (lub obszarach przed-
miotowych).

5. Podjecie dziatan wraz z wdrazaniem biezacej i okresowej oce-
ny ich efektywnosci.
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6.1.1. Diagnoza sytuacji

Celem prowadzonych analiz srodowiskowych na etapie diagnozy
zjawiska jest okreslenie czynnikéw kreujacych samo zjawisko i jego
skale. Celem prowadzonych analiz jest nie tyle uzyskanie wiedzy na
temat rzeczywistej sytuacji, ale okreslenie na tej bazie zakresu moz-
liwych dzialan ograniczajacych jego skale. Innymi stowy, na pod-

Tabela 6.3. Proces planowania strategicznego

przedmiotowych ktére powin-
ny zosta¢ poddane modyfikacji,
ktdre zostang objete strategia-
mi operacyjnymi (nowe obsza-
ry objete zjawiskiem, obsza-

ry, w ktérych podjete dzialania
byly nieefektywne lub nie przy-
niosly oczekiwanych efektow)

Etap/cel Obszar przedmiotowy Ocena przedmiotowa
I. Ocena sytuacji Opis rzeczywistej sytuacji ze Analiza specyfiki zjawiska nad-
wyjsciowej wskazaniem mikroobszaréw uzywania srodkéw psychoak-

tywnych sposobu powiazania
z nim innych zjawisk

Ocena skali zjawiska i ich kon-
sekwencji spotecznych wraz

z konsekwencjami jego powia-
zan z innymi zjawiskami tego

typu

II. Wskazanie ocze-
kiwanej rzeczywi-
sto$¢ (planowana sy-
tuacja koncowa)

Opis majacej miejsce w przy-
sztosci rzeczywistosci w dwoch
wariantach:

pozytywnym: jakie efekty po-
winien przynie$¢ proces reali-
zacji strategiis

negatywnym: jakie beda kon-
sekwencje braku dziatania

Wskazanie projektéw konkret-
nych dzialan prowadzonych

w ramach strategii operacyj-
nych, ktdre pozwola na osia-
gniecie zalozonych celow.
Okreglenie obszaréw przed-
miotowych poszerzajacych sie
konsekwencji spolecznych bra-
ku dzialania

III. Zakladane efekty

Opis sytuacji po zakonczeniu
procesu realizacji strategii ze
wskazaniem konkretnych osig-
gnie¢ w poszczegélnych pro-
gramach operacyjnych i zakre-
sie osiggania celow strategii

Sposdb oceny procesu realizacji
strategii operacyjnych, ich efek-
tywnoéci oraz procedur (narze-
dzi) pozwalajacych na ewentu-
alng modyfikacje

IV. Ocena efektu
koncowego

Opis oczekiwanych efektéw po
zakonczeniu procesu wdrgza-
nia zapisow strategii

Jednoznacznie wskazane cele,
ktére nalezy osiagnaé. Moz-
na zastosowac podzial na wa-
rianty: optymalny, realistyczny
i minimalny lub negatywny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ewaluacja Programu Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2016-2018 dla miasta stolecznego Warszawa, Warszawa 2018; Lo-
kalne strategie rozwigzywania problemu narkomanii, Warszawa 2018.
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stawie uzyskanej wiedzy "jak jest”, mie¢ mozliwos¢ zaproponowania
rozwigzan (,,co trzeba zrobi¢”). Z tego wzgledu proces diagnozy po-
winien by¢ podzielony na cztery etapy obejmujace oceng sytuacji
wyjsciowej, wskazanie zakladanego celu, zakresu efektu koncowego
ijego szczegdlowy opis.

W pierwszym etapie najistotniejszym zadaniem jest pozyskanie
i weryfikacja danych statystycznych. Mozna je pozyskac z takich in-
stytucji jak: lokalne O$rodki Pomocy Spotecznej, wspdlnoty srodo-
wiskowe i organizacje pomocowe, jednostki organizacyjne Policji
oraz poradnie specjalistyczne. Powinny by¢ one analizowane lacz-
nie i uwzglednia¢ potencjalne czynniki powodujace powstanie tego
zagrozenia.

Tabela 6.4. Wykorzystywane dane statystyczne i instytucje je

udostepniajace
Sfera i mst.yt.uqa Dane
udostepniajaca
Struktura demograficzna Liczba osob dlugotrwale bezrobotnych, niepet-

Urzad jednostki administracyjnej | nosprawnych, pobierajacych zasitki dla bezro-
botnych, bezdomni

Charakterystyka grup spotecz- Rodziny dotkniete ubdstwem i niepetnospraw-
nych urzad pracy noscig, rodziny wielodzietne, z problemem al-
koholowym, w ktérych stwierdzono
problemem uzaleznienia od narkotykéw

Realnie istniejace zjawisko Liczba przestepstw popelnionych pod wplywem
Policja $rodkow odurzajacych narkotykowych

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Ich wlasciwe wykorzystanie pozwala na dokonanie analizy tren-
déw wystepujacych w otoczeniu jednostki administracyjnej i wsréd
wybranych grup $rodowiskowych. Analiza trendéw w otoczeniu
koncentrowac si¢ powinna na wskazaniu prawdopodobienstwa lub
jego braku zaistnienia na terenie gminy tych samych zjawisk lub ich
przeniesienia na teren jednostki administracyjnej. Mozna jg doko-
na¢ przy wykorzystaniu uzyskanych od wtadz administracyjnych
poszczegdlnych jednostek administracyjnych informacji i danych
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statystycznych. Zasada powinna by¢ ich weryfikacja w ukladzie:
gmina - caly powiat i gmina - s3siednie gminy. W odniesieniu do
wybranych grup srodowiskowych proces analizy uwzglednia¢ musi
wytyczne ogoélnokrajowe, obligujace do skoncentrowania si¢ na ba-
daniu $rodowiska mlodziezy szkolnej. Obejmowa¢ one powinny
kwesti¢ dostepnosci do srodkéw odurzajacych ich klasyfikacji, czg-
stotliwosci, powoddéw, miejsca i okolicznosci zazycia.

Tabela 6.5. Przykladowe pytania ankietowy dotyczace oceny zjawiska
narkomanii w szkole

Pytanie Sugerowane wskazania odpowiedzi

Jakie srodki psychotropowe uzywa- | Wybor w zaleznosci od lokalnej specyfiki
te$ przynajmniej raz w zyciu i wymienienie ich w pytaniu z uwzglednie-
niem opcji “jakie/inne”

Z jaka czestotliwoscia zazywasz Sporadycznie w roku, raz w miesigcu, czesciej

W jakich okoliczno$ciach zazywasz | Imprezy domowe, w miejscu spotkania ze
znajomymi (ew. wyszczego6lnienie pubdw,
dyskotek, miejsc spotkan srodowiskowych)

Czy i z jakich powodow je zazy- Sprawdzian, trudnosci s opanowaniem mate-
wasz w szkole / w domu riatu, nuda itp.
zasadne uwzglednienie opcji “jakie/inne”

Jak oceniasz trudnos¢ pozyskania | Mozna wskaza¢ wybrane grupy srodkow
$rodkéw odurzajacych odurzajacych

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Ewaluacja Programu. .., op. cit; Lokalne
strategie..., op. cit.

Analiza trendoéw pozwala na wskazanie rzeczywistego stanu i per-
spektywicznego rozwoju zagrozenia. Zazwyczaj konczy si¢ ona wnio-
skami, ktore stanowa podstawe do opracowania strategii dzialania.
Mozliwe jest jednak jej poszerzenie o budowe tzw. drzew przyczyno-
wo-skutkowych (diagramu Ishikawy), ktore pozwalajg na identyfi-
kacje przyczyn i zakresu ich wzajemnych powigzan. Rozwiazanie to
pozwala na pelniejsze okreslenie oczekiwanego stanu rzeczy, a nade
wszystko wskazanie obszaréw dzialania i celéw oraz wyznaczenie
szczegdtowych zadan w sposdb pelniejszy niz na podstawie samych
wnioskow z diagnozy. Metode ta3 mozna wykorzysta¢ zaréwno do
opis oczekiwanych efektow, jak i planowania zadan.
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Tabela 6.6. Przykladowe mozliwosci zastosowania diagramu Ishikawy

Problem Przyczyny Skutki
Eksperymen- « stabe relacje wewnatrz rodziny; | e rozpad wiezi rodzinnych;
ty mlodziezy « presja bezposredniego otocze- | o zaburzony rozwdj psycho-fi-
z narkotykami nia. che¢ przezycia czego$ no- zyczny, wzrost zachowan prze-

wego, podjecia ryzyka, moda, mocowych i agresywnych;

trendy; o problemy z nauka, podejmowa-
o nowy zwyczaj spedzania wolne- | nie zachowan ryzykownych;
go czasu; « nieumiejetno$¢ nawigza-
o brak pasji, glebszych nia konstruktywnych rela-
zainteresowan; cji spotecznych, syndrom
« problemy osobiste, odrzucenie amotywacyjny;

przez grupe réwiesniczg, trud-
nosci w szkole

problemy z prawem

Nieche¢ do uzy- | « obawa przed wykluczeniem problemy w funkcjonowaniu

skania wspar- spolecznymy; spolecznym;
cia i podjecia o brak swiadomosci konsekwencji | « rozpad rodziny lub jej powolna
leczenia dla uzaleznionego i rodziny; demoralizacja;

« niedostrzeganie skali i istoty « zaburzony rozwoj psycho-fi-

probleméw rodzinnych oraz za- | zyczny cztonkéw rodziny
grozen wynikajacych z funkcjo-
nowaniem osoby uzaleznionej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Opis realiéw pozwala na wskazanie oczekiwanych efektéw. Moze
by¢ takze wykorzystany do prezentacji sytuacji w przypadku braku
podjetych dzialan. Stosowanie takiego rozwigzania nie jest obliga-
toryjne, ale moze by¢ uzasadnione w przypadku braku akceptacji
spolecznej lub politycznej (rady jednostki administracyjnej) potrze-
by prowadzenia szerokiego programu przeciwdziatania narkomanii.
Standardowym rozwigzaniem moze by¢ tu wykorzystanie danych sta-
tystycznych uzupelnionych o wskazania dotyczace dynamiki rozwoju
poszczegdlnych zjawisk bezposrednio i posrednio wplywajacych na
poziom bezpieczenstwa zdrowotnego i porzadku publicznego. Wy-
korzysta¢ mozna zwlaszcza dane dotyczace:

- liczby i rodzaju stwierdzonych zdarzen z udziatem substancji

psychoaktywnych:

- dynamiki wzrostu liczby przestepstw popelnionych przeciwko

ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii;
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- skali i dynamiki wzrostu zazywania substancji psychoaktyw-
nych w poszczegélnych grupach, zwlaszcza mlodziezy ze wska-
zaniem najczgsciej stosowanych;

- zestawienie zjawisk kreujacych zagrozenia dla zycia i zdrowia
z danymi liczbowymi, np. dotyczacymi interwencji stuzb po-
rzadku publicznego i ratowniczych oraz niezbednej pomocy
medyczne;j.

Tabela 6.7. Proponowane podejscie do procesu wskazania

oczekiwanych efektow programu

adresowanych do réz-
nych grup odbiorcéw

Cel Zakladane dziatania Zakladany efekt Stosowany wskaznik
Edukacja w za- | Doskonalenie za- Wzrost kompe- Wyniki ewaluacji
kresie prze- wodowe w zakre- tencji wlasnych szkolen/konferencji
ciwdziatania sie przeciwdzialania | pracownikéw
narkomanii narkomanii

Organizowanie Wozrost §wiadomosci | Liczba kampa-
i wspieranie przedsie- | i wiedzy osob uzalez- | nii, sposéb doboru
wzig¢ edukacyjno-in- | nionych iich otocze- | uczestnikéw
formacyjnych nia spotecznego cigglos¢ uczestnic-
twa w kolejnych
kampaniach
Oddziatywanie | Organizowanie kam- | Praktyczne stosowa- | Sposdb doboru tre-
profilaktyczne | panii profilaktycznych | nie proponowanych | $ci kampanii i uczest-

rozwigzan

nikéw na podstawie
diagnozy sytuacji

Upowszechnienie
standardow w zakre-
sie profilaktyki

Konstruowanie pro-
jektow wedtug
standardow

Ocena zbieznosci pro-
ponowanych projek-
tow ze standardami

Leczenie, re-
habilitacja
i reintegracja

Realizacja przedsie-
wzie¢ majagcych wo-
bec 0séb uzaleznio-
nych od narkotykéw

Dostosowanie bazy
materialnej, meryto-
rycznej i organizacyj-
nej do przewidywa-
nych potrzeb

Procent objetych
dzialaniami os6b

w stosunku do szaco-
wanych w diagnozie
potrzeb

Gromadzenie i udo-
stepnianie informacji
o mozliwo$ciach uzy-
skania pomocy oso-
bom uzaleznionym

i ich rodzinom

Biezace informowanie
o mozliwosci korzy-
stania z pomocy

Ocena aktualnosci

i adekwatnoéci propo-
nowanych rozwigzan
w stosunku do zgta-
szanych potrzeb

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ewaluacja Programu..., op. cit.; Lokalne
strategie. .., op. cit.
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Rozwigzanie to jest takze pomocne w procesie przyjmowania za-
kfadanych efektéw prowadzonych dziatan. Nalezy jednak pamietac,
ze koncowa ocena efektywnosci programu jest uzalezniona zaréwno
od przyjetych celu strategicznego oraz — jezeli zostaly przyjete — ce-
16w gtéwnych dla danego obszaru dzialan, jak i zaktadanych efektéw
ich realizacji. Konieczne jest wigc przyjecie konkretnych wynikow
prowadzonych przedsiewzie¢ w wymienionych “obszarach,, przed-
miotowych programu. Rozwigzaniem pozwalajacym na takie okre-
Slenie efektow jest wyznaczenie celéw operacyjnych i opracowanie
wskaznikow oceny ich osiggniecia. Cele operacyjne wynikaé powin-
ny z zadan i charakteryzowac si¢ takimi cechami jak realnos¢ osia-
gniecia, konkretno$¢ i mierzalno$¢. Natomiast wskazniki powinny
pozwoli¢ na ocene skuteczno$ci prowadzonych dziatan lub ich rezul-
tatow oraz oceni¢ skale skutecznosci oddziatywania prowadzonych
dziatan. Niestety standardem w tym obszarze jest wymienienie liczby
planowanych/podjetych przedsiewzig¢ ze wskazaniem potencjalne;
liczby uczestnikéw/odbiorcow.

6.1.2. OkreSlenie celow operacyjnych i zadan

Zasadniczy zadaniem w trakcie konstruowania celéw operacyjnych
oraz przypisanych im zadan jest uzyskanie wzajemnej korelacji
w ukladzie: obszar - cele — zadania oraz dobor wskaznikéw pozwa-
lajacych na ich ewaluacje. Jak zaznaczono, cele operacyjne i obszary
dzialania musza wynikac z przyjetego celu strategicznego, ale w tym
etapie wyzwaniem jest przede wszystkim uzyskanie jednoznaczne-
go i zrozumiatego dla wykonawcow powigzania celéw operacyjnych
z konkretnymi, przydzielonymi im zdaniami. Pozwoli to na zapla-
nowanie poszczegdlnych przedsiewziec i ich efektywng realizacje
(osiggniecie zakladanego celu, a nie przeprowadzenie zaplanowa-
nych dzialan czy interwencji). Drugim wyzwaniem jest wlasciwy
dobor wskaznikéw osiggnigcia celu. Nie mogg one przyjac formuty
sprawozdania z realizacji zadania i sprowadzac si¢ do prostego wy-
liczenia przedsiewzie¢ (zestawienie liczbowe programow ich uczest-
nikoéw, osob, ktérym udzielono pomocy lub wsparcia itp.). Powinny



Tabela 6.8. Przykladowe obszary dzialania i przypisane mu zadania
w kontekscie przyjetego celu operacyjnego

Obszar Zadania
Dzialania informa- |« okre$lenie grup docelowych w kategoriach dzieci, mtodziez
cyjne i edukacyjne i rodzice (opiekunowie);

dostosowanie tematyki dzialan edukacyjnych do specyfiki lo-
kalnego rynku oraz wystepujacych zagrozen;

biezaca aktualizacja baz danych na temat dostepu do dzialan
profilaktycznych, interwencyjnych, pomocowych;
opracowanie systemu informowania o sposobie funkcjonowa-
nia placéwek leczenia dla 0sob zagrozonych uzaleznieniem lub
uzaleznionych od srodkéw odurzajacych, substancji psycho-
tropowych i NSP oraz ich rodzin

Profilaktyka (nalezy |e organizowanie procesu realizacji programow profilaktyki uni-
zastosowaé podzial wersalnej adresowanych do dwdch grup odbiorcow:

na profilaktyke a) dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym

o selektywna; b) 0séb dorostych, w tym rodzicéw i opiekundw i osob pracu-
o uniwersalna; jacych z dzie¢mi

« wskazujaca oraz zawierajacych tresci wskazujace na czynniki chronigce
przed zazywaniem substancji psychoaktywnych oraz kreuja-
ce ryzyko ich zazywania oraz rozwijajace kompetencje wycho-
wawcze 0sob dorostych sprzyjajace ksztaltowaniu postaw i za-
chowan prozdrowotnych dzieci i mtodziezy;

wdrazanie programow profilaktyki selektywnej skoncentrowa-

nych na miejscach o zwiekszonym ryzyku uzywania $rodkow

odurzajacych i ewentualnie realizowanych w miejscach;
wdrazanie programow wczesnej interwencji i profilaktyki se-
lektywnej kierowanych do wyselekcjonowanych $rodowisk za-
grozonych przy uwzglednieniu takich grup spolecznych jak
dzieci i mlodziezy ze §rodowisk zmarginalizowanych, zagrozo-
nych demoralizacja, wykluczeniem spolecznym oraz oséb uzy-
wajacych $rodkow odurzajacych, w sposéb okazjonalny;

o opracowanie i wdrazanie programoéw profilaktyki wskazujacej,
ktdrej adresatami powinny by¢ wyselekcjonowanie osoby lub
grupy ryzyka (np. uzywajacych srodkéw odurzajacych, w tym
NSP w sposéb szkodliwy)

Redukgja szkdd, re- | Realizacja programoéw redukeji szkéd zdrowotnych i spotecz-

habilitacja i reinte- | nych wéréd oséb uzywajacych substancji psychotropowych

gracja spoleczna w podziale przedmiotowym obejmujacym:

« edukacje w zakresie konsekwencji dla zdrowia i zycia;

« wsparcie spoleczne dla 0so6b podejmujacych leczenie;

« stworzenie mozliwosci powrotu do $rodowiska (reintegra-
cja spoleczna i zawodowa) oraz podjecia pracy zawodowej
(edukaciji);

o przedsiewziecia niwelujace mozliwos¢ poszerzania sie sfery za-
grozenia zakazenia przenoszacego si¢ droga krwi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ewaluacja Programu..., op. cit.; Lokalne
strategie..., op. cit.
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by¢ one powigzania z celami operacyjnymi i umozliwi¢ realng we-
ryfikacje stopnia uzyskania danego celu. Kazde zadanie powinno
by¢ poddane analizie obejmujacej oceng sensu jego realizacji oraz
w kontekscie jego roli w procesie dokonywania pozadanej zmiany.
Przyjmujac wiec za jeden z celéw operacyjnych prowadzenie dzia-
tant majacych na celu ograniczenie stosowania srodkéw odurzajgcych
(zasadne wskazanie, w jakim obszarze i na jakim poziomie) oraz ich
konsekwencji spolecznych, nalezy okresli¢ obszar, formule i zakres
prowadzonych przedsiewzigé

6.1.3. Monitorowanie i ocena efektywnosci programu

Kwestia oceny efektywnos$ci prowadzonych dziatan powinna by¢
traktowana jako jeden z najwazniejszych elementéw programéw
przeciwdziatania zjawisku narkomanii. Jej celem powinno by¢ oce-
na rezultatéw prowadzonych dziatan oraz wskazanie koniecznych,
a przynajmniej zasadnych zmian w jego zakresie przedmiotowym.
To ostatnie zadanie powinno si¢ sprowadza¢ do odpowiedzi na czte-
ry kluczowe pytania:

jakie przedsiewziecia nalezy kontynuowac?

jakie przedsiewziecia nalezy modyfikowac i czego powinny
dotyczy¢ te modyfikacje?

ktére z realizowanych przedsiewzig¢ nalezy zarzucic?

jakie nowe projekty nalezy podjac?

Efekty programu powinny by¢ opisywane w odniesieniu do ocze-
kiwanych (zaktadanych) zmian, czyli odnosic¢ si¢ do przyjetych celow
i sposobu realizacji okreslonych zadan. Ocena ta powinna koncentro-
wac sie na weryfikacji prowadzonych dzialan w trzech kategoriach:

- ocenie pozadanych zmian w postawach i sposobie zachowania
sie 0s6b uzaleznionych;

- weryfikacji stanu poprawy stanu wiedzy, umiejetnosci i zdol-
nosci do prowadzenia dzialan profilaktycznych i monitoruja-
cych personelu realizujacego dzialania;

- zakresu wdrozenia pozadanych zmian w stanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.
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Efektywnos¢ programu powinna by¢ wiec mierzona w konwengji:
przyjete cele strategiczne — projekty pozwalajace na ich osiggnigcie —
cele szczegdtowe i sposdb ich realizacji — osiagniete efekty koncowe
projektu. Przykladowe rozwigzanie powigzan zadan z procesem oceny
ich efektywnosci w zakresie oceny dziatan edukacyjnych przedstawio-
no w tabeli 4.8. Przyjmujac, ze przyjetym zadaniem jest “prowadzenie
profilaktycznej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii,
w szczegolnosci dla mlodziezy szkolnej posiadajacej kontakt z sub-
stancjami psychoaktywnymi, za jego adresatéw uzna¢ nalezy osoby
uzaleznione od substancji psychoaktywnych (dzieci, mlodziez, doro-
8li) oraz eksperymentujgce i zagrozone uzaleznieniem (gtéwnie osoby
niepetnoletnie). Natomiast instytucjami realizujacymi przedsiewzie-
cia i prowadzone projekty sa placowki profilaktyczne, opiekunczo-
-wychowawcze i socjoterapeutyczne. Przyjete do realizacji programy
maja doprowadzi¢ do zmiany stylu zycia, zachowan i budowy po-
czucia wlasnej wartosci. Przektada sie to wprost na cele, ktore nale-
zy osiagnac w trakcie realizacji zadan, co posrednio determinuje ich
efekt. Poziom uzyskania pozytywnych zmian jest natomiast mozliwy
do oceny poprzez analiz¢ konkretnych postaw i danych.

Tabela 6.9. Proces ewaluacji projektu

Cele szczegolowe

i zainteresowan

Powolne odchodzenie od
weczesniejszego trybu zycia

projektu Zakladany wynik Wskazniki
Odkrywanie i roz- Zaangazowanie sie w dziata- | Udzial w projektach
wijanie talentow nia rozwijajace pasje Wykazywanie inicjatywy

Wspoldziatanie w grupie

Ksztaltowanie po-
czucia odpowie-
dzialnosci za swoja

sytuacje

Samodzielna ocena swojej
sytuacji, Wskazanie popet-
nionych bledéw i deklaracja
zmiany stylu zycia

Umiejetno$¢ prowadzenia
dziatan pozwalajacych na
samorealizacje lub wtasny
rozwoj

Budowanie pozytyw-
nego obrazu same-
go siebie

Przekonanie o mozli-
wosci funkcjonowania
w Srodowisku

Angazowanie si¢ w zycie
grupy Rozwoj wlasny (zain-
teresowarn, umiejetnosci itp.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ewaluacja Programu..., op. cit.; Lokalne

strategie..., op. cit.
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Rozwigzanie to pozwala na weryfikacje konkretnego projektu, co
nie oznacza mozliwoséci weryfikacji calego programu. Dlatego tez
zasadne jest wykorzystanie metod pozwalajacych na oceng calosci
prowadzonych dziatan. Powinna by¢ ona przeprowadzona w postaci
procesu weryfikujacego program. Mozliwe jest wykorzystanie ocen
przedstawicieli instytucji zaangazowanych w jego realizacje, czyli
urzednikéw, pracownikéw instytucji realizujacych poszczegélne cze-
$ci programu i opinie uczestnikéw tych przedsiewziec oraz - jezeli
wystepuja — organizacji pozarzadowych zaangazowanych w projek-
ty. Ze wzgledu na pewien subiektywizm tych ocen nalezy poddac je
wzajemnej weryfikacji oraz podjaé probe opracowania wnioskow
generalnych.

Z trzech stosowanych metod ewaluacyjnych najczgsciej stosuje sie
ewaluacje ex-post (po zakonczeniu) programu. Efektywniejszym roz-
wigzaniem jest prowadzenie zaréwno ewaluacji koncowej, jak i ewa-
luacji procesu wdrgzania programu w formule ex-ante (w trakcie
realizacji) lub mid-term (po zakonczeniu konkretnego etapu reali-
zacji przedsiewziecia). Rozwigzanie to umozliwia biezacg weryfi-
kacje poziomu wzajemnej korelacji realizowanych projektow i ich
spojnosci z celami, oceng efektywnosci podejmowanych dziatan na
konkretnym etapie i ewentualng modyfikacje projektu w przypadku
nieosiagniecia efektow lub sformutowania niewtasciwych celéw. Na-
tomiast konicowa ewaluacja procesu pozwala na kompleksowa ocene
programu i powinna koncentrowac si¢ na uzyskaniu odpowiedzi na
dwa kluczowe pytania:

- w jakim stopniu udalo si¢ osiagna¢ przyjete cele operacyjne

(strategiczny w przypadku ewaluacji calego programu)?

- jakie efekty zostaly uzyskane w stosunku do wyodrebnionych

grup odbiorcow projektu (programu)?

Powinny by¢ one uszczegétowione w trakcie samej ewaluacji
i zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej odnosi¢ sie powinny
do czterech obszaréw: oceny zasadnosci podjetych dziatan, ich efek-
tywnosci, skuteczno$ci i uzytecznosci spoteczne;.

Proces ewaluacji powinien by¢ oparty na ocenach czastkowych
zaréwno do wskazanych obszaréw, jak i instytucji zaangazowanych
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Tabela 6.10. Sugerowane pytania ewaluacyjne

Obszar oceny Pytania ewaluacyjne
Zasadno$¢ podjecia W jakim stopniu cele programu sg dostosowane do specy-
programu fiki lokalnego zjawiska?

Czy przyjete cele programu s uzasadnione w kontekscie
procesu ewolucji zjawiska na poziomie lokalnym

Czy przyjete cele programu sg skorelowane z priorytetami
krajowymi (ew. UE)?

Skuteczno$¢ programu | W jakim zakresie udalo si¢ zrealizowa¢ zakladane cele?
Ktore narzedzia umozliwily osiagniecie zaktadanych
rezultatow

Jakie narzedzia mozna wykorzysta¢ w przyszlosci ? / jaki-
mi mozna osiggna¢ poréwnywalne efekty?

Efektywnos¢ programu | Ocena zasadnosci i koniecznosci poniesionych kosztow
czy cele zostaly osiagniete przy poniesieniu najnizszych
kosztow?

Uzytecznos$¢ programu | Czy osiagniete rezultaty w odniesieniu do celéw przyje-
tych dla konkretnych grup docelowych sg zadawalajace
i bedg trwate?

Zrédto: Evaluation Design and Management. Vol. 1,Luxembourg 1999, s. 72.

w jego realizacje w podziale na gminne instytucje, organ kreujacy
i nadzorujacy realizacje programoéw oraz zaangazowane organiza-
cje pozarzadowe.

6.2. Przyktadowe rozwigzania systemowe
w konstruowaniu strategii przeciwdziatania
alkoholizmowi

Problem, a zwlaszcza skala zjawiska alkoholizmu jest stosunko-
wo latwa do zdiagnozowania. Wykorzysta¢ bowiem mozna dane
statystyczne dotyczace obrotu alkoholem, liczby zatrzyman oséb
pozostajacych pod wptywem alkoholu oraz podjetych interwencji
policyjnych spowodowanych spozyciem alkoholu. Pozwala to na
uzyskane wiedzy o dynamice przyrostu oraz specyfice konsumpcji
(jaki alkohol jest konsumowany i w jakich rejonach wystepuje dyna-
mika jego spozycia). Dane te rozwigzuja problem diagnozy sytuacji,
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gdyz na jej podstawie mozliwe jest przeprowadzenie szczegdtowej
analizy uwarunkowan, jakie kreuja zjawisko naduzywania alkoholu,
okresli¢ grupy docelowe projektowanych przedsiewziec i ich zakres
oraz poziom korelacji z innymi programami, zwlaszcza dotyczacymi
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przestepstw popetnianych na
mlodocianych lub przez mlodocianych pod wptywem alkoholu. Do-
datkowo analiza tych informacji pozwala na - niejako automatyczne
- podjecie dzialan prewencyjnych, zaréwno przez Policje, jak i wla-
dze administracyjne. Moga one w szybki sposéb zastosowaé srodki
administracyjne w postaci regulacji dotyczacych punktéw sprzeda-
zy alkoholu (ograniczenie wydawanych koncesji na obroét, regulacje
dotyczace godzin pracy, wzmozenie kontroli sposobu sprzedazy lub
reakcji na niezgodng z prawem konsumpcje alkoholu). Podejmujac
te dziatania nalezy uwzglednic to, Ze rozwigzania te majg charakter
prewencyjny i — zazwyczaj — ich efektem jest "przeniesienie si¢,, kon-
sumentow w inny obszar jednostki administracyjnej. Wskazujac na
powyzsze ograniczenie efektywnosci tych dziatan, uznac je nalezy
za element lokalnej polityki przeciwdzialania zjawisku alkoholizmu,
zwlaszcza pozwalajacej na stworzenie mapy zagrozen wynikajacych
ze spozycia alkoholu. Wykorzysta¢ ja mozna do stosowania takich
instrumentéw administracyjnych jak:

- zasad wydawania koncesji na sprzedaz alkoholu, zwlaszcza
uzaleznienia liczby punktéw od populacji ludnosci (okresle-
nie maksymalnej liczby takich punktéw sprzedazy na terenie
jednostki administracyjnej);

- reglamentacji prawa do sprzedazy alkoholu wraz z konsumpcja
na miejscu (okreslenie maksymalnej liczny punktéw sprzeda-
zy) dla grup alkoholi (np. do 4,5% zawartosci alkoholu i piwa,
od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu bez piwa i powyzej 18%
zawartosci alkoholu);

- ewentualne zastosowanie powyzszego rozwigzania — maksy-
malna liczba punktéw sprzedazy z zakazem konsumpcji a miej-
scu w odniesieniu do rodzajéw oferowanych grup alkoholi;

- rygorystyczne przestrzeganie zalecanych odlegtosci pomiedzy
punktem sprzedazy a obiektem uzytecznosci publicznej;
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- réwnie rygorystyczne podejscie do akceptacji wnioskow
o odstepstwo od zakazu spozywania napojéw alkoholowych
w miejscach publicznych (zazwyczaj odnosi si¢ to do imprez
organizowanych przez wladze administracyjne lub organizacje
pozarzadowe, np. OSP)'78,

— sukcesywna i ciggla kontrola sprzedazy pod katem zgodnosci
z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Przedsigwzigcia te stanowig wazny instrument oddzialywania i sa-
mej lokalnej polityki przeciwdzialania alkoholizmowi, ale jej podsta-
wa powinny by¢ kompleksowe programy profilaktyczne. Wynika to
takze z zakresu przyznanych wtadzom jednostek administracyjnych
kompetencji w obszarze przeciwdzialania zjawiskom patologicznym.
Kierujac sie tym przestaniem przyja¢ nalezy, ze celem lokalnego pro-
gramu rozwigzywania probleméw alkoholowych jest zapobieganie
powstawaniu nowych probleméw alkoholowych, zmniejszenie skali
oddzialywania juz istniejacych oraz poprawa efektywnosci prowa-
dzonych przedsigwzig¢. Dodatkowo za cele takowe uzna¢ mozna
te kierowane do wyselekcjonowanych grup spotecznych i odnosza-
cych sie do:

- mozliwosci podnoszenia kompetencji zawodowych pracowni-
kow delegowanych do zespotéw prowadzacych interdyscypli-
narne dziatania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi;

— poprawy funkcjonowania systemu leczenia oraz rehabilitacji
alkoholikow oraz ich rodzin;

- zwigkszenie poziomu $wiadomosci w odniesieniu do skutkow
spozywania alkoholu.

Przyjete cele okreslaja zakres przedmiotowy programu czy tez
strategii przeciwdzialaniu zjawisku alkoholizmu. Jego budowa jest
zbiezna w duzej mierze z procesem tworzenia strategii zwalczania
zjawiska narkomanii. Zasadnicza rdéznicg jest ograniczony zakres

178 Zazwyczaj sa to budynki swietlic wiejskich z bezposrednim obrebem lub pla-
ce i inne miejsca stanowiace mienie jednostki administracyjnej. Zgody udzielane
sa wladzom lub najemcom tych obiektéw lub w przypadku organizacji imprez ple-
nerowych.
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Tabela 6.11. Obszary diagnozy w zakresie przeciwdzialania

alkoholizmowi
Sytuacja
Obszar i problem do Okreslenie uwarunkowac¢ i skali problemu
rozwiazania
Skala proble- | Zjawisko picia | Ankieta w szkole uwzgledniajaca nastepujace
mow alkoho- | alkoholu przez | dane:
lowych i wzo- | miodziez o odsetek mlodziezy pijacej konkrety rodzaj alko-
ry spozywania holu (piwo, wino, wodke) z podzialem na pleé;
alkoholu « odsetek mlodziezy deklarujacej upijanie sie
w tracie spozywania alkoholu;
« $rednia ilo$¢ alkoholu wypijana
w standardowych sytuacjach z podziatem na
rodzaje alkoholu
Zjawisko picia | Przeprowadzenie badan socjologicznych lub, co
alkoholu przez | jest wskazane, analiza danych statystycznych z ra-
dorostych portéw Policji oraz informacji pogotowania ra-
tunkowego i o$rodkéw wsparcia dotyczaca liczby
i specyfiki interwencji oraz form pomocy
Dostep- Sie¢ sprzeda- | Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoho-
no$¢ napojow | zy alkoholi i jej | lowych (wedlug rodzaju i do spozycia w miej-
alkoholowych | zasadno$¢ scu i poza miejscem sprzedazy) w stosunku do

mieszkancéw i w konkretnym obszarze.

Liczba przeprowadzonych kontroli w zakre-

sie przestrzegania zasad i warunkow korzystania
z zezwolenia na sprzedaz.

Liczba cofnietych zezwolen oraz ich przyczyny

Posiadane za-
soby pozwala-
jace na podje-
cie dziatan

Mozliwos¢ Liczba i rodzaj programéw z uwzglednieniem ich
prowadzenia adresatéw (uczniowie, rodzice , nauczyciele, oso-
programow by uzaleznione i ich rodziny) oraz liczba os6b
biorgcych w nich udzial.
Liczba klientow punktéw konsultacyjnych oraz
ich cechu charakterystyczne
Efektyw- Cechy oferta lecznictwa odwykowego.
no$¢ dzia- Posiadane zasoby ludzkie w zakresie realizacji
tan punktéw | programéw profilaktycznych.
pomocowych | Mozliwoséci wdrazania procedury Niebieskiej

Karty.
Liczba dzieci korzystajacych z zajec socjoterapeu-
tycznych i opiekunczo-wychowawczych
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teczne wobec

kowan $rodo-

Sytuacja
Obszar i problem do Okreslenie uwarunkowac¢ i skali problemu
rozwigzania
Postawy spo- | Skala uwarun- | Istniejace stereotypy na temat alkoholu i uzalez-

nienia i poziom przyzwolenia spolecznego na

zjawiska i po- | wiskowych spozywanie alkoholu przez osoby niepelnoletnie.
dejmowanych Postawy wobec 0s6b uzaleznionych / dzieci z ro-
dzialan dzin z problemem alkoholowym.

Rekcje spoleczne i gotowos$¢ do interwencji

w przypadku przemocy w rodzinie i sprzedazy
alkoholu nieletnim.

Poziom akceptacji dla poszczegélnych strategii
stosowanych w gminnym programie

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: K. Lukowska, Rozwigzywanie problemdéw
alkoholowych oraz ograniczanie dostgpnosci alkoholu w gminach i miastach. Przewod-
nik dla samorzgdowcéw, Warszawa (bdw); Rekomendacje do realizowania i finanso-
wania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w 2018 roku, Warszawa 2017.

procesu diagnozy sytuacji, gdyz jest ona w czesci przeprowadzona
przez analize specyfiki sprzedazy alkoholu oraz statystyki policyjne
dotyczace interwencji podejmowanych wobec os6b znajdujacych sie
pod jego wplywem. Posiadajac te dane, mozna skoncentrowac si¢ na
okresdleniu zasadniczych grup ryzyka, wykorzystujac np. metodo-
logie zastosowang do okreslenia grup ryzyka w zakresie narkoma-
nii. W nastepnej kolejnosci mozna podja¢ dzialania okreslane jako
analiza trendow. Zasadnicza réznicg w stosunku do programéw an-
tynarkotykowych jest skoncentrowanie na obszarze jednostki admi-
nistracyjnej. Nie jest zasadne badanie trendéw ogdlnopolskich czy
w innych jednostkach administracyjnych.

Na podstawie powyzszej diagnozy mozliwe jest opracowanie
programu przeciwdziatania, ktéra powinna by¢ przeprowadzona
w trzech etapach. Pierwszy to okreslenie wynikajace z diagnozy ob-
szardw priorytetowych i przypisanie im konkretnych zadan do reali-
zacji. Za takowe mogga by¢ uznane np. przedsiewziecia zmierzajace do
ograniczenia skali spozycia alkoholu przez mltodziez, okreslenia za-
kresu zapewnienia opieki i terapii, ochrona przed przemocg domowa.
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6.2.1. Konstrukcja programu przeciwdziatania

alkoholizmowi

Punktem wyjscia do konstrukeji programu jest analiza trendéw
w odniesieniu do zasadniczych grup spotecznych i zjawisk. Zasadne
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jakie miejsce w zestawieniu
istniejacych lokalnie probleméw spotecznych zajmuje kwestia nad-
uzywania alkoholu i jakie sg jego cechy charakterystyczne w odnie-
sieniu do grup konsumentéw. Skoncentrowac sie nalezy na okresleniu
czynnikéw generujacych trendy, zwlaszcza oceny samego zjawiska
alkoholizmu i sposobu jego postrzegania w $rodowisku lokalnym,
dostepnosci alkoholu i grup ryzyka ze szczegdlnym uwzglednie-

niem mlodziezy.

Tabela 6.12. Cel pytan zadawanych w ramach badania opinii
pozwalajacych na ocene lokalnych trendow

Osoby doroste

Mlodziez

Sprzedawcy alkoholu

Wiek inicjacji
alkoholowej;
czestotliwo$¢ spozywania
alkoholu;

jednorazowa ilos¢ i rodzaj
wypitego trunku;

poziom dostepnosci do
alkoholu;

skala i formy generowa-
nych zagrozen pod wply-
wem alkoholu

wiek inicjacji alkoholowej;
okoliczno$¢ inicjacji
alkoholowej;
czestotliwo$¢ i rodzaj spo-
zywanego alkoholu;
tatwos¢ dostepu do
alkoholu

ocena szkodliwoéci sprze-
dawanego alkoholu w za-
leznosci od produktu

i odbiorcy;

poziom akceptacji dla
procesu kontroli sprze-
dazy alkoholu i ograni-
czania dostepu zwlasz-
cza mlodziezy i osobom
nietrzeZwym;

skala zdarzen zwigza-
nych z préba zakupu al-
koholu przez niepetnolet-
nich i 0s6b pod wpltywem
alkoholu;

umiejetnos¢ powigzania
poziomu bezpieczenstwa
lokalnego z istniejaca for-
ma spozywania alkoholu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rekomendacje do realizowania i finanso-
wania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

w 2018 roku, Warszawa 2017.
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Na tej podstawie okresli¢ mozna trendy, a zarazem wskaza¢ cele
strategiczny i operacyjne obszary aktywnosci i zadania. Celem stra-
tegicznym powinno by¢ prowadzenia dzialan ograniczajacych po-
wstawanie nowych problemdéw alkoholowych oraz zmniejszenie
skali juz wystepujacych tych, a takze kreowanie dziatan ogranicza-
jacych negatywne konsekwencje w procesie funkcjonowaniu ich ro-
dzin z problemami alkoholowymi. Cel ten okresla cele operacyjne
i zadania do realizacji w okreslonych obszarach. Zasadne jest takze
réwnoczesne wskazanie sposéb i instrumentéw wykorzystanych do
oceny efektywnosci ich wdrazania.

Ostatnim etapem programu profilaktyki i rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych jest ocena efektywnosci i wdrazania dzialan
korygujacych. Odnosi¢ si¢ one powinny do czterech zasadniczych
obszardw i przypisanych im zadan, czyli: efektow dziatan edukacyj-
no-profilaktycznych zmierzajacych do podniesienia $wiadomosci
lokalnej spotecznosci w odniesieniu do skutkéw naduzywania al-
koholu, udzielanie profesjonalnej pomocy osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym od alkoholu oraz ograniczenie skali wynika-
jacych z uzaleznienia wystepujacych w rodzinach zjawisk dysfunk-
cyjnych. Proces ewaluacji moze przybra¢ forme badania ex-post
i sprowadzi¢ si¢ do analizy merytorycznosci programu oraz sposo-
bu prowadzonych dzialan przez realizujace go podmioty. Moze on
przybrac forme analizy odpowiedzi na zestaw pytan badawczych:

A., W odniesieniu do zawarto$ci merytorycznej programu:

- jak przebiegala realizacja programu i jakie przynidst on rezul-
taty koncowe?

- najakim poziomie udato si¢ osiagna¢ zaktadane cele i czy byla
mozliwo$¢ oceny ich osiggniecia przy wykorzystaniu zalozo-
nych wskaznikow?

- ktore z przyjetych wskaznikow nalezy zmodyfikowac?

- czy i jakie z wystepujacych efektow ubocznych dla przyjetych
celéw sg korzystne, neutralne czy niekorzystne?

- jakie zmiany nalezy wprowadzi¢? (w przypadku nieosiagniecia
celéw lub fiaska calego programu - czy program nalezy konty-
nuowac czy dokonac radykalnej jego zmiany)?
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Tabela 6.13. Obszary priorytetowe, przypisane zadania i mozliwosci
weryfikacji programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych
.Obszar Zadania Instrumenty (,)c'eny
priorytetowy efektywnosci
Prowadzenie zapewnienie dostepnosci i niezbednej | liczba podjetych dzia-
profilaktycz- jakosci szkolnych i srodowiskowych tan w relacji z liczba
nej dzialalnosci | programéw profilaktycznych; uczestnikow;
informacyjnej | promowanie form rekreacji i zaba- weryfikacja uzyskanej
i edukacyjnej | wie dzieci i mlodziezy bez dostepu do | wiedzy przez uczniéw
ze szczegoll- alkoholu;
nym uwzgled- | dostarczanie materialéw na prowa-
nieniem dzenie dziatalnosci profilaktycznej
mlodziezy oraz ich dystrybucja w $rodowisku
szkolnym
Profilaktyka zwigkszenie dostepno$ci pomocy tera- | liczba 0sob uczestniczg-
i wsparcie osob | peutycznej i rehabilitacyjnej dla osob | cych w programach psy-
uzaleznionych | uzaleznionych od alkoholu poprzez: | choterapii uzaleznien

A. dzialalno$¢ specjalistycznych

o$rodkow ukierunkowanych na:

« zapewnienie mozliwosci korzysta-
nia z wsparcia specjalistow w zakre-
sie motywowania i informowania
o mozliwosci podjecia leczenia;

« prowadzenie specjalistycznego le-
czenia os6b uzaleznionych;

« udzielanie specjalistycznego wspar-
cia osobom po zakonczonym
leczeniu.

B. dzialalno$¢ wladz administracyj-

nych i podlegtych instytucji w postaci:

o prowadzenia rozmoéw interwencyj-
no-motywujacych z osobami nad-
uzywajacymi alkoholu i stosujacymi
przemoc w celu podjecia przez nie
leczenia;

o przygotowanie dokumentacji zwia-
zanej z wdrazaniem procedury zo-
bowigzania do leczenia odwykowe-
go ijej wdrozenie;

 wspéltworzenie grup
samopomocowych

i podejmujacych leczenie
liczebnos$¢;

sposob funkcjonowania
grup samopomocowych;
liczba udzielonych porad
i wdrozonych procedur;
ciaglos¢ prowadze-

nia terapii z osobami ja
podejmujacymi
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ka i wsparcie
rodzin os6b

.Obszar Zadania Instrumenty oceny
priorytetowy efektywnosci
Profilakty- dziatalnos¢ specjalistycznych osrod- | liczba 0sob uczestni-

kéw ukierunkowanych na:
« podjecie interwencji w sytuacji wy-

czacych w programach
psychoterapii;

cia podnosza-
ce efektywnos¢
systemu

uzaleznionych stagpienia przemocy domowej; liczebno$¢ i sposdb
« organizacj¢ wypoczynku letnie- funkcjonowania grup
go dla dzieci z rodzin dysfunkcyj- samopomocowych;
nych w ramach ktérego realizo- liczba udzielonych porad
wane sg programy profilaktyczne i wdrozonych procedur;
i socjoterapeutyczne; ciaglo$¢ prowadze-
o wspoltworzenie grup nia terapii z osobami ja
samopomocowych; podejmujacymi
« udzielanie pomocy psychospolecz-
nej i prawnej, w tym w zakresie
ochrony przed przemoca domowsa,
rodzinom, w ktorych wystepuja pro-
blemy alkoholowe
Przedsigwzie- | kreowanie form wspolpracy stuzb liczba przeprowadzo-

w zakresie zwalczania alkoholi-

zmu i udzielania pomocy rodzinom
w trudnej sytuacji zyciowej;
zwiekszenie dostepnosci i jakosci
szkolen i kurséw specjalistycznych

w zakresie profilaktyki i rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych dla
0s6b realizujacych te zadania ;
wspomaganie ksztalcenia w dziedzinie
profilaktyki wychowawcdéw, nauczy-
cieli, pedagogdw, rodzicow, pracowni-
kéw socjalnych i policjantow;
prowadzenie diagnozy lokalnych za-
grozen w sposdb ciagly.
monitorowanie zjawiska sprzedazy al-
koholu osobom nieletnim;
prowadzenie kontroli przestrzegania
warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych

nych szkolen i uczest-
niczacych w nich oséb

z uzaleznieniami;

liczba klientéw i udzielo-
nych porad przez specja-
listyczne osrodki;

liczba pierwszorazo-
wych wizyt i skala ich
kontynuacji;

opinia o jako$ci uzyska-
nej pomocys;

ilo$¢ szkolen dla pra-
cownikéw i opinia o ich
jakosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. Lukowska, Rozwigzywanie probleméw
alkoholowych..., op. cit.; Rekomendacje do realizowania. .., op. cit.



210 VI. Projektowanie programéw przeciwdzialania patologiom

B. W odniesieniu do instytucji realizujacych:

— jaki byt wptyw zwigzanych z realizatorami programu czynni-
kéw wewnetrznych?

— jak przebiegata koordynacja dziatan i wspdtpraca instytucji re-
alizujgcych programu i jaki wpltyw ma ta wspotpraca na sku-
teczno$¢ programu?

— czy wystapily czynniki zewnetrzne ktére mialy wplyw na
wspolprace i zaangazowanie realizatoréw programu?

— co nalezy zmieni¢ w tej wspotpracy?

Roéwniez jak w przypadku ewaluacji programu przeciwdzialania
narkomanii, proces ewaluacji powinien zaklada¢ przeprowadze-
nie takiej ankiety wsrod przedstawicieli gminnych instytucji odpo-
wiedzialnych za kreowanie polityki spotecznej, organu kreujacego
i nadzorujgcego realizacj¢ programoéw (Komisji Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych) oraz przedstawicieli realizujacych te zadania
organizacji pozarzagdowych'”.

6.3. Przyktadowe rozwigzania systemowe
w konstruowaniu programu przeciwdziatania
przemocy domowej (w rodzinie)

Program przeciwdzialania przemocy domowej (w rodzinie) musi
by¢ programem kompleksowym i dodatkowo $cisle powigzanym ze
stosowang procedurg Niebieskiej Karty. Stanowi ona element tego
programu, jednak rola tej procedury jest niezwykle istotna w niwe-
lowaniu zjawiska. Przemoc w rodzinie jest bowiem przestepstwem
$ciganym z urzedu, a podjecie takowych dzialan znacznie ulatwia
uruchomienie tej procedury. Uznanie, ze zagrozenie to jest $cigane
z urzedu powoduje takze obowigzek podejmowania dziatan z za-

179 Praktyczne rozwigzania zob. M. Tedziagolska, I. Konieczny, Ewaluacja Pro-
gramu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Raport z badania
ewaluacyjnego, Warszawa 2016, s. 10-33; Raport z ewaluacji okresowej Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2016-
2020, Gdynia (bdw), s. 2-30.
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kresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie przez wtadze kazdego
szczebla administracji. Przyjete rozwigzania nakladaja obowigzek
tworzenia krajowego, wojewodzkiego, powiatowego i gminnego
planu przeciwdzialania, jednak na poziomie wojewddzkim pro-
gram koncentruje si¢ gtéwnie na wspieraniu lokalnych systeméw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz profesjonalizacji kadr
zajmujacych sie ta problematyka oraz ksztaltowaniu swiadomosci
spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy. Zakres dzialan
podejmowanych na poziomie powiatu to takze wspieranie przed-
siewzie¢ prowadzonych na obszarze gmin oraz organizacja syste-
mu o$rodkow zajmujgcych sie wsparciem ofiar oraz prowadzeniem
dzialan korekcyjnych wobec sprawcéw. Ta swoista “specjalizacja’
sprawia, Ze znaczna cz¢$¢ dzialan podejmowana na poszczegélnych
szczeblach administracyjnych powinna by¢ skorelowana. Przy za-
tozeniu, Ze rolg wladz wojewddzkich jest opracowanie i realizacja
wojewddzkiego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
kreowanie i promowanie nowych rozwigzan w tym zakresie, opraco-
wywanie ramowych programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie
oraz oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie oraz organizowanie szkolen dla 0séb realizuja-
cych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
Natomiast wladze powiatowe maja koncentrowac swoje zadania na
opracowaniu i wdrazaniu powiatowego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie i pro-
gramow stuzacych dziataniom profilaktycznym. Ich celem powin-
no by¢ stworzenie rozwigzan pozwalajgcych na udzielaniu pomocy
specjalistycznej, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia pra-
widlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzi-
nach zagrozonych przemoca w rodzinie. Rdwnolegle prowadzone
dzialania powinny pozwoli¢ na opracowanie i realizacje progra-
moéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych
przemoc w rodzinie, tworzenie i prowadzenie specjalistycznych
osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz zapewnienie
osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w tych osrodkach
oraz o$rodkach interwencji kryzysowe;.
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Ograniczona hierarchicznos¢ systemu wsparcia nie zmienia jed-
nak zasady, Ze gtéwnym realizatorem programoéw wsparcia na szcze-
blu lokalnym s3 wladze gminne. Tworzone przez nie programy
przyjmuja posta¢ kompleksowych i interdyscyplinarnych (wielo-
aspektowych) przedsiewzie¢ ukierunkowanych na ochroneg ofiar
przemocy, edukacje 0sob stosujgcych przemoc oraz i ich ofiar, a takze
ich bezposredniego otoczenia i calej spotecznosci. Ogélne progra-
my profilaktyczne powinny by¢ natomiast skoncentrowane na pre-
zentacji charakterystyki i specyfiki zjawiska przemocy, mozliwych
formach reakcji na jego przejawy oraz umiejetnosciach wskazania
miejsc, gdzie mozliwe jest uzyskanie pomocy. Program taki zaklada
pewna systemowos$¢ prowadzenia dzialan odnoszacych sie do sfer
prawnej, psychologicznej, ekonomicznej, etyczno-moralnej oraz
spotecznej. Niezbedne jest wigc angazowanie podmiotéw, w kom-
petencjach ktérych znajduje si¢ tylko przeciwdzialanie przemocy,
ale takze podrednio zwigzane z tg problematyka. Efekty podejmo-
wanych dzialan sg tez osiaggane w okreslonej przestrzeni czasowej,
najczesciej odsuniete w czasie, co powoduje, ze konieczne jest sto-
sowanie programéw dlugofalowych, kierowanych nie tylko do ofiar
czy sprawcow, ale takze do grup zawodowych udzielajacych wspar-
cia, podejmujacych interwencje i majacych kontakt z osobami do-
tknigtymi przemoca. Z tego wzgledu program powinien uwzglednia¢
réwnolegte prowadzenia profilaktyki ogdlnej, selektywnej i wskazu-
jacej, dziatania ochronne i wparcia 0s6b dotknietych zjawiskiem, od-
dzialywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie oraz majace na
celu przygotowywanie stuzb do wtasciwej reakcji na zdarzenie oraz
umiejetnego wsparcia poszkodowanych.

Budowa programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oparta
jest na takich samych zalozeniach jak w opisywanych powyzej pla-
nach zwalczania patologii. Punktem wyjscia jest diagnoza sytuacji
odnoszjaca sie do trzech grup docelowych. Pierwsza stanowig oso-
by poddane dzialaniom w ramach profilaktyki ogélnej, druga osoby
mogace stac si¢ ofiarami lub sprawcami przemocy w rodzinie. Za-
sadne jest takze podjecie proby wyselekcjonowania przy okazji po-
wadzenia takowej diagnozy grupy oséb potencjalnie zainteresowane;j
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tematem, ktore mozna wykorzysta¢ w procesie realizacji programu
lub uzyskaé wiedze o indywidualnych przypadkach stosowania prze-
mocy. W procesie diagnozowania sytuacji zazwyczaj wykorzystuje
sie dwa rodzaje zrédel. Pierwszg sg statystyki i analizy opracowane
przez roznorodne instytucje, zwlaszcza zajmujacych sie udzielanie
pomocy spofecznej, poradni psychologiczno-pedagogicznych (licz-
ba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy, powdd korzystania z po-
mocy, liczba rodzin objetych wsparcie asystenta rodziny itp.) oraz
szkol, policji, prokuratur i sadéw (interwencje na podstawie zasad
stosowania Niebieskiej Karty, inne zdarzenia, postgpowania i spawy
bezposrednio lub posrednio zwigzane z zjawiskiem przemocy w ro-
dzinie). Drugi rodzaj zrédel, rzadziej wykorzystywanych, to dane
uzyskiwane w procesie badan wtasnych, np. poprzez lokalne bada-
nia opinii, wywiady $rodowiskowe itp.

Tabela 6.14. Przykladowe dane statystyczne wykorzystywane do
przygotowania diagnozy

Rodzaj dzialania Dane statystyczne

Liczba interwencji domowych Ogotem i zwigzanych bezposrednio oraz po-
$rednio z przemoca domowa

Liczba zalozonych Niebieskich Kart | Ogoétem i przez Policje, Zespdt Interdyscypli-
Liczba rodzin objeta dziataniami narny, Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz organy realizujace zada-
nia z zakresu udzielania pomocy spolecznej
oraz inne instytucje

Liczba 0so6b korzystajacych z porad | Psychologicznych, terapeutycznych,
prawnych

Zrédlo: opracowanie whasne.

Poza danymi statystycznymi zasadne jest wykorzystanie do przy-
gotowania diagnozy znajomosci sSrodowiska i probleméw przez pra-
cownikow socjalnych i funkcjonariuszy Policji. Tak skonstruowania
diagnoza pozwala okresli¢ niezbedny poziom oraz forme podejmo-
wanych dzialan, czyli cele operacyjne programu, jego adresatéw oraz
zadania i zalozone efekty. Na jej podstawie okresla si¢ cel strategiczny
i cele operacyjne. Uniwersalnym celem strategicznym jest zapewnie-
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nie adekwatnej ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie
dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy ofiarom i spraw-
com zamierzajacym poddac sie procedurom korekcyjnym, a takze
eliminacja $rodowiskowa tych sprawcéw, wobec ktérych niemozliwe
jest zastosowanie przedsiewzie¢ korekcyjnych. Przyjete cele operacyj-
ne w pierwszej kolejnosci powinny zaklada¢ podniesienie spotecznej
$wiadomosci na temat zjawiska przemocy i jego form, a nastgpnie
koncentrowa¢ si¢ na realizacji konkretnych zadan, ktérych zakres
przedmiotowy jest wynikiem diagnozy oraz przyjetych celow. Za
uniwersalne cele operacyjne uzna¢ mozna natomiast:

- skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

- zapewnienie ochrony oséb dotknietych przemoca w rodzinie
oraz zmniejszanie negatywnych nastepstw dla jej czlonkow;

- wzmacnianie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz zwiekszenie jej dostepnosci i skutecznosci;

- zapobieganie stosowaniu przemocy poprzez oddzialywania
psychologiczno-korygujacego na osoby stosujace przemoc;

- podniesienia $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat zja-
wiska przemocy w rodzinie wérdd oraz sposobow przeciwdzia-
tania temu zjawisku.

Przedstawiona klasyfikacja celow operacyjnych powoduje, ze w pro-
cesie wdrazania programu istotng role odgrywaja przedsigwziecia pro-
filaktyczne. Obejmowa¢ one powinny game dzialan prowadzonych
w ramach profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujace. W ra-
mach profilaktyki uniwersalnej podejmowane przedsiewzigcia powin-
ny by¢ kierowane do lokalnej spotecznosci i mie¢ gléwnie charakter
informujacy i uwrazliwiajacy. W tym przypadku wigkszy nacisk nale-
zy polozy¢ na dzialania edukacyjno-profilaktyczne niz sama profilak-
tyke. Przyja¢ one powinny formute kampanii spotecznych i spotkan
upowszechniajacych wiedze o istocie samego zjawiska przemocy. Za-
sadnym jest tworzenie tego przekazu w trzech blokach tematycznych.
Na pierwszy z nich powinny skfadac si¢ informacje o mozliwych for-
mach przejawdw agresji oraz prawdopodobnym przebiegu zdarzenia
(wskazania na fazy narastania przemocy, agresji i stabilizacji). Blok
drugi zawiera¢ powinien informacje o czynnikach kreujacych zjawi-



6.3. Przykladowe rozwigzania systemowe w konstruowaniu programu 215

sko przemocy w rodzinie oraz roli zjawisk pokrewnych, potegujacych
lub prowadzacych do stosowania przemocy. Natomiast w trzecim blo-
ku skoncentrowa¢ sie nalezy na prezentacji mozliwych form wspar-
cia ofiar przemocy oraz sposobach udzielania im pomocy, zwlaszcza
przez osoby z bezposredniego ich otoczenia.Na poziomie profilaktyki
selektywnej najwazniejszym zadaniem jest dobodr grup oddziatywania
i oferty, ktora spelni zaréwno ich oczekiwania, jak i przyniesie efekty
w postaci ograniczenia skali zjawiska lub intensywnosci zdarzen jed-
nostkowych. Z tego wzgledu adresatami jednorodnych programéw
powinny by¢ wyodrebnione grupy, w tym zwlaszcza:

- $wiadkowie przemocy oraz rodziny;

- zagrozone zjawiskiem przemocy w rodzinie;

- niewydolne wychowawczo;

- znajdujace sie w trudnej sytuacji Zyciowej i niedostosowane

spolecznie;
z problemem alkoholowym.

Wobec tych grup nalezy prowadzi¢ projekty edukacyjno-profi-
laktyczne majace na celu jak najszybsze ujawnianie i eliminowa-
nie wszelkiego rodzaju zachowan przemocowych z podzialem na
projekty kierowane do $wiadkéw (dostrzezenie symptomoéw i za-
chowac¢ $wiadczacych o istnieniu zjawiska oraz wzbudzenia przeko-
nania o koniecznosci reakcji oraz mozliwych jej formach) oraz ofiar
i sprawcow przemocy. W odniesieniu do tych grup zasadniczym ce-
lem jest zapobieganie nawrotom kryzyséw i zapoczatkowanie proce-
su sukcesywnego wycofania si¢ z nieprawidlowych zachowan. O ile
cele s3 wspodlne dla obydwu grup to szczegdtowe programy musza by¢
odmienne i docelowo pozwoli¢ na ich podjecie profilaktyki wskazu-
jacej, kierowanej wobec dobranej indywidualnie grupie. Obejmowac
ona powinna takie dzialania jak:

- wdrazanie procedur wspierania klientéw dotknietych prze-

mocy ich rodzin;

- zapobieganie wynikajacym ze stosowania przemocy w rodzi-

nie nastepstwom spotecznym;

- przeciwdziatanie procesowi poglebiania si¢ zachowan przemo-

cowych lub eliminowanie zjawiska.
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6.3.1. Konstrukcja programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Przedstawione formy diagnozy sytuacji i przyjety w efekcie ich prze-
prowadzenia cel strategiczny pozwalaja na okreslenie celow operacyj-
nych i zakres prowadzonych dziatan. Za zasadnicze cele operacyjne
przyjac nalezy:

- stworzenie (poprawe funkcjonowania) systemu pozwalajace-
go na skuteczne i efektywne przeciwdzialanie przemocy w ro-
dzinie;

- ograniczanie negatywnych nastepstw dla oséb dotknietych
przemoca w rodzinie i §wiadkéw przemocy w rodzinie;

- podjecie dziatan edukacyjnych i promujacych podjecie dziatan
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- prowadzenie przedsiewzie¢ pozwalajacych na sukcesywne pod-
noszenie i doskonalenie umiejetnosci kadry zaangazowanej
w dziatania ograniczajace skale zjawiska i pozwalajacej na roz-
wijanie wspdtpracy interdyscyplinarne;j.

Przyjete cele operacyjne pozwalajg na okreslenie zadan szczegd-
towych w poszczegoélnych obszarach. W trakcie ich konstruowania
uwzgledni¢ nalezy takze mozliwosci korelacji dziatan instytucji i or-
ganizacji pozarzagdowych w odniesieniu do czynnikéw pozwalajacych
na osiaganie celow. Szczego6lng uwage zwrécic nalezy na dotychcza-
sowa skuteczno$¢ oddzialywan profilaktycznych, interwencyjnych
i edukacyjnych oraz dominujace postawy spoteczne, zwlaszcza gdy
charakteryzuje je bierno$¢ i obojetno$¢ swiadkéw przemocy. Przy-
ktadowe rozwigzania zaprezentowano w tabeli 6.15.

Program powinien by¢ ewaluowany w kontekscie przyjetych efek-
tow koncowych jego realizacji. Podobnie jak w przypadku ewaluacji
programow, przeciwdziatania zjawisku alkoholizmu ewaluacje moz-
na prowadzi¢ w systemie ewaluacji biezacej, okresowej i ex-post.
W przypadku stosowania biezacego monitoringu wdrazanych pro-
jektow i weryfikacji ich efektow za pomoca przyjetych wskaznikow
zasadne jest skoncentrowanie si¢ na ewaluacjach okresowej i kon-
cowej. Sposob podejscia do procesu ewaluacji jest determinowany
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przyjetym celem, ktérym by¢ powinna ocena efektow dzialan ukie-
runkowanych na zapewnienie wsparcia osobom do$wiadczajacych
przemocy domowej. Stosujac okreslone kryteria ewaluacji, opraco-
wac nalezy jednoznaczne pytania badawcze odnoszace si¢ do kon-
kretnego zadania. Powinny one przybra¢ forme pytania gléwnego
oraz pytan uzupelniajacych, z tym ze tre$¢ pytania gléwnego powinna
wynika¢ z przyjetego kryterium oceny, a dodatkowych z gléwnego
i pozostatych kryteriow. Na przyklad przyjecie za kryterium ,uzy-
teczno$¢ podejmowanych dziatan,, w ewaluacji zadanie ,,Organizacja
i prowadzenie szkolen interdyscyplinarne z zakresu przeciwdziatania
przemocy,, weryfikowa¢ mozna poprzez:

- zadanie pytania gtéwnego “"czy odbyte szkolenia pozwolily na
zastosowanie prezentowanych rozwigzan w pracy z ofiarami
przemocy w rodzinie?”;

- pytan dodatkowych odnoszacych si¢ kryterium trafnosci, uzy-
tecznosci:

- czy program szkolen jest dobrany adekwatnie do lokalnej spe-
cyfiki zjawiska?

- ktore z szkolen zawieraly tresci istotne dla szkolonych?

— jakie rozwigzania szkoleni chcieliby implementowac do pro-
wadzonych projektow?

Proces ewaluacji powinien zaklada¢ przeprowadzenie stosownych
badan pozwalajacych na z uzyskanie danych statystycznych oraz
informacji odzwierciedlajacych specyfike zjawiska. Role takich in-
strumentéw moga odgrywac takze wywiady przeprowadzone z pra-
cownikami podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz
ankiet kierowanych do trzech grup, tj. pracownikéw realizujacych
zadania, poszkodowanych oraz lokalnej spofecznosci. W odniesieniu
do trzeciej z wymienionych grup badanie powinno koncentrowa¢
sie na weryfikacji ich wiedzy o zjawisku (formach, jakie przybiera
w lokalnym $rodowisku) oraz systemie przeciwdziatania. Zwtaszcza
umiejetnosci wskazania instytucji, ktére zajmuja si¢ przeciwdziala-
niem zjawisku, jak ocenia sposob realizacji kampanii spotecznych,
z jakich zrédet dowiedziala si¢ o instytucjach i formach udzielania
wsparcie itp. Drugim celem tego badania moze by¢ uzyskanie wiedzy
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o0 sposobie postrzegania problemu (czy dostrzega sie zjawisko, czy be-
dac swiadkiem przemocy zaleci probe uzyskania takiego wparcia, czy
uwaza ze programy informacyjne powinny by¢ prowadzone w szkole
itp.). Natomiast w odniesieniu do dwéch pierwszych grup badanie
powinno obejmowa¢ wywiady, badania ankietowe i analiz¢ danych
zastanych, w tym wskaznikéw. Jak zaznaczono, istotnym elementem
jest przeprowadzenie tych badan w kontekscie przyjetych kryteriow.
Pozwoli to na okreslenie rekomendacji dla wprowadzanych zmian.
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Bezpieczenstwo lokalne stanowi¢ powinno integralny obszar po-
lityki bezpieczenstwa panstwa, ale koncentrujacy sie na przedsig-
wzieciach zapewniajacych jako$¢ zycia i poczucie bezpieczenstwa
obywatela i spoleczenstwa. Dzialania w sferze ochronnej (zapew-
nienie bezpieczenstwa publicznego) powinny by¢ realizowane przez
aparat panstwowy przy wparciu oraz w procesie ich wspotkreowania
i wspotrealizacji stuzb panstwowych, wladz lokalnych i lokalnych
spolecznosci. Natomiast zadania w sferze obronnej pozostaja domeng
panstwa, a wladze lokalne i spoleczenstwo powinny sie koncentrowaé
na realizacji Programu Pozamilitarnych Przedsiewzig¢ Obronnych,
ktorego gléwne zalozenia sg przygotowywane przez wladze centralne.

Lokalne programy przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa
powinny w znacznym stopniu odzwierciedla¢ miejscowe potrzeby
w tym zakresie i zawiera¢ czgsci prewencyjng oraz profilaktyczng.
Dominujacymi cechami tych programéw powinny by¢ ciaglos¢ re-
alizacji i mozliwo$¢ oceny statosci osiggnietych celéw, co powodu-
je, ze muszg to by¢ programy diugofalowe. W tych rozwigzaniach
instytucje samorzadowe powinny by¢ gléwnymi realizatorami cze-
$ciach profilaktycznej i edukacyjnej tych programoéw oraz wspierac
organy i stuzby prowadzace pozostate formy zapewniania bezpie-
czenstwa. Powinny mie¢ takze zapewnione stale finansowanie ze
srodkéw publicznych.

Specyfika potrzeb bezpieczenstwa sprawia, ze programom tym
nie nalezy nadawac posta¢ wylacznie strategii destruktywnej lub
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kreatywnej'®. Powinny one zawierac elementy obydwu strategii, ale
prymatem w dziataniach wtadz lokalnych musza by¢ przedsiewzie-
cia profilaktyczne. Tym niemniej w jego strukturze zawrze¢ nalezy
takze game rozwigzan umozliwiajacych wyselekcjonowanie zjawisk
niepozadanych i ich zwalczanie. Ale dzialania przypisane strategii
destruktywnej uznac nalezy za przedsigwziecia uzupelniajgce game
przedsiewziec realizowanych w formule strategii konstruktywne;j'®'.
Zwlaszcza, ze rola lokalnych wladz by¢ powinno witasnie wyodreb-
nienie tych zjawisk i czynnikow je generujacych oraz wparcie stuzb
w celu stworzenia efektywnego systemu przeciwdzialania.

W zakresie dzialan podejmowanych przez lokalne wladze istotna
role powinna odgrywac koncepcja tworzenia tzw. bezpiecznych prze-
strzeni. Rozwigzanie to uznac nalezy za podstawowe przy konstru-
owaniu programdéw zapewniania bezpieczenstwa w aglomeracjach
miejskich. Stosowane tego rozwigzania uzasadnia zaréwno wielo-
aspektowos¢ i ztozono$¢ przyczyn powstawania zagrozen dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, terytorialnos¢ oddziatywania
srodowisk patologicznych i przestepczych, a takze rézne definiowa-
nie poczucia bezpieczenstwa i skali oddzialywania poszczegélnych
zagrozen przez osoby tworzace mikrospotecznosc¢ lokalng. Inng, réw-
nie istotng determinantg uzasadniajacy takie podejscie jest niejako
naturalnie wystepujaca w obszarach miejskich anonimowos¢ skupisk

18 Pojecia strategii destruktywnej i konstruktywnej zostaly wprowadzone w kry-
minologii i s3 stosowane w odniesieniu do bezpieczenstwa publicznego. Zasadnicze
metody stosowane w ramach strategii destruktywnej to uniemozliwianie (ograni-
czanie) wystgpienia okre§lonym zagrozeniom poprzez zastosowanie sankcji oraz
zapowiedz podjecia reakeji niedopuszczajacej do zaistnienia dziatania o charakte-
rze przestepczym. Strategia kreatywna to rozwijanie zjawisk pozadanych, niwelu-
jacych zrédta lub uwarunkowania wystepowania zdarzen niepozadanych. Jej celem
powinno by¢ zwalczanie przyczyn, ale najczesciej sprowadza sie do wykreowania
sytuacji, w ktérej nastepuje swoiste ,wyparcie” z danego obszaru konkretnego zja-
wiska. Zob. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 1999, s. 469.

181 Teze takq prezentuje takze czes¢ sSrodowisk policyjnych, zwlaszcza pracowni-
cy Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie. Zob. T. Cielecki, Przedmowa do publikacji
A. Urban (red.), Podnoszenie kompetencji Policji w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa imprez masowych — Euro 2012, Szczytno 2009, s. 15.
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ludzkich, jakimi sg aglomeracje miejskie. Z tych powoddéw dzialania
ukierunkowane wylacznie na ograniczanie mozliwosci zaistnienia
okazji dla dziatan przestepczych w danym obszarze prowadz jedy-
nie do zmiany miejsca ich wystepowania w miescie i w zasadzie je-
dynym sukcesem jest doprowadzenie do zaistnienia innego rozkltadu
przestrzennego tej samej liczby przestepstw'®2.

Zastosowanie takiego podejscia nie niweluje samej skali zjawisk
o charakterze przestepczym i sprowadza si¢ do sztucznego wykre-
owania poziomu bezpieczenstwa w danym obszarze przedmiotowym
i na konkretnym obszarze w przestrzeni fizycznej (centra miasta,
dworce, obszary galerii handlowych itp.). Negatywnym efektem tak
skoncentrowanych dziatan moze by¢ zmiana charakteru przestep-
czo$ci w tej, poddanej specjalnej ochronie, strefie miejskiej. Zaréwno
w obszarze przedmiotowym (zmianie moze ulec typ przestepczosci,
jej celem stang si¢ inna grupa docelowa i inne dobra), jak i czaso-
wym oraz pod wzgledem stosowanych metod przestepczych (takty-
ka dziatania sprawcéw). Czynniki te powoduja, ze projekt budowy
bezpiecznych przestrzeni powinien by¢ skorelowany z klasycznymi
dziataniami prewencyjnymi i cz¢scig przedsiewzigc profilaktycznych
oraz edukacyjnych.

182 Szerzej: K. Kadziotka, Analiza przestrzennego zréznicowania poziomu prze-
stgpczosci w Polsce [w:] W. Szkutnik (red.), Problemy spoteczno-ekonomiczne w uwa-
runkowaniach ryzyka i statystycznej nieokreslonosci. Metody i modele w rozwoju
regionow, Katowice 2013; M. Dej, A. Zborowski, Ocena stopnia zaawansowania
zjawisk degradacji spolecznej (patologie spoteczne, wykluczenie spoteczne i ubéstwo),
procesy polaryzacji i segregacji, segmentacja rynku pracy w miastach Polski [w:] A.
Zborowski (red.), Demograficzne i spoleczne uwarunkowania rewitalizacji miast
w Polsce, Krakow 2009.
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