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To krotkowzroczna polityka przypuszczac,
Ze ten czy inny kraj bedzie wiecznym
przyjacielem Anglii lub jej wiecznym
wrogiem. Nie mamy wiecznych przyjaciot
ani wiecznych wrogow. To nasze interesy sq wieczne,
a naszym obowigzkiem jest o nie dba¢
Lord Palmerston*

* Henry John Temple, 3. Wicehrabia Palmerston, urodzit si¢
20 pazdziernika 1784 r., zmarl 18 pazdziernika 1865 r., angiel-
ski polityk (minister spraw zagranicznych, premier) i arysto-
krata. Rzecznik réownowagi w Europie.






Wstep

Mysl wojskowa zawsze byla konsekwencja wizji politycznej i ekonomiczno-spo-
tecznej wspolnoty, grupy narodowosciowej, panstwa lub innej jednostki poli-
tyczno-administracyjnej.

Teoria zagadnien sztuki wojennej ulegala przeobrazeniom i byta uzupetniana
stosownie do uwarunkowan, w jakich spoteczenstwo egzystowalo i rozwijalo sie.

W zyciu narodéw wystepuja jednak réznorodne sploty uwarunkowan, ktore
obliguja osrodki naukowo-twoércze do bardziej kompleksowych ocen i glebo-
kich analiz zdolnosci obronnych (bojowych) pod katem ich adekwatnosci do
obecnych i perspektywicznych potrzeb obronnych lub inaczej operacyjnych.
Taki przeglad to nic innego, jak ocena i aktualizacja szeroko pojetego obszaru
i dziedziny nauk spotecznych, ktora zawiera migdzy innymi dyscypling naukowsa
»hauki o bezpieczenstwie” i ,nauki o obronnosci”, w ramach ktdrych wystepuje
specjalnos¢ pod nazwa ,,sztuka wojenna”. Wydaje sie, ze sytuacja polityczno-
-militarna w $wiecie, Europie i w kraju, zwlaszcza nawarstwianie si¢ rézno-
rodnych problemow bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, jak
i dajacy sie przewidzie¢ ogolny rozwoj sytuacji w kolejnych dekadach, zobo-
wiazuje do weryfikacji, aktualizacji i nowej interpretacji wybranych zagad-
nien bezpieczenstwa, zwlaszcza sztuki wojennej w zakresie przygotowania
koalicji, panstw i sil zbrojnych do skutecznej obrony przed wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniami'.

Gléwnymi czynnikami determinujacymi teori¢ sztuki wojennej, jak wynika
z analizy historycznej wojen i bitew, s3 uwarunkowania geograficzne, spotecz-

' Bezpieczenstwo jest kategoria nadrzedng w znaczeniu merytorycznym, gdyz obejmuje

wszystkie dziedziny funkcjonalne panstwa, tym obronnos¢, ktére wplywaja na jego osiagniecie
i utrzymanie.

Prof. W. Pokruszynski powolujgc sie na stownik UNESCO (D. Lerner) w ,,Teoretycznych
aspektach bezpieczenstwa” przytacza definicje, iz ,w najbardziej dostownym znaczeniu bez-
pieczenstwo jest wladciwie identyczne z pewnoécig i oznacza brak zagrozenia fizycznego albo
ochrong przed nim”
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no-ekonomiczne, stan rozwoju technicznego i naukowego, poglady i aspiracje
przywddcow i rzadéw adekwatne do reprezentowanych przez nie opcji poli-
tycznych i filozoficznych.

Nie wdajac si¢ w glebsza analize i uzasadnienie istnienia sztuki wojennej jako
obszaru nauk, wczesniej wojskowych, a obecnie spotecznych, gdyz ujetych ad-
ministracyjnie w dwie dyscypliny naukowe: — nauke o bezpieczenstwie i nauke
o obronnosci - przypomne, ze zgodnie z ,,Leksykonem Obronnosci” wydaw-
nictwa Bellony z 2014 roku ,,sztuka wojenna to teoria i praktyka przygotowa-
nia panstwa (koalicji) i sit zbrojnych do wojny oraz wykorzystania w czasie
dzialan wojennych materialnych, moralnych i militarnych mozliwos$ci do re-
alizacji celow i zadan (strategicznych, operacyjnych, taktycznych), nakreslo-
nych przez polityke panstwa oraz kierowanie prowadzonymi dzialaniami”

Taka tres¢ definicji sztuki wojennej, lub bardzo zblizona, istnieje w wiekszo-
$ci opracowan teoretycznych w tej dziedzinie, stad mozna przyja¢, ze sztuka
wojenna to specjalnos¢ w dyscyplinie naukowej — ,nauk o obronnosci” i ,,nauk
o bezpieczenstwie”, ktora ksztaltowala si¢ jako efekt historycznych analiz i ocen
przygotowania i prowadzenia wojen i obejmuje tresci odnoszace si¢ do wszyst-
kich podmiotéw determinujgcych bezpieczenstwo panstwa (koalicji). Pomimo
swiadomosci spolecznej o niezliczonej liczbie nieszczes¢ i tragedii, jakie przy-
nosza wojny, zwlaszcza ostatnie wojny o wymiarze $wiatowym, spolecznos¢
miedzynarodowa nie wypracowata skutecznych mechanizméw zapobiegania
wojnom i konfliktom, a wrecz przeciwnie — akceptuje stwierdzenia Carla von
Clausewitza, ze ,,Wojna jest tylko kontynuacja polityki innymi §rodkami
(oryg. Der Krieg ist eine blofle Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln)”
Dotychczasowe dazenia i starania prowadzone na skale miedzynarodowa, ma-
jace na celu znalezienie rozwigzan skutecznych dla zachowania bezpieczenstwa
na drodze pokojowej, nie przyniosty rozstrzygniec, aczkolwiek wiele organizacji
miedzynarodowych przyczynito si¢ do ograniczenia negatywnych skutkéw wo-
jen i konfliktéw zbrojnych. Ponadto nie dopracowano sie zadnego aktu prawne-
g0, ktdry jednoznacznie ograniczalby lub dazyl do eliminacji wojny (konfliktu
zbrojnego) jako sposobu rozstrzygania sporéw. Miedzynarodowe prawo kon-
fliktow zbrojnych, skodyfikowane gléwnie w Konwencjach Haskich i Genew-
skich, a takze Karta Narodow Zjednoczonych, ma na celu jedynie zapobieganie
i ograniczenie skutkéw wojny oraz cierpienia ludzi w wyniku prowadzonych
wojen i konfliktéw zbrojnych. Z tego powodu pomimo wielosci wydawnictw
na temat wojen, wojskowosci i teorii sztuki wojennej zasadnym wydaje sie cig-
gla aktualizacja i uzupelnianie teorii sztuki wojennej, korzystajace z obecnych
i przysztych uwarunkowan funkcjonowania panstw, koalicji, spoteczenstw. Ni-
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niejsza monografia to takze proba zaktualizowania, a precyzyjniej: wykazania
kierunkow przeobrazen w zasadach sztuki wojennej adekwatnie do obecnych
i perspektywicznych uwarunkowan polityczno-militarnych.

Z uwagi na tre$¢ definicji ,,sztuki wojennej” oraz interpretacje wspolczesnych
potrzeb i wymagan zapewniajacych pokojowa egzystencje i rozwdj panstw (naro-
déw) istotnym celem monografii jest wskazanie, iz ,,sztuka wojenna” jest teoria
i praktyka wszelkiej dzialalno$ci panstw (koalicji) ukierunkowanej na realiza-
cje interesdw narodowych, a wiec osiagniecie zalozonych celéw strategicznych
i zadan obronnych skladajacych si¢ na bezpieczenstwo narodowe.

Zakres merytoryczny ,,sztuki wojenne;j” dotyczy ,,panstwa’ jako zasadnicze-
go podmiotu prawa migdzynarodowego w dziataniach wojennych, w skali glo-
balnej. Skutki wojen, niezaleznie od ich rezultatéw (zwycieskie lub przegrane)
posrednio lub bezposrednio przekladaly sie na egzystencje, funkcjonowanie,
stan i rozwoj panstwa. Skutki negatywne, tj. straty moralne i fizyczne, material-
ne i spoteczne obywateli w duzym stopniu zalezaly i beda zalezaly w przysztosci
od przygotowania i odpornosci spoleczenstwa na odzdzialywanie przeciwnika.
Tak wiec wszystkie podmioty panstwowe, byty i beda zapewne w przyszlosci
zaangazowane lub dotkniete dzialaniami wojennymi lub kryzysowymi, w przy-
padku ich powstania.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, iz od najdawniejszych czaséw’sztuka wojen-
na’ nie odnosita si¢ tylko do sily zbrojnej lecz do catego panstwa (wspolnoty).
Udzial podmiotéw cywilnych z racji swego przeznaczenia i roli bedzie rézny
iraczej pasywn w sensie czynnego udzialu w dzialaniach zbrojnych. Sity Zbroj-
ne stanowia gldwny element panstwa, ktory w sposob aktywny realizowat bedzie
zadania, stosujac opanowana teorie iumiejetnosci praktyczne sztuki wojennej
na szczeblach strategicznych, operacyjnych i taktycznych.

Powyzsze relacje sztuki wojennej z podmiotami panstwa jeszcze bardziej
beda widoczne w obecnej sytuacii. Jest wiele przykltadow wskazujacych na nowe
formy i sposoby osiaggania swoich celow strategicznych przez panstwa. Miedzy
innymi stosujac tzw. wojny hybrydowe bez uzycia duzych formacji zbrojnych
i bez oficjalnego wypowiadania wojny, wykorzystujac mniejszo$ci narodowe
oraz inne formy typu blokad gospodarczych, demonstracji militarnych, pene-
tracji wywiadowczych, akcji terrorystycznych itp. Tak wiec, adekwatnos¢ za-
sad sztuki wojennej do sytuacji polityczno-militarnej bezposrednio wptywa na
bezpieczenstwo panstwa, jego niepodleglo$¢, suwerennosé, rozwdj i realizacje
aspiracji narodowych.

Jakie zatem fakty i wydarzenia ostatnich trzydziestu lat funkcjonowania Pol-
ski w zasadniczy sposob wplynely na konieczno$¢ nowego spojrzenia na sztuke
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wojenng? Czy rzeczywiscie dokonane zmiany ustrojowe panstwa w sensie uktadu
politycznego oraz reform spoteczno-ekonomicznych zostaly wlasciwie wykorzy-
stane do wzmocnienia stanu bezpieczenstwa i obronnosci panstwa polskiego?

Przeobrazenia funkcjonowania naszego kraju po 1989 roku, ktére z calg pew-
noscig mozna nazwac transformacjg ustrojows, wniosty gruntowne zmiany
w obszar bezpieczenstwa i obronnosci. Zmiany ustrojowe decydowaty o miejscu
Polski w ukfadzie polityczno-militarnym Europy i §wiata. Kierunki przeobra-
zefi w Polsce, a nastepnie w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
doprowadzily do rozpadu Uktadu Warszawskiego, a takze ujawnily jednoznacz-
nie ched integracji z organizacjami miedzynarodowymi, czego przejawem byly:

- po pierwsze — dazenie do przystapienia do struktury Euroatlantyckiej,
jaka jest sojusz NATO;

- po drugie - dzialania zmierzajace do integracji z Unia Europejska, orga-
nizacjg zorientowang gléwnie na rozwoj i wspdtprace gospodarcza, spo-
teczna, kulturows, ale takze doceniajacg role bezpieczenstwa.

Realizacja tych celow przebiegala w sposdb zamierzony, czasami mato upo-
rzadkowany, lecz wymagata wielkiego zaangazowania wszystkich sit politycz-
nych oraz calego spoteczenstwa. Proces ten nalezy odnotowac jako wielki
sukces panstwa polskiego, pomimo iz byl bardzo emocjonalny, obfitowat w wiele
wyzwan, ryzyk i szans oraz wyrzeczen dotyczacych wszystkich warstw spofecz-
nych i instytucji panstwa. W sposéb dogtebny i kompleksowy determinowat
réwniez przemiany stanu bezpieczenstwa panstwa, w tym systemu obrony
narodowej. Tym problemom poswiecone bedg réwniez rozwazania niniejszej
monografii, zwlaszcza w kontekscie przewartosciowan, jakie zaszly w tresci
i sposobie realizacji zasad sztuki wojennej, a takze z uwagi na liczne glosy kry-
tyki formulowane obecnie przez rézne osrodki i srodowiska polityczne, na-
ukowe i instytucjonalne.

Jako $wiadek i bezposredni uczestnik przeobrazen zachodzacych w ostatnim
trzydziestoleciu, gléwnie w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, z po-
zycji oficera Sztabu Generalnego WP, a nastepnie dyrektora Agencji Standary-
zacyjnej NATO oraz nauczyciela akademickiego, naukowo odnoszacego si¢ do
wielu zjawisk i zmian zachodzacych w sitach zbrojnych wspomnianego okresu,
chcialbym w sposob obiektywny i umotywowany przedstawi¢ oceny i refleksje
dotyczace tych przeobrazen.

Beda to wyniki badan prowadzonych metodami teoretycznymi i empirycz-
nymi, uzyskane z wtasnych doswiadczen, z dociekan naukowych, wielu ¢wiczen
i operacji sojuszniczych, a takze efekty analiz i wspdlnych rozwigzan, jakie wy-
pracowatem w okresie czterech lat od 2003 do 2007 na kierowniczym stanowisku
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w Kwaterze Gtéwnej NATO razem z doswiadczonymi oficerami i pracownika-
mi cywilnymi panstw NATO.

Przeobrazenia ostatnich dekad w obszarze bezpieczenstwa nalezy widzie¢
w relacji rozwijanej nauki, tj. sztuki wojennej, ze stanem i mozliwo$ciami spo-
teczno-ekonomicznymi kraju i odwrotnie. Jak wiemy, nie wszystkie zmiany
wprowadzane do praktyki stuzbowej w sitach zbrojnych, w systemie bezpie-
czenstwa i obrony narodowej, w tym w sferze pozamilitarnej systemu obrony,
mialy racjonalne podloze i uzasadnienie naukowe. Niekiedy wprowadzane byty
wbrew logice, wymuszone wzgledami politycznymi i spotecznymi, a ich wplyw
na ksztalt i kierunki rozwoju sztuki wojennej byt bardzo silny.

Z punktu widzenia strategii kraju nawet takie rozumowanie jest wybaczalne
gdyz sztuka wojenna jako wiedza, ciagle rozwijajaca sie, m.in. wykorzystujac
doswiadczenia kolejnych wojen i ekonomii, a wiec jako ,,produkt wojny”, stu-
zy¢ ma przede wszystkim podmiotom (gléwnie panstwom) do jak najlepszego
przygotowania ich do zapewnienia bezpieczenstwa i efektywnej obrony przed
jakimikolwiek zagrozeniami. To jest prosta i przejrzysta relacja pomi¢dzy nauka
(sztuka wojenng) a bezpieczenstwem panstwa (narodu). Kazdy, kto ma ambicje
kierowania panstwem, a zatem zapewnienia bezpieczenstwa swojemu narodowi,
musi zna¢ i stosowa¢, w sposob naukowo uzasadniony, teorie sztuki wojennej
lub wykazywac sie umiejetnoscia i zdolnoscig korzystania z tej nauki.

Sztuka wojenna, w najogdélniejszym ujeciu, jako teoria i praktyka przygoto-
wania panstwa do prowadzenia wojny, tj. do dziatan militarnych, ekonomicz-
nych, dyplomatycznych i innych, ktére skutecznie doprowadza do utrzymania
suwerennosci i bezpieczenstwa granic oraz zapewnia rozwoj na miare aspiracji
narodu, oznacza przygotowanie i skuteczne wykorzystanie materialnych, mi-
litarnych i moralnych waloréw i mozliwosci panstwa do realizacji intereséw
narodowych, w tym celdw strategicznych, operacyjnych i taktycznych, wytyczo-
nych przez kierownicze gremia panstwa i dowddztwa strategiczno-operacyjne.

Podstawowymi problemami sztuki wojennej, wystepujacymi w dwoch dyscy-
plinach naukowych: nauki o bezpieczenstwie i nauki o obronnosci, ktére bezpo-
$rednio oddzialuja na stan bezpieczenstwa panstwa i spoleczenstwa, sa skuteczne
przygotowania obronne panstwa w okresie pokoju oraz sprawne i efektywne wy-
korzystanie potencjalu obronnego w czasie wojny lub innego konfliktu zbroj-
nego, w tym w ramach zobowigzan wynikajacych z przynaleznosci do Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego i UE.

Poczatek XXI wieku, jak i ostatnie dwudziestolecie XX wieku charakteryzujg
sie dynamicznoscig zmian w obszarze politycznym i spoteczno-ekonomicznym,
szczegOlnie rejonu Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyjatkowo duze przeobra-
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zenia zaszly w panfistwach i republikach postsowieckich oraz panstwach bytego
Uktadu Warszawskiego.

Glebokie zmiany ustrojowe, ktore dokonaly sie rowniez w Polsce, mialy
zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ wszystkich proceséw w dziedzinach
funkcjonalnych panstwa i dziatach gospodarki narodowej z bezpieczenstwem
i obronnoscig wlacznie. Wyjatkowa determinacja nowych sit politycznych, ktére
doprowadzily do upadku systemow totalitarnych, ukierunkowana byta na inte-
gracje z panstwami zachodnimi w obszarze bezpieczenistwa Euroatlantyckiego,
tj. Sojuszu NATO i Unii Europejskiej, oraz na osiagnigcie pelnej suwerenno-
$ci gospodarki rynkowej, a takze innych wlasciwosci charakterystycznych dla
panstw demokratycznych.

Wszystkie przemiany ustrojowe przebiegaly w atmosferze pelnej nadziei na
lepsze jutro, pokojowo, aczkolwiek z duzym niepokojem oraz niepewnoscia co
przyniesie przyszlos¢. Sytuacja polityczno-militarna Europy i §wiata sprzyjala
takim przeobrazeniom, gdyz absorbowala elity polityczne wigkszosci panstw
swoimi problemami wewnetrznymi, wywolywanymi przez ruchy spofeczne,
dazace do przemian demokratycznych na wzdr panstw zachodnich i Stanéw
Zjednoczonych Ameryki®.

W dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci tych panstw, w obszarze prze-
strzegania zasad sztuki wojennej przez sily militarne i pozamilitarne, nastepuje
wielkie rozluznienie, a nawet odreagowanie. Dziedzina bezpieczenstwa pozo-
staje niedoinwestowana intelektualnie i materialnie. Brak jest jasnych odgér-
nych dyrektyw. Rozwdj mysli wojskowej nie nadgza za zmianami politycznymi
i spoleczno-ekonomicznymi. Dominujg tendencje ograniczania wielkosci ar-
mii, zmniejszania budzetu, opierajgce si¢ na nieuzasadnionych stwierdzeniach,
iz po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i Uktadu Warszawskiego zZadna wojna
nam nie grozi. Pomimo przestrzegania rzadéw III RP przez wybitnych politykow
i znawcow sztuki wojennej: Jana Nowaka Jezioranskiego oraz Zbigniewa Brze-
zinskiego, przed uleganiem falszywym tezom o trwaltym bezpieczenstwie oraz
przekonaniom, Ze integracja z Sojuszem PdéInocnoatlantyckim bedzie pelnym
zabezpieczeniem pokojowego trwania i rozwoju Polski, niektore decyzje i prze-
obrazenia w sferze bezpieczenstwa i obronnosci zostaly zle przeprowadzone.

Entuzjazm sfer politycznych po obaleniu systemu totalitarnego w Polsce oraz
szeroki proces transformacji w innych panstwach postkomunistycznych to fakty

> Norman Davies ,,Serce Europy” str. 504 ,Ostatecznie transformacja przebiegala o wiele

mniej bolesnie niz mozna si¢ byto spodziewaé. We wezesnych latach 1991-1992, kiedy Polska
byla najbardziej bezbronna, ZSRR si¢ rozpadl - pomimo ciaglej obecnosci wielkiego kontyn-
gentu sowieckiego wojska — nie byt zdolny do ingerencji”
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bedace wspanialym dzietem potwierdzajacym dokonanie glebokich przeobra-
zen w sferze polityczno-spolecznej, mentalnej i ekonomicznej, niegwarantujace
jednak bezpieczenstwa Polski.

To, ze proces ten przebiegal w pokojowy sposéb i bez rozlewu krwi, to za-
stuga wielu bardzo skomplikowanych uwarunkowan, zwlaszcza w obszarze po-
lityczno-militarnym.

Zachlysnigcie si¢ wolnoscig i procesem dynamicznych przemian demokra-
tycznych absorbowalo uwage i dzialania decydentéw do tego stopnia, ze nie
doceniano sily militarnej i systemu pozamilitarnego kraju jako zasadniczego
czynnika gwarantujacego bezpieczenstwo, zwlaszcza w perspektywie dalszych
przemian. Lekcewazono przypomnienia, a zarazem ostrzezenia J. Nowaka-Je-
zioranskiego, ze ,,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikéw tylko wtedy, jesli
bedzie chciala i mogta bronic¢ si¢ sama, jesli zdobedzie wlasne mozliwosci od-
straszania napastnika”. Jeszcze wyrazniej artykutowal te mysl Jerzy Giedroy¢:
»My ciagle liczymy, Ze ten parasol NATO to nas ochroni przed jakimkolwiek
niebezpieczenstwem. I tak samo wejscie do Europy to si¢ zaczyna okres do-
brobytu. To nie jest prawda. Jesli idzie o obrong intereséw panstwa. To powin-
nis$my sami przede wszystkim stara¢ si¢ stworzy¢ polska doktryne wojskowa
i zastanowic¢ sig, jakie mamy mozliwosci dzialania i obrony, a nie tylko liczy¢
na NATO” To wazkie stowa, ktére niestety nie wplynely na praktyczne prze-
obrazenia w obszarze bezpieczenistwa, zdominowane zostaly sloganami typu
»obecnie wojna nam nie grozi’, ,,przez co najmniej 30-40 lat wojny nie bedzie”
itd. Z punktu widzenia kondycji ekonomicznej panstwa i potrzeb spolecznych
tego typu wypowiedzi, pomimo ze bez pokrycia i jakichkolwiek uzasadnien,
byly bardzo nosne i wygodne. Potrzeby spoleczne, ekonomiczne, oswiatowe
i kulturowe byly ogromne, a ich fagodzenie dawato nieoceniony walor - popar-
cie rzgdowej opcji politycznej w wyborach do parlamentu i wladz samorzado-
wych. Tak wiec rozwoj narodowej mysli wojskowej przez ponad dwadziescia lat
byt bardzo zachowawczy, a w gruncie rzeczy podporzadkowany wymaganiom
NATO. Taki kierunek integracji i wspoélpracy z panstwami NATO byl wowczas
bardzo pozytywnym aspektem, gdyz pozwolil utrzymac niezbedng zdolnos¢
bojowa z punktu widzenia potrzeb narodowych w reformowaniu armii, pomi-
mo ze zasadniczy wymog reformy prowadzony byt z pozycji i punktu widzenia
Sojuszu jako catosci.

Najczeéciej powtarzanym stowem w procesie integracji Polski z NATO bylo
stowo ,,interoperacyjnos$¢”. Zaréwno w zagadnieniach formulujacych potrzeby,
wymagania, jak i okreslajacych stan Sit Zbrojnych WP w sensie ogélnym i czast-
kowym w odniesieniu do RSZ, RWiS czy tez pojedynczych jednostek uzywano
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stowa interoperacyjnos$¢. Jego znaczenie interpretowane bylo dos¢ dowolnie
w zaleznosci od kontekstu merytorycznego oraz opinii lub oceny, jaka chciano
wyrazic. Stad tez do chwili obecnej, pomimo istnienia interpretacji leksykalnych,
interoperacyjnos¢ traktowana jest jako stowo ,,klucz” lub ,wytrych” do oceny
stanu panstwa, jego sit zbrojnych, poszczegdlnych jednostek wojskowych oraz
rodzajow broni i wojsk. Jesli mowimy, ze panstwo, jego sity zbrojne lub czesé¢
tych sil sg interoperacyjne z paistwami NATO oznacza to bardzo pozytywna
oceng stanu przygotowania do wykonania wspdlnego zadania. I przeciwnie, je-
$li oceniamy te same elementy lub podmioty panstwa jako nieinteroperacyjne
sugerujemy bardzo negatywna oceng stanu przygotowania i posiadania zdolno-
$ci bojowej do wykonania zadan z innymi panstwami NATO.

To niezwykle istotny problem panstwa, sit zbrojnych i podmiotéw pozami-
litarnych dla bezpieczenstwa panstwa i obronnosci. Wymaga wielu rozwazan
w réznorodnych aspektach i kontekstach, zwlaszcza sojuszniczym i narodo-
wym, tak aby uzyskac jednoznaczne przekonanie, czy jest to wymadg opera-
cyjny, a zatem permanentna potrzeba modernizacji armii, czy moze jest to juz
zasada sztuki wojennej, ktora nalezy wpisa¢ do dokumentéw najwyzszej rangi
z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci, a zatem egzekwowac jako obowigzujace
kanony strategii, sztuki operacyjnej i taktyki. To jeden z zasadniczych aspektow
merytorycznych niniejszej monografii, ktéry zostanie zaprezentowany na dro-
dze formutowania wnioskow dotyczacych nastepujacych kwestii:

1. Interpretacji pojecia ,interoperacyjno$¢” w $wietle obowigzujacych na-
towskich dokumentéw dyrektywnych i normalizacyjnych, a takze zakresu
podmiotowego i przedmiotowego w kontekscie sojuszniczym i narodo-
wym;

2. Teorii i praktyki stosowania pojecia ,interoperacyjnos¢” jako wymogu
bezpieczenstwa narodowego i obronnosci kraju, w tym zdolnosci bojowej
wojsk oraz potrzeb modernizacji sil zbrojnych.

Drugim bardzo waznym aspektem naukowym monografii, poprzedzonym
szczegolowymi badaniami teoretycznymi, a takze uzyskanymi wynikami z do-
swiadczen wojennych, w tym na Ukrainie, jest adekwatno$¢ funkcjonujacych
w SZ RP zasad sztuki wojennej do aktualnej sytuacji oraz potrzeby i wymaga-
nia w zakresie ich uzupelnienia i dostosowania do obecnych uwarunkowan.
Ponadto wielce istotnymi problemami naszych sit zbrojnych oraz sojuszniczych
zasad sztuki wojennej, ktére determinujg realizacje misji i zadan wynikajacych
z koncepcji strategicznych NATO, sa obszary wspolpracy cywilno-wojskowej
w osigganiu interoperacyjnosci, a zatem odpowiedniego poziomu wspoéldziata-
nia podmiotéw odpowiedzianych za bezpieczenstwo panstwa i stan zdolnosci
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obronnej kraju, a takze dzialalnos¢ wynikajaca z postanowien doktrynalnych
w zakresie obowigzkow panstwa gospodarza oraz innych standardéow sojusz-
niczych.

Wyniki badan w obszarze powyzszych probleméw pozwolily zgromadzié
wystarczajaco duzo dowoddéw i argumentacji pokazujacych, jak traktowac in-
teroperacyjnos¢ w sensie teorii i praktyki sztuki wojennej oraz uzasadnia¢ za-
kres i sposdb interpretacji tego pojecia, ktdre na state weszto do terminologii
wojskowej i cywilnej.

Wracajgc do rozwazan nad rozwojem mysli wojskowej w ostatnich ponad 20
latach - nalezy przyja¢, ze od 1994 roku, ktéry mozna zaliczy¢ do cezury rozwo-
ju bezpieczenstwa i obronnosci kraju - rozwijat si¢ proces osiggania interope-
racyjnosci z paiistwami NATO. Po podpisaniu formuly Partnerstwa dla Pokoju
w koncu stycznia 1994 roku rozpoczal si¢ w Polsce trudny i dtugotrwaty proces
realizacji zobowigzan politycznych, ekonomicznych, spotecznych, militarnych
i innych. Tak wiec mysl wojskowa, proces rozwoju potencjatu militarnego i nie-
militarnego w obszarze bezpieczenstwa przestaly by¢ suwerennym i stricte na-
rodowym wyzwaniem i celem. Uwzgledniajac nasza specyfike, mysl wojskowa
rozwijala sie¢ w gléwnym nurcie Strategii NATO. Byl to mimo wszystko bardzo
dobry wybdr, szczegdlnie jesli poréwnac go z ideg tzw. samowystarczalnosci
obronnej, ktéra wdrazana byta od 1991 roku w SZ RP i ktéra z punktu widze-
nia celowo$ci i realnoéci zastosowania nie miata racji bytu.

Ocena tamtej sytuacji polityczno-militarnej i poréwnanie jej do aktualnej
upowazniajg do sformulowania wniosku, ze PdP, a nastepnie wstapienie do So-
juszu, przy calej doniostosci i dominujgcych pozytywnych aspektach w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, przyniosty jeden negatywny aspekt polityczny. Umocnily,
a nawet podbudowaty wiare sfer politycznych w stusznos¢ realizowanych po-
gladow, utrwalily przekonanie elit politycznych o uzyskaniu statego bezpieczen-
stwa dla RP, zachgcily do dziatan polegajacych na: dalszej redukc;ji Sit Zbrojnych;
zmniejszeniu wydatkéw na obronno$¢; obnizaniu gotowosci i zdolnosci bojo-
wych, manipulacji hastami ,,armia mniejsza, ale sprawniejsza”; pozornym uzdra-
wianiu i poprawie systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi, przy
jednoczesnym gloszeniu tezy, ze system jest nadmiernie rozbudowany; dokony-
waniu ciaglej reformy polegajacej na zwiekszaniu liczby dowddztw i sztabow na
szczeblu strategicznym; likwidowaniu dowddztw RSZ, ktérych liczba i struktura
spojna byla z istniejagcymi w panstwach NATO. Dokonano takze niezrozumia-
tych reform, likwidujac w znacznej mierze system mobilizacyjnego rozwini¢cia
i uzupetnienia wojsk na szczeblu centralnym SG WP oraz w terenie na szcze-
blu WszW i WKU.
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Zmiany, z punktu widzenia potrzeb obronnych kraju, byly niespdjne i mato
zasadne, gdyz nie opieraly si¢ na rzeczowych i realnych ocenach wynikajacych
z sytuacji polityczno-militarnej, w ktdrej dominowac zaczely tzw. zagrozenia
asymetryczne i hybrydyzacja dzialan sifowych.

Reformowano zatem liczbe wojska i ograniczano system mobilizacyjnego
rozwinigcia i uzupelnienia réwnolegle. Doswiadczenia historyczne oraz obecne
rozwigzania w sferze bezpieczenstwa niektdrych panstw europejskich wskazuja,
iz proces powinien przebiega¢ réwnolegle, lecz w innych kierunkach (Szwajcaria,
Austria, Szwecja). Wraz z ograniczeniem stalych struktur armii oraz przejsciem
na armi¢ zawodowg zwicksza sie podmioty odpowiadajace za mobilizacyjne
rozwiniecie i uzupelnienie wojsk, za militaryzacje podmiotéw cywilnych oraz
zaangazowanie sfery pozamilitarnej w przygotowania obronne w czasie pokoju
(zadania obronne, planowanie i udziat w ¢wiczeniach).

Nie dokonano réwniez istotnej poprawy w zakresie tzw. operacyjnego roz-
winiecia (lub potozenia) jednostek wojskowych (sztabowych i bojowych) na
obszarze kraju.

Zamiar przeniesienia Dowddztwa Wojsk Ladowych z Warszawy do Wrocta-
wia byl w pelni chybiony i na szcze$cie nie doczekat sie realizacji.

Zasygnalizowane dzialania w obszarze bezpieczenstwa calkowicie zweryfi-
kowatla obecna sytuacja polityczno-militarna, zwlaszcza wydarzenia na Ukra-
inie, wcze$niej na Batkanach, a takze aktualna wojna z paistwem islamskim.

Pojawia si¢ zatem pytanie: do jakiego stopnia mozna bylo redukowa¢ armie
w panstwie o takiej geopolityce?

Nawet wojny charakteryzujace si¢ wyjatkowa asymetrig, w sensie technologii,
konczg si¢ uzyciem zwigzkéw operacyjnych, taktycznych, oddziatéw i podod-
dziatéw wojsk ladowych, przy wsparciu lotnictwa i marynarki wojennej, celem
opanowania terenu, utworzenia i zabezpieczenia funkcjonowania administracji
panstwowej i samorzadowej, a takze pomoca w odbudowie wszelkich struktur
funkcjonalnych panstwa z armig i policja wlacznie.

Wojska Ladowe w kazdej wojnie stanowity i bedg stanowi¢, w ostatecznym
efekcie, najistotniejszy Rodzaj Sit Zbrojnych, ktéry w naszym przypadku po-
winien by¢ najbardziej doinwestowany i przygotowany do dziatan w ramach
obrony kolektywne;j.

Sa to zalozenia oparte na faktach historycznych oraz ostatnich doswiadcze-
niach, wskazujace jednoczesnie, ze wysilek intelektualny w obszarze rozwoju
mysli wojennej powinien by¢ ukierunkowany na strategie obronng panstwa,
uwzgledniajaca wszelkie nowe tendencje rozwoju dzialan bojowych, podykto-
wane zwlaszcza wywolywaniem asymetrycznych zagrozen w obszarach kon-
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fliktogennych, tj. zajetych przez mniejszo$ci narodowe lub religijne, a takze
niepokojami na tle spofecznym i wyznaniowym oraz cyberterroryzmem.

Uzasadnieniem powstania niniejszej monografii jest przede wszystkim po-
wszechno$¢ uzywania termindw interoperacyjnos¢, bezpieczenstwo, wspdlpraca
cywilno-wojskowa oraz $cisty ich zwigzek znaczeniowy, polegajacy na zalezno-
$ci, jaka powstaje pomiedzy stanem interoperacyjnosci a stanem bezpieczen-
stwa panstwa.

Ukfad monografii wyznaczyta logika wynikéw rozwazan i analiz nad stosun-
kowo nowym pojeciem i jego wlasciwo$ciami oraz obszarem przedmiotu, ciggle
nie do konca zinterpretowanym w sensie znaczeniowym, a takze wplywami na
réznorodne dziedziny dzialalnosci, nie tylko w obszarze bezpieczenstwa i obron-
nosci. Poprzez analogie mozna sadzi¢, ze interoperacyjnos¢ jako okreslony stan
pomiedzy podmiotami, dotyczacy sfery wspotdziatania w obrebie tego samego
zadania, powinien by¢ adekwatny i mozliwy do zastosowania w dowodzeniu
zadaniowym, ktore realizowane jest przez wiele podmiotow.

We wstepie zasygnalizowano niektoére procedury badawcze gtéwnie stoso-
wane metody badawcze, uzasadnienie przedmiotu rozwazan oraz zalozenia
hipotetyczne, wskazujac na koniecznos¢ wdrozenia pojecia ,interoperacyj-
nos¢” w kontekscie bezpieczenstwa i obronnosci, a jednocze$nie ujawniajac
wielka dowolnos$¢ znaczeniowsg i interpretacyjna w zastosowaniu tego poje-
cia do opisu stanu i poziomu wdrozenia przez sily zbrojne lub inne podmio-
ty funkcjonalne.

Rozdzial pierwszy poswigcony zostal rozwazaniom na temat wybranych
problemdw sztuki wojennej oraz uwarunkowan determinujacych ich ksztatto-
wanie si¢ w kontekscie aktualnej i perspektywicznej oceny stanu bezpieczen-
stwa i obronnoéci panstwa.

W rozdziale drugim zaprezentowano wyniki badan i przemyslen ostatnich
kilku lat w zakresie interoperacyjnosci w obszarze bezpieczenstwa i obronno-
$ci panstwa, opierajac si¢ gtéwnie na wydarzeniach ukrainskich oraz przebiegu
wojny w Syrii, podkreslajac ich nowe aspekty, charakterystyczne dla wspolcze-
snych wojen hybrydowych.

Przedstawiono réwniez kompleksowa analize mozliwosci realizacyjnych in-
teroperacyjnosci w sitach zbrojnych oraz w obszarze catego kraju.

W rozdziale trzecim uj¢to zasadnicze tresci odnosza si¢ do oceny, zwlaszcza
trwalosci i aktualnosci zasad, Clauzewitzowskiej teorii sztuki wojennej i porow-
nania jej ze sposobami realizacji celow politycznych przez panstwa i inne pod-
mioty organizacyjne w warunkach wspoétczesnych. Starano si¢ odpowiedzie¢
na pytania dotyczace potrzeby dokonania zmian w teorii sztuki wojennej jako
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specjalnosci nauki w dziedzinie nauk spotecznych oraz koniecznosci wprowa-
dzenia uzupelnien do zasad walki, sztuki operacyjnej i strategii.

Starano si¢ dowies¢, ze we wspdlczesnych operacjach jest ona konieczna
i w zdecydowany sposob przeklada sie na osigganie celéw operacji.

Wyniki rozwazan i badan na temat trendéw i kierunkéw bezpieczenstwa
militarnego, zwlaszcza wspdtpracy cywilno-wojskowej jako propozycji wlacze-
nia tego zakresu dzialania podmiotéw realizujacych zadania misji i operacji,
a takze dzialan w zakresie systemu obronnego panstwa, w tym systemu kiero-
wania oraz podsystemoéw militarnego i pozamilitarnego, szczegdlnie w zakresie
osiggania interoperacyjnosci oraz pracy dowodczo-sztabowej, zaprezentowano
w rozdziale czwartym.

Takie uzasadnienie oparto na analizie wspolczesnych uwarunkowan, wszel-
kich dziatan operacyjnych, w tym dzialan hybrydowych oraz misji i operacji po-
kojowych, organizowanych przez panistwa w ramach sojuszu lub indywidualnie
w ramach ekspansjonistycznych celéw polityki niektérych panstw. W ramach
tego rozdzialu poruszono problemy zasadnicze, dotyczace istoty celu i znacze-
nia wspolpracy cywilno-wojskowej, a takze zasad organizacji tej wspdtpracy
i sposobu dzialania w srodowisku operacyjnym. Podkreslono réwniez znaczenie
CIMIC dla osiggnigcia interoperacyjnosci wojsk oraz istote dziatan wspieraja-
cych panstwa — gospodarzy jako obszaru niezwykle waznych zaréwno w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jak i wewnatrz poszczegélnych panstw czion-
kowskich, gdyz jest to zasadnicza, a zarazem specyficzna dzialalno$¢ sojuszni-
cza, zorganizowana i ukierunkowana na osiaganie interoperacyjnosci pomiedzy
podmiotami realizujgcymi wspolng pokojowa polityke oraz podejmujgcymi
dzialania militarne w formie operacji i misji pokojowych. Problematyka HNS?
jest charakterystyczna wylacznie w obrebie panstw NATO.

Monografi¢ konczy podsumowanie, w ktérym zawarto syntetyczne oceny,
wizje i prognozy rozwoju sztuki wojennej. Podkreslono zakres realizacji zalozo-
nych celéw, sformutowano odpowiedz i uzasadniono, ,,czym we wspolczesnych
dziataniach militarnych i niemilitarnych ma by¢ interoperacyjnos$¢ oraz dziatania
CIMIC i HNS w kontekscie bezpieczenstwa i obronnosci kraju i catego Sojuszu”

Biorac pod uwage poglad Jerzego Zielinskiego®, polegajacy na wyodrebnie-
niu w zakresie pojecia ,,teorii” czterech znaczen, tj. ,,po pierwsze — teoria jako
interpretacja, ktéra wyjasnia, charakteryzuje i porzadkuje spojny obraz faktu
i zjawiska w sposob naukowy; po drugie teoria jako hipoteza, odnoszaca si¢ do

> Host Nation Support, jako wsparcie panstwa gospodarza, ujete zostalo w dokumencie

doktrynalnym NATO i obowiazuje wszystkie panstwa cztonkowskie i PDP.
* . Zielinski, Zarys teorii sztuki operacyjnej wojsk lgdowych RP, Torun 1998, s. 7.
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ujawnienia i przedstawienia nowych zjawisk i prawidlowosci; po trzecie - teoria
jako system uwarunkowan, praw, hipotez, zasad, zawierajacy opis przedmiotu ba-
dan w postaci zwartej cato$ci oraz po czwarte teoria jako model lub demonstrator
(rozwigzania problemu) oddajacy rzeczywisto$¢ w postaci obiektu opisanego’,
wszystkie przywolane znaczenia wykorzystano w monografii, w odniesieniu do
nowych probleméw sztuki operacyjnej, zwlaszcza do interoperacyjnoséci, wspot-
pracy cywilno-wojskowej i wsparcia panstwa — gospodarza.

Tres¢ monografii stanowi zarys uzupelnienia teorii sztuki wojennej, a $cislej
wykazania nowych zjawisk i przeobrazen w sytuacji polityczno-militarnej, kto-
re w decydujacej mierze wpltywac beda na obronnos¢ panstw i bezpieczenstwo.
Asymetrycznos$¢ w sensie zagrozen, a takze przygotowania organizmu panstwo-
wego i koalicyjnego w calosci dominowac beda w dziatalnosci pokojowej, jak
i kryzysowej we wszystkich aspektach funkcjonalnych kraju, a w szczegdlnosci
w zakresie przygotowania systemu obronnego.

Monografia wychodzi naprzeciw potrzebom ,wspolczesnego pola walki’,
w sensie wskazania nowych kierunkéw rozwoju zasad sztuki wojennej i ich wply-
wu na problemy decydujace o stanie bezpieczenstwa i obronnosci, wzbogacone-
go obszarami z dziedziny socjologii, ekonomii, bezpieczenstwa wewnetrznego
i miedzynarodowego. Dotyczy to zwlaszcza kontekstu wspdlczesnych trendéw
rozwojowych w obszarze sztuki wojennej, polegajacych na realizacji celéw po-
lityki panstwa, w tym zagranicznej, i strategii militarnej poprzez zdobywanie
wszechstronnych wplywéw w odniesieniu do innych panstw formami sifowy-
mi, bez jawnego uzycia sily militarnej.

Powyzsze tendencje sg urzeczywistniane w wielu regionach $wiata, cechuje je
wyrazne dazenie do rozszerzania strefy wptywow na inne obszary, co uzasadnia
koniecznos¢ prowadzenia badan naukowych, gléwnie analiz sytuacji politycz-
no-militarnych, wewnetrznych i zewnetrznych panstw, w tym zrodel i przyczyn
powstawania takich konfliktéw i zagrozen pod katem aktualnego i przyszlego
bezpieczenstwa naszego kraju.

Przedstawione wyniki badan w niniejszej monografii stanowi¢ moga pewien
wklad do dalszych badan w obszarze nauk spolecznych, zwlaszcza w obszarze
bezpieczenstwa militarnego i obronnosci w dynamicznie przeobrazajacym sie
$wiecie, zaréwno na skutek wdrazania nowoczesnych technologii, tzw. podwdj-
nego zastosowania, jak i w wyniku koncepcji zdobywania nowych stref wply-
wow i realizacji celow strategicznych bez wypowiadania wojny.

Przygotowanie niniejszej monografii wymagalo reasumowania szczegdto-
wych badan i rozwazan prowadzonych w okresie ostatnich dwoch dekad pod
katem wspolczesnych potrzeb. Mam swiadomos¢, ze nie udalo mi sie, ale i nie
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stawialem sobie takiego celu, kompleksowo odnies¢ si¢ do problematyki bezpie-
czenstwa i obronnosci, w tym sztuki wojennej. Jest to niewykonalne i niecelo-
we, gdyz pewne zagadnienia wymagajg zmian ad hoc pod wplywem zaistnienia
jakiego$ zjawiska, faktu, zdarzenia etc.

Przedstawiona problematyka wymagata wielu r6znorodnych badan, a zarazem
przychylnosci wielu osob, ktore wspieraty mnie w dgzeniu do wydania niniejszej
monografii. Za owo wsparcie oraz cenne wskazoéwki merytoryczne pragne po-
dziekowa¢ naukowcom i nauczycielom akademickim: prof. dr. hab. inz. Janowi
Figurskiemu, prof. dr. hab. Michalowi Huzarskiemu, prof. dr. hab. Waldemaro-
wi Kaczmarkowi, prof. WAT dr hab. Piotrowi Kwiatkiewiczowi i wielu innym.
Za olbrzymi wysilek redakcyjny i edytorski wyrazam podziekowanie Pani mgr
Edycie Wozniak oraz wspoéipracownikom z Wydziatu Logistyki WAT. Szczegol-
ne sfowa podzigkowania kieruj¢ do najblizszej rodziny i wszystkich Przyjaciot,
ktorych wsparcie duchowe byto cennym czynnikiem mobilizujacym w pracach
nad niniejszg monografig.



Rozdziat |

Teoretyczno-typologiczna
identyfikacja sztuki wojennej

1.1. Relacje sztuki wojennej z bezpieczenstwem
i obronnoscia

Rozwazajac pojecie interoperacyjnosci, jej istote i znaczenie w kontekscie uzy-
skania niezbednego poziomu zdolnosci do wspoldziatania podczas wykonywania
zadan w polaczonych operacjach, pomiedzy armiami sojuszniczymi i koalicjami,
nalezy zwrdci¢ uwage na docelowa potrzebe osiagniecia i efektywniejszego wy-
korzystania zdolnosci i mozliwo$ci bojowych wojsk w celu ostatecznego poko-
nania przeciwnika, eliminacji zagrozen i zapewnienia trwafego bezpieczenstwa.

Biorac pod uwage tres¢ definicji ,sztuki wojennej’, zwlaszcza czgs¢ mowia-
ca, iz jest to teoria i praktyka przygotowania panstwa (koalicji) i sil zbrojnych
do wojny i jej prowadzenia oraz wykorzystania wszelkich mozliwosci w celu
zapewnienia realizacji celow i zadan strategicznych okreslonych przez polityke
panstwa (wladze panstwowa), mozna postawic teze, ze od wlasciwie podejmo-
wanej i realizowanej przez panstwo sztuki wojennej, bezposrednio zaleze¢ be-
dzie stan jego obronnosci i bezpieczenstwa.

Wlasciwie pojmowana i realizowana sztuka wojenna panstwa to przede
wszystkim madro$¢ wladzy panstwowej polegajaca na wytyczeniu i konsekwent-
nej realizacji celow osiggania bezpieczenstwa panstwa i jego narodu oraz zrozu-
mienie i $wiadomos¢ spoleczna (narodowa) wszelkich podmiotéw sktadajacych
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sie na strukture panstwa w kontekscie prowadzonej polityki. Jest to bardzo skom-
plikowany i trudny do osiagniecia mechanizm, szczegélnie w panstwach slabiej
rozwinietych ekonomicznie o mlodej demokracji, po osiggnieciu pelnej suwe-
rennosci’. Realizacja zalozen sztuki wojennej odbywa sie réwnolegle z innymi,
nie mniej waznymi, potrzebami socjalnymi i ekonomicznymi spoleczenstwa,
ktore w pelni wyzwolone pragnie realizowac swoje ambicje i aspiracje’.

Z tego wynika miedzy innymi potrzeba i konieczno$¢ poszukiwania réznych
kierunkéw dziatania w obszarze sztuki wojennej, ktore zapewnilyby maksymalne
wykorzystanie wszelkiego potencjatu panstwa do efektywnego zbudowania stanu
jego obronnosci i bezpieczenstwa. Aspekt ekonomiczny jest zasadniczym czynni-
kiem determinujacym stan bezpieczenstwa, ale bez wypracowania odpowiednich
mechanizméw i zasad wykorzystania potencjalu ekonomicznego i osobowego,
w tym umiejetnosci kierowania i dowodzenia, kazda wielko$¢ materialna moze
okaza¢ si¢ niewystarczajaca. Z tego powodu wiele miejsca w rozwazaniach nad
relacjami pomiedzy sztukg wojenng a obronnoscig i bezpieczenstwem poswie-
ca si¢ problematyce interoperacyjnosci.

Jest ona ksztaltowana przez czynniki materialne, jak i niematerialne. Czyn-
niki materialne uzaleznione sg bezposrednio od stanu gospodarczego kraju,
tj. jego mozliwoséci ekonomicznych, ktére moga by¢ przeznaczone na potrzeby
bezpieczenstwa. Interoperacyjnos¢ to takze szeroka niematerialna sfera oddzia-
tywania na stan bezpieczenstwa, gdyz Scisle wiaze sie z wiedzg i umiejetno-
$ciami czynnika ludzkiego w zakresie zasad sztuki wojennej oraz efektywnym
i sprawnym wykorzystaniem potencjatu i zdolnosci bojowej. Tak wigc relacje
sztuki wojennej z bezpieczenstwem i obronnoscia obejmuja réwniez proble-
matyke interoperacyjnosci w sensie planowania i realizacji wszechstronnie
uzgodnionych dziatan.

Zwiazek pomiedzy bezpieczenstwem, w tym obronnoscig panstwa (koalicji),
a interoperacyjnoscia wydaje sie do$¢ prosty i czytelny, wymaga jednak analizy
znaczeniowej poje¢ ,bezpieczenstwo’, ,obronnos¢” w celu pelnego zrozumie-

*  Za przyklad odzwierciedlajacy ten stan rzeczy postuzy¢ moze sytuacja powstata w ostat-

niej dekadzie ubiegtego wieku na obszarach panstw postradzieckich. Niezwykle interesujacy pod
tym wzgledem jest przypadek Gruzji, gdzie literalne odczytywanie zasad demokracji sprowadzo-
nej do rzadéw wigkszosci skutkowato utratg integralnoéci terytorialnej tego pafistwa i wydzie-
leniem z jego obszaru de facto suwerennych do dnia dzisiejszego bytéw politycznych, takich jak
Abchazja. R. Czachér, Abchazja, Osetia Poludniowa, Gérski Karabach: geneza i funkcjonowanie
systemow politycznych, Wroclaw 2014, s. 117-139.

* Za przyklad postuzy¢ moze powstanie Republiki Goérskiego Karabachu i walka zamiesz-
kujacych tam Ormian o niezalezno$¢ Azerbejdzanu. Szer. P. Kwiatkiewicz, Przemiany polityczne
w Azerbejdzanie od Republiki Radzieckiej do wspdtczesnego patistwa, Torun 2012, s. 204-208.
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nia wplywu interoperacyjnosci na ich osiaganie, a szczegdlnie zidentyfikowa-
nie obszaréw przedmiotowych, w ktérych wymagania interoperacyjnosci maja
kluczowe znaczenie.

W badaniach naukowych bardzo cz¢sto pojecia ,,bezpieczenstwo” i ,,obron-
nos$¢” ujmowane s3 facznie’, co w niektérych aspektach moze by¢ zasadne,
zwlaszcza w zakresie identyfikowania zagrozen wspodltczesnych oraz w okresla-
niu potrzeb operacyjnych w skali globalnej paiistwa i koalicji. W teorii problemu
takie podejscie jest obarczone pewnym bledem i trudno si¢ zgodzi¢ z pogladem,
ze s3 to pojecia bliskoznaczne tresciowo.

W ostatnim okresie, tzw. transformacji ustrojowej, z uwagi na nieodzownos¢
nowego spojrzenia na problemy bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodo-
wego, a takze na konieczno$¢ wszechstronnej analizy potrzeb obronnych pan-
stwa, w sensie koalicyjnym i narodowym, ukazalo si¢ duzo publikacji i pozycji
naukowych dociekajacych znaczenia tych poja¢ oraz dazacych do identyfikacji
przedmiotowe;j®.

Wielos§¢ pogladdw i publikacji na temat obronnosci i bezpieczenstwa nie
pozwala na przyjecie jednej definicji, co utrudnia w sensie przedmiotowym
prowadzenie proceséw poznawczych, niemniej do rozwazan nad znaczeniem
interoperacyjno$ci w tworzeniu systemowego modelu bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa nalezy przyja¢ definicje o najbardziej powszechnym i akcepto-
walnym znaczeniu.

Wydaje sig, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa jako naczelnej potrzeby
i warto$ci cztowieka i grup spotecznych, a zarazem najwazniejszego celu jasno
i w sposob zrozumialy przedstawil i wyjasnil znaczenie bezpieczenstwa prof.
R. Kuzniar’. Wedlug niego ,bezpieczenstwo jest pierwotna, egzystencjalng
potrzeba jednostek, grup spolecznych, wreszcie panstwa. Idzie przy tym nie
tylko o przetrwanie integralnosci czy niezawistosci, lecz takze o bezpieczen-
stwo rozwoju, ktéry zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki
czy narodu. Owo bezpieczenstwo zalezy od tego, co dzieje si¢ wokoét nas, od
srodowiska zewnetrznego, z ktérego moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia,

> Patrz. L. Koscielecki, R. Polak, K. Stanczyk (red.), Wybrane spoteczno-gospodarcze proble-
my bezpieczeristwa i obronnosci, Poznan 2017, s. 238.

¢ Na uwage zastuguja m.in.: opracowanie zbiorowe: R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpie-
czeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa 2006, oraz S.T. Kurek,
Ekonomika obronnosci. Istota, miejsce, zarys teorii, Warszawa 2015, w ktérych w sposob komplek-
sowy dokonano analiz i poréwnan réznorodnych pogladéw badaczy probleméw bezpieczenstwa
i obronnosci.

7 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, ,,Rzeczpospolita’, 09.01.1996
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zalezy takze od nas samych - naszego zdrowia i gotowosci sprostaniu takim
zagrozeniom”.

Wielu teoretykéw i badaczy tej problematyki podkresla dwa podstawowe
skladniki bezpieczenstwa, tj. gwarancje¢ nienaruszalnego przetrwania (egzysten-
cji) oraz swobode rozwoju. Z tych sktadnikéw ,.egzystencja’, czyli zapewnienie
przetrwania podmiotu, jest fundamentem bezpieczenstwa, gdyz pozwala na fi-
zyczne trwanie i swobode rozwoju. Zapewnienie egzystencji stanowi warunek
konieczny rozwoju i realizacji celow zyciowych wszystkich podmiotéw.

Tak wiec samo pojecie ,bezpieczenstwo” stanowi wlasciwos¢ i stan $wiado-
mosci (ducha) podmiotu, wyrazajace pewnos¢ egzystencji, a wiec brak zagro-
zen i niebezpieczenstw dla zycia i rozwoju jednostki, grupy spolecznej, narodu
czy tez wspdlnoty miedzynarodowej. Stan $wiadomosci to subiektywna oce-
na rzeczywistosci przez dany podmiot, ktéra moze by¢ obarczona istotnymi
bledami w zaleznosci od umiejetnosci i zdolnosci intelektualnych, a takze do-
$wiadczenia maksymalnego obiektywizowania ocen przez ten podmiot. Bez-
pieczenstwo musi by¢ utozsamiane z rzeczywistymi wartosciami materialnymi
jako kryteriami oddajacymi realny i w pelni obiektywny stan. Celowym jest
zatem rozwazanie bezpieczenstwa w polgczeniu z podmiotem, jakim jest na-
réd i panstwo. Panstwo, jako forma organizacyjna narodu, powstato, zgodnie
z koncepcja Johna Lockea, dla zapewnienia bezpieczenstwa i realizacji celow
narodowych®. Wedtug W. Kitlera, ,najdoskonalsza dotad formg zabezpiecze-
nia potrzeb czlowieka w zakresie bezpieczenstwa jest panstwo’. Z tego tez
wzgledu dominacja panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa jest od wiekow
bezsporna”'’. Jak zatem dalej zmaterializowa¢ i urealni¢ bezpieczenstwo pan-
stwa, a wiec nada¢ mu wlasciwosci i ksztalty rzeczywiste, ktore jednoznacznie
wyzwolg obiektywne przekonanie o bezpieczenstwie? Jezeli zgodzimy sie z teza,
ze panstwo (koalicja panstw) jest najodpowiedniejszym podmiotem bezpie-
czenstwa, ktéry moze zagwarantowa¢ narodowi (wspolnocie narodéw) realne
bezpieczenstwo, to w §wietle uwarunkowan zewnetrznych, w pewnym stopniu

8 J. Locke, Dwa traktaty o rzgdzie, Warszawa 1992.

°  Oczywidcie nie kazde panstwo i nie zawsze. Kluczem bowiem nie pozostaje sama instytu-
cja a system polityczny w niej panujacy. Nie sposdb uzna¢ hitlerowskiej IIT Rzeszy czy Zwigzku
Radzieckiego w okresie stalinowskim za panstwo, w ktérym wszyscy ludzie czuli si¢ bezpiecznie.
A. Bullock, Hitler i Stalin. Zywoty réwnolegle, t. 1, 2, Warszawa 2003.

19 Przyjmujac za cel bezpieczenistwo jednostki, wbrew zawarto$ci przekazu, podmiotem jest
czlowieka, panstwo jako narzedzie realizacji tego celu — przedmiotem. K. Kitler, Obrona naro-
dowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, ,Zeszyty Naukowe AON” (dodatek), Warszawa 2002,
s. 44.
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i wewnetrznych, musi spetni¢ odpowiednie kryteria przedmiotowe — obszary
funkcjonalne kazdego panstwa gwarantujace jego pokojowe trwanie i rozwoj.

Do rozwazan i badan stanu bezpieczenstwa nalezy przyjaé terminy ,,bez-
pieczenstwo panstwa’ lub ,bezpieczenstwo narodowe” jako pojecia tozsame
w sensie przedmiotowym i podmiotowym, obejmujace wszystkie dziedziny
funkcjonalne w obrebie panstwa, niezbedne do zachowania zasadniczych skfad-
nikow bezpieczenstwa ogolnego, a wigc egzystencji i rozwoju.

We wspomnianym juz opracowaniu ,,Bezpieczenstwo narodowe Polski XXI
wieku” dokonano bardzo trafnej analizy i oceny bezpieczenstwa narodowego
na podstawie do$wiadczen historycznych, podkreslajac jednoznacznie funda-
mentalne w tym zakresie znaczenie opracowan Niccolo Machiavellego (1469-
-1527) na czele z ,,Ksigciem™' i ,Rozwazaniami nad pierwszym dziesi¢cioleciem
historii Rzymu Liwiusza”*?. Oceniano, ze dzieta N. Machiavellego, napisane pot
tysigca lat temu w oparciu o doswiadczenia Rzymu oraz obserwacje i wspot-
uczestnictwo w dramatycznych losach wloskich miast — panstw (na czele z Flo-
rencja i Wenecjg), uczynily zen gléwnego ideologa sprawnej i skutecznej polityki
panstwa, a uplyw czasu potwierdzit trafno$¢ oraz ponadczasowg i uniwersalna
przydatno$¢ dla kolejnych pokolen jego koncepcji. Machiavellego uwaza sie za
tego, ktdry odwazyt si¢ jasno i wyraznie zobaczy¢ polityke jako gre instrumentdw
catkowicie pragmatycznych, odartych z obludnego sentymentalizmu, ktérych
swiadome uzycie wywola¢ powinno okreslone, pozadane skutki. W tym sensie
jest on ojcem duchowym nie tylko nowoczesnej sztuki rzadzenia, ale takze jej
technik, takich jak: propaganda, reklama, informacja, socjotechnika, stanowia-
cych codzienna rzeczywisto$¢ naszych czasow.

W kontekscie rozwazan o bezpieczenstwie narodowym cenne jest jeszcze spo-
strzezenie Machiavellego na temat realistycznej podstawy rzadzenia mdowiace,
ze ,,z wyjatkiem niewielu wybitnych osobowosci ludzie sg z natury zli. Dopiero
dobre instytucje czynig ich dobrymi. Tymi instytucjami sg religia, wlasne sity
zbrojne i ustawy, to wlasnie w takiej kolejnosci”

Troske o bezpieczenstwo narodowe Polski glosit nasz ,,polski Machiavel-
1i”, ktérym jest najznakomitszy pisarz polityczny epoki Odrodzenia Andrzej
Frycz Modrzewski (1503-1572), zauwazajac pierwsze oznaki upadku panstwa
pomimo mocarstwowej pozycji w Europie. W swoim znakomitym dziele ,,O

"' N. Machiavelli, Ksigze. Rozwazania nad pierwszym dziesigcioksiegiem historii Rzymu Li-
wiusza, Warszawa 2011.
12 T. Liwiusz, Dzieje Rzymu od zalozenia miasta, t. 1, 2, Wroctaw 1968.
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poprawie Rzeczypospolitej” (1551 rok)", korzystajac z doswiadczen Rzymu,
wykazal ponadczasowa wiedze¢ i madros¢ o funkcjonowaniu panistwa w odnie-
sieniu do Polski. Miedzy innymi w ksiedze I ,,O obyczajach” w rozdziale trze-
cim ,,Jak Rzeczpospolita w trwaniu po wieczne czasy zachowac™'* podkresla:
»Aby Rzeczpospolita w calosci i godnos$ci zawsze mogta pozosta¢, trzeba do
tego trzy rzeczy:

- uczciwych obyczajow,

- sprawiedliwych sadow,

- bieglosci w sztuce wojenne;j*°.

Te trzy rzeczy do tego si¢ sprowadzaja, Ze dzigki bieglosci w sztuce wojennej
rzeczpospolita od nieprzyjaciél granic swoich obroni, a dobre obyczaje i spra-
wiedliwe sady zapewnig jej porzadek, dostatek i spokdj wewnetrzny”.

Przytoczone przyklady oraz wspdlczesne mechanizmy i uwarunkowania
funkcjonowania panstwa pozwalaja wyselekcjonowaé najwazniejsze obszary
przedmiotu badan, determinujace bezpieczenstwo narodowe, a jednocze$nie
mieszczace si¢ w rozwazaniach historycznych wszystkich epok. Do podstawo-
wych czynnikéw bezpieczenstwa narodowego zaliczy¢ nalezy ,,Site Obronna
Polski”. Przez naukowcdw i teoretykéw badajacych przedmiot dzialania w ob-
szarze bezpieczenstwa okresla si¢ ja rowniez jako ,,obronnos¢’, ,,obrong’, ,,obrone
narodowg’, ,,obrone panstwa’, ,,bezpieczenstwo militarne” itp. Kazde z tych poje¢
pomimo bliskoznaczno$ci ma swoja specyfike, ktora do$¢ precyzyjnie okreslit
S. T. Kurek w opracowaniu ,,Ekonomika obronnosci. Istota, miejsce, zarys teo-
rii”, wyd. AON, 2015 r. Dociekajac prawidtowosci w funkcjonowaniu ekono-
miki bezpieczenstwa i ekonomiki obronnosci na zasadzie analogii do dyscyplin
naukowych w obszarze nauk spotecznych, jakimi sg ,,nauki o bezpieczenstwie”
i ,nauki o obronnosci’, dokonal trafnej analizy i poréwnania tych pojeé, wykazu-
jac istotne znaczeniowe ich uzaleznienia od kontekstu i celowosci uzycia. Autor,
cytujac W. Kitlera, podkresla, ze obronnos¢ panstwa jest to ,zdolno$¢ panstwa
do prowadzenia skutecznych dzialan wojennych na wspoélczesnym polu walki
do mozliwie najwyzszego uodpornienia panstwa na oddzialywania przeciwni-
ka, a wigc zapewnienie zdolnosci panstwa do funkcjonowania, a takze przygo-
towania terytorium kraju jako czesci teatru dziatan wojennych™®.

B A.F. Modrzewski, O poprawie Rzeczypospolitej, ttum. C. Bazylik, http://literat.ug.edu.pl/~li-
terat/bazylik/index.htm#spis

" http://literat.ug.edu.pl/~literat/bazylik/0002.htm

15 Ibidem.

¢ W.Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie, Organizacja, System, ,,Zeszyty Naukowe AON”
(dodatek), Warszawa 2002, s. 11.
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W $wietle aktualnych dokumentéw panstwowych o znaczeniu strategicznym,
na przyklad w ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej 20227, obronnosé¢ jest ,,dziedzing bezpieczenstwa narodo-
wego, stanowiacg sume wszystkich cywilnych i wojskowych przedsiewziec¢
majacych na celu zapobieganie i przeciwstawianie si¢ wszystkim potencjal-
nym zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa, mogacym doprowadzi¢ do kry-
zysu polityczno-militarnego”

Ciekawy i oryginalny poglad na ten temat prezentuje S. Koziej, podkreslajac,
ze ,bezpieczenstwo militarne — czyli w wypadku panstwa obronno$¢ lub obro-
na narodowa - obejmuje szerokie spektrum radzenia sobie podmiotu - wy-
korzystywanie, zapobieganie, redukowanie, reagowanie, przeciwdzialanie itp.,
- z zewnetrznymi szansami, wyzwaniami, ryzykami i zagrozeniami polityczno-
-militarnymi, przy wykorzystaniu catego zasobu sil i sSrodkoéw, jakimi podmiot
dysponuje (zaré6wno militarnych, jak i pozamilitarnych, wyspecjalizowanych
i ogolnych)™".

Inaczej zdefiniowana jest obronnos¢ panstwa w wydawnictwach leksykal-
nych, w Leksykonie Wiedzy Wojskowej, wyd. MON, Warszawa 1979, stwier-
dza sie, ze ,,obronno$¢ panstwa to jedna z funkcji panstw, ktorej realizacja
wyraza si¢ w podejmowaniu niezbednych przedsiewzie¢ zapewniajacych
bezpieczenstwo kraju, gotowo$¢ wszystkich podmiotéw administracyjnych
i gospodarczych, sil zbrojnych oraz podmiotéw pozamilitarnych do jego obro-
ny na wypadek zagrozenia wojennego.”

Obrona, stosownie do wspomnianego wydawnictwa, definiowana jest jako
rodzaj dzialan bojowych wojsk majacych na celu zatrzymanie lub odparcie na-
tarcia przeciwnika i stworzenie warunkow do dziatan zaczepnych.

Z powyzszych definicji mozna wywnioskowac, ze ,obronno$¢ panstwa” jest
wlasciwoscia okreslajaca zdolno$¢ podmiotu do prowadzenia dziatan obron-
nych, a ,obrona” to walka, bitwa, operacja odpierajaca i likwidujgca zagrozenia.

Obronnos$¢ mozna zatem uzna¢ za podstawowy dziedzine dziatalnosci pan-
stwa, w ramach ktdrej podejmowane sa wszelkie dziatania przygotowujace kraj
i spoteczenstwo do przeciwdzialania zagrozeniom oraz wszelkim niebezpieczen-
stwom, a w przypadku powstania takowych do likwidacji ich oraz skutkéw z nich
powstajacych. Przyjmuje sie zatem stuszno$¢ i zasadno$¢ traktowania obronno-
$ci jako dzialalnosci zorganizowanej i powszechnej, dotyczacej wszystkich
podmiotéw wladzy ustawodawczej (Sejm, Senat, Zgromadzenie Narodowe),
wykonawczej (administracji rzadowej i samorzadowej, instytucji organizacji,

17 S. Koziej, Bezpieczenistwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe”, 2011, nr II, s. 20-21.
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przedsiebiorstw, obywateli) oraz sadowniczej, majacej na celu przygotowanie
i utrzymanie odpowiedniego stanu bezpieczenstwa, potencjatu obronnego, tj. sit
i srodkow na poziomie, zapewniajgcym skuteczne odparcie i likwidacje wszel-
kich zagrozen. Generalizujac problem obronnosci, mozna stwierdzi¢, ze jest to
stan przygotowania panstwa w zakresie gospodarki narodowej, sily militarnej
i pozamilitarnej oraz $wiadomosci spoteczenstwa do obrony i ochrony intere-
s6w narodowych, w wymiarze ujetym w Strategii Bezpieczenstwa Narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku'®.

Strategia narodowa, jako dokument najwyzszej rangi, okresla najwazniejsze
kierunki dziatania polityczno-militarnego, ekonomiczno-spolecznego i innego
majacego zapewni¢ narodowi suwerennos¢, godna egzystencje oraz wszechstron-
ny rozwdj. Stad we wspomnianym dokumencie bardzo precyzyjnie, zrozumiale
i w sposob przemyslany sformulowano pojecie intereséw narodowych, okresla-
jac je jako:

- interesy zywotne,

- interesy wazne,

- interesy inne istotne.

Dokonujac ich analizy i oceny, nietrudno zauwazy¢, ze wiazg sie $cisle z roz-
wazanymi wczesniej pojeciami ,bezpieczenstwa narodowego” i ,,obronnosci
panstwa’. Interesy Zywotne, jak sama nazwa wskazuje, polegaja na dzialaniach
gwarantujacych przetrwanie i istnienie narodu z zachowaniem jego tozsamosci,
kultury, historii i obyczajéw w ramach zorganizowanego panstwa, jak rowniez
okreslonej wspdlnoty miedzynarodowe;j.

Wymienione w strategii narodowej interesy zywotne narodu panstwo moze
osiagnaé poprzez zagwarantowanie suwerennosci i niepodlegloéci, ochrony
i obrony granic oraz zachowanie demokracji, w tym wolnosci i praw cztowieka.

Z kolei interesy wazne dla panstwa i narodu gwarantuja wszechstronny roz-
wdj, a wiec wynikaja z definicji bezpieczenstwa, ktore polega na mozliwosci eg-
zystencji narodu i jego rozwoju: ekonomicznym, tj. produkcji niezbednych dobr
materialnych i ustug; oraz spolecznym, tj. wdrozeniu niezbednych programoéow
socjalnych, zapewniajacych odpowiednie zabezpieczenie zdrowotne, edukacyjne,
kulturowe, mieszkaniowe itp. Do waznych interesdw zalicza si¢ rowniez stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw pracy, nauki i ksztalcenia, a wiec zaspokojenie
potrzeb wewnetrznych, aspiracji i ambicji zawodowych.

Interesy narodowe, tzw. inne istotne, odnosza si¢ do pozycji panstwa i narodu
na arenie miedzynarodowej, czyli aktywnosci w zakresie utrzymania miedzyna-

'8 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007 r., podpi-
sana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Lecha Kaczynskiego.



1.1. Relacje sztuki wojennej z bezpieczenstwem i obronnoécia 29

rodowego bezpieczenstwa w ramach realizacji zadan wynikajacych z Rezolucji
Rady Bezpieczenstwa, gléwnie odnoszacych sie do organizacji misji i operacji
pokojowych, a takze aktywnego udzialu w innych organizacjach migedzynarodo-
wych, takich jak NATO, UE, OBWE, czy tez organizacjach regionalnych, typu
Trojkat Weimarski, Czworokat Wyszehradzki, ukierunkowanych na wspétprace
ekonomiczng oraz kulturowg i na bezpieczenstwo regionalne. To takze otwar-
cie na wspolprace bilateralng z innymi panstwami, zwlaszcza z sasiadujacymi
z Polska, w celu umocnienia tradycji i wspdlnoty europejskiej oraz zintegrowa-
nia ich z organizacjami miedzynarodowymi®.

Niezwykle istotne i interesujace podejscie do zjawiska obronnosci prezentuje
M. Cieslarczyk, postrzegajac ja jako wlasciwo$¢ lub charakterystyke calosciowa
podmiotu i podejmowanych przez niego dzialan w sferach: obiektywnej, subiek-
tywnej, obiektywno-subiektywnej, oraz stwarzanych i wykorzystywanych sytu-
acji w relacjach z otoczeniem, stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa danego
podmiotu w réznych jego wymiarach (ekologicznym, zdrowotnym, ekonomicz-
nym, politycznym, kulturowym, militarnym itp.), a szczegdlnie zapewnieniu
w miare harmonijnego rozwoju w réznych wymiarach bezpieczenstwa®. Takie
ujecie obronnosci potwierdzaja wczesniejsze rozwazania, wskazujac na to, ze
obronnos¢ panstwa jest czescig bezpieczenstwa narodowego, decydujgcg o re-
alizacji skladnika bezpieczenstwa, nazywanego cze¢sto Zywotnymi interesami.

Odnoszac sie do relacji pojg¢ obronnos¢ i obrona, bardzo czesto przywota-
nych zamiennie w réznych kontekstach tresciowych, mozna wywnioskowac, iz
wystepuje w ich relacjach wyrazna rdznica, ktora byta juz wezesniej podkresla-
na. Obronnos$¢ powinnismy traktowac jako wlasciwos¢ panstwa, opisujaca jego
zdolno$¢ do skutecznej obrony, jest to zatem cecha wyrazajaca zadawalajacy lub
niedostateczny, lub jeszcze inny stan obronnosci panstwa. Miarg tego stanu jest
zdolno$¢ podmiotu (panstwa) do prowadzenia efektywnej i sprawnej obrony,
a wiec rodzaju dzialtalno$ci (dziatan bojowych) w celu przeciwdzialania i likwi-
dacji wszelkich aktualnych i przyszlych zagrozen.

Obronnos¢ jest kategorig znacznie pojemniejsza i szersza od obrony, gdyz
dotyka wszystkich podmiotéw panstwa majacych wptyw na jej stan. Praktycznie
wszystkie podmioty funkcjonujace w réznorodnych sektorach i dziatach gospo-
darczych i administracyjnych panstwa majg bezposredni lub posredni wptyw
na obronno$¢ i bezpieczenstwo narodu i paistwa.

¥ 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddzialywanie
(w:) E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, War-
szawa 2006, s. 107-109.

2 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2006, s. 253.
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Obrona narodowa to kategoria odnoszaca si¢ do dzialania i postepowania
w okreslonym $rodowisku, a wiec w uwarunkowaniach wptywajacych na spo-
sOb tego postepowania, i dotyczy gtownie tych sil, ktore sa z gory przeznaczone,
przygotowane i wyszkolone do jej prowadzenia. Inaczej méwiac, jest to rodzaj
dziatan bojowych, wynikajacy z teorii sztuki wojennej, ktéry dos¢ jasno okre-
$la podmioty zobowigzane do jej realizacji, a takze zakres dziatania wszystkich
sit stanowigcych dziedzing militarng i pozamilitarng, a takze kierowania i do-
wodzenia.

Rozwazajac zatem problematyke najistotniejszg dla funkcjonowania panstwa
i narodu, oparta na fundamencie armii jako najwazniejszego skfadnika bezpie-
czenstwa panstwa, co podkreslali wielcy mygliciele i teoretycy mysli wojskowej
wszystkich epok w sferze spoleczno-politycznej i ekonomicznej, bardzo waznym
czynnikiem powodzenia jest jej zrozumienie i przekonanie wszystkich podmio-
tow funkcjonalnych do jej realizacji, a szczegoélnie decydentéw i wladz panstwo-
wych, niezaleznie od ustroju spoleczno-ekonomicznego.

Czynnik scalajacy i mobilizujacy podmioty panstwa lub organizacje mig-
dzynarodowe do wspdlnego wysitku, zapewniajacy mozliwos¢ i zdolno$é
wykonywania polaczonych zadan, nazywa si¢ interoperacyjnoscia. Efekty in-
teroperacyjnosci i cele stawiane przed elementami wykonawczymi moga by¢
osiggniete w sytuacji zawczasu zorganizowanych systemowych rozwigzan i przy-
gotowanych ich elementdw, w sensie wyszkolenia, wyposazenia i uzgodnienia
dzialan, a takze zrozumienia kierunkdw, celéw i zadan strategicznych jako po-
gladéw na funkcjonowanie panstwa.

Takie rozumowanie interoperacyjnosci jest wprost zwigzane z realizacjg
sztuki wojennej, gdyz obejmuje stricte przygotowanie panstwa do prowadzenia
wojny. W pierwszej kolejnosci struktura i wyposazenie sil zbrojnych i innych
podmiotéw odpowiadajacych za obronnos¢, a nastepnie wyszkolenie, $wiado-
mo$¢ i umiejetnos¢ dowodzenia i kierowania.

Z powyzszego wynika potrzeba odniesienia si¢ do naszych narodowych roz-
wigzan w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze uwarunkowan
polityczno-militarnych determinujacych ich zasadnos¢ oraz efektywnos¢, aby
uzyskac swiadomos¢ wlasciwych przeobrazen systemowych. Wspomniane we
wstepie kierunki przeobrazen systemowych i ustrojowych, w tym w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci, dokonywane byty na gruncie przemian wolnoscio-
wych i demokratycznego sposobu sprawowania wladzy, co niestety nie zawsze
szfo w parze z realnym pragmatyzmem opartym na do$wiadczeniach, wiedzy
i madrosci. Z duza dozg pewnosci i zasadnosci przyjmuje sie hipoteze, ze funk-
cjonujacy system obronny panstwa jest efektem potrzeb spotecznych i obietnic
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socjalnych, a takze innych demokratycznych wlasciwosci sprawowania wtadzy,
a nie realnych potrzeb operacyjnych i obronnych, wynikajacych z istniejacej
geopolityki oraz uwarunkowarn srodowiskowych, zwtaszcza regionu Srodkowo-
europejskiego. Weryfikacje tak postawionej hipotezy mozna bedzie osiagna¢,
dokonujac analizy podmiotéw panstwa i ich kompetencji w zorganizowanym
systemie, ktory przeznaczony jest do zapewnienia odpowiedniego stanu bez-
pieczenstwa i obronnosci jako wlasciwosci wskazujacej na odpowiedni poziom
zdolnosci tego systemu. Obronno$¢ zatem, jako filar bezpieczenstwa panstwa,
aby osiggna¢ odpowiedni stan i zdolnos$¢, powinna by¢ determinowana przez
adekwatny do sytuacji system obronny panstwa.

System obronny panstwa, wedlug S. Kozieja, B. Balcerowicza, Z. Brzezinskie-
g0, J. Nowaka-Jezioranskiego i innych znanych teoretykéw wojskowych i bada-
czy zjawisk sztuki wojennej, jest jednym z naczelnych zadan kazdego panstwa,
ktorego ,celem jest zagwarantowanie bezpieczenstwa narodu, prawa do zycia
w pokoju, suwerennoéci, niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej kraju.
W realizacji tego zadania wyraza si¢ funkcja obronna panstwa [...]”, opierajaca
sie na jego potencjale moralnym, gospodarczym i militarnym. Trescig tej funk-
cji jest obronnos¢, czyli zdolno$¢ panstwa do przeciwstawienia sie najniebez-
pieczniejszym zagrozeniom, jakim sg zagrozenia wojenne?.

System obronny panstwa w sensie podmiotowym, przedmiotowym oraz re-
lacji funkcjonalnych stanowi zbiér uporzadkowanych wewnetrznie i wzajemnie
powigzanych, rowniez z czynnikami zewnetrznymi, elementdw strukturalno-or-
ganizacyjnych (ludzi, urzadzen i wyposazenia) oraz komoérek organizacyjnych,
w celu zachowania bezpieczenstwa militarnego, pozamilitarnego oraz sprawnie
i efektywnie dziatajacego podsystemu kierowania i dowodzenia. Mysli powyzsze
podkreslal B. Balcerowicz, czotowy, doswiadczony praktyk i teoretyk rozwoju
wspolczesnej sztuki wojennej, wskazujac rowniez, ze celem systemu obronnego
jest obrona przed zagrozeniami militarnymi przy uzyciu wszelkich dostepnych
srodkow, zas sprawnosc¢ dzialania determinowana jest harmonijnym wspotdzia-
taniem tworzacych go podsystemu kierowania oraz podsysteméw wykonaw-
czych - militarnego i pozamilitarnego®.

Powyzsze mysli, jak juz wspomniano, wymagaja ciaglej aktualizacji lub in-
nego podejscia, z racji dynamicznie rozwijajacej si¢ sytuacji. Te uwarunkowa-
nia, ktdre legly u podstaw prezentowanych mysli, mogly by¢ adekwatne u progu
2000 roku. Dzisiaj skupianie si¢ wylgcznie na zagrozeniach militarnych, przy

21 S. Koziej, F. Wolkowicz, Podstawowe zatozenia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 1995, s. 8.
22 B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci paristwa, Warszawa 2002, s. 71.
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rozwazaniach nad konstrukcja systemu obronnego panstwa, moga wydawac sie
dziwne. Ostatnie pietnascie lat diametralnie zmienilo sytuacje polityczno-mili-
tarng $wiata i Europy, a zatem uwarunkowania wplywajace na rozwigzania na-
rodowe i miedzynarodowe w sensie bezpieczenstwa i obronnosci. Aby system
obronny panstwa lub inaczej obrony narodowej mogt spelnia¢ swoje zadania, to
zgodnie z przyjetymi normatywami prawnymi, zakladajgcymi, Ze jest on czgscig
systemu bezpieczenstwa narodowego (panstwa) przeznaczonego do wykorzy-
stywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdzialania
zagrozeniom, musi by¢ permanentnie udoskonalany i rozwijany stosownie do
powstajacych nowych uwarunkowan polityczno-militarnych. W ramach no-
wych uwarunkowan najwazniejszym obecnie czynnikiem jest tzw. zagrozenie
asymetryczne, ktorego istota polega na osigganiu celéw politycznych i militar-
nych bez wypowiadania wojny oraz bez uzycia duzej, zorganizowanej sity mili-
tarnej w postaci ZO, ZT i oddzialéw, a jedynie poprzez dzialania destrukcyjne,
terrorystyczne, sabotazowe, zakldcenia informatyczne, wymuszajace na pan-
stwach stabszych, w sensie rozwoju gospodarczego, stanu obronnosci i spotecz-
nego zabezpieczenia, ustepstwa wlasnie pod wpltywem wszechstronnego nacisku
z grozba uzycia sit zbrojnych wlacznie, a takze z zastosowaniem blokady pomo-
cy gospodarczej, w tym gléwnie niezbednych dla funkcjonowania panstwa su-
rowcow energetycznych.

Mowiac o adekwatno$ci systemu obronnego panstwa, chce wyraznie podkre-
8li¢, ze bardzo trafnie scharakteryzowal wymogi tego systemu w sensie ogélnym
A. Sokotowski, wskazujac na pig¢ cech, ktére zawsze niezaleznie od szczegd-
fowych uwarunkowan powinny by¢ aktualne. Sa to: sprawno$¢, sp6jnosé, po-
wszechno$¢, nadrzednosé¢ i kompleksowosé®.

Sprawnos¢ funkcjonowania systemu obronnego panstwa polega na koniecz-
nosci dziatania wszystkich elementéw na wysokim poziomie, zaréwno w cza-
sie pokoju, kryzysu i wojny, a wigc we wszystkich stanach gotowosci obronnej
panstwa. Sprawnie i bez zaklocen musza dziala¢ wszystkie podmioty i uklady
wchodzace w sklad systemu, a wigc uklad militarny, pozamilitarny i kierowa-
nia, bowiem od ich dzialan ostatecznie bedzie zaleze¢ powodzenie calego sys-
temu obronnego.

Druga cecha to spojnos¢ systemu obronnego panstwa polegajaca na powigza-
niu wewnetrznej wspotpracy i wspotdziatania wszystkich elementéw funkcjonal-
nych, ukladéw i komdrek wedtug jednolitego zamiaru, planu i ustalonych regul,
tak aby wykonujac rézne zakresy zadan, dozyly do realizacji tego samego celu.

» A. Sokolowski, System obronny patistwa. Informacje i koszty, Warszawa 1994, s. 8.
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Spojnos¢ systemu obronnego posiada najwiecej wlasciwosci charakterystycz-
nych dla interoperacyjnosci, gdyz osiagniecie jej jest mozliwe na drodze uzgod-
nien i dziatan integrujacych podmioty calego systemu.

Powszechno$¢ systemu obronnego panstwa wynika z objecia tym syste-
mem caltego kraju i calego spoteczenstwa. Caly kraj w oparciu o funkcjonalna
odpowiedzialnos¢ w zakresie obronnosci wszystkich obywateli, instytucji, pod-
miotéw gospodarczych, organizacji rzadowych, pozarzadowych, administracji
itp. realizuje zasade i ceche powszechnosci. Z prawnego punktu widzenia po-
wszechnos$¢ te reguluje m.in. ustawa z 21 listopada 1967 roku, w ktorej zapisano,
ze ,obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli’*, nato-
miast ,,umacnianie obronnosci [...], przygotowanie ludnosci i mienia narodo-
wego na wypadek wojny oraz wykonanie innych zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony nalezy do:

- wszystkich organéw wiadzy i administracji rzadowej;

- innych organéw i instytucji panstwowych;

- organow samorzadu terytorialnego;

- przedsiebiorcow;

- innych jednostek organizacyjnych;

- organizacji spotecznych;

- kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach®.

Kolejnym wymogiem i wlasciwoscia systemu obronnego panstwa jest jego
nadrzednos$¢. Wynika to z przewidywanej i zaplanowanej dla niego roli, a wiec
kierowania wszystkimi podmiotami panstwa w celach nadrz¢dnych dla panstwa
i narodu. System ten ma nadrzedna pozycje w stosunku do innych, gdyz decy-
duje bezposrednio o zywotnych interesach narodowych (suwerennosci, niena-
ruszalnosci terytorialnej, ochronie granic, wolnosci i niepodleglosci, swobodach
obywatelskich itp.).

Pigta cecha, podkreslong jako wymag systemu obronnego panstwa jest jej
kompleksowos¢, polegajaca na wlaczeniu i uwzglednianiu w tym systemie
wszystkich podmiotow realizujacych bezposrednio lub posrednio jakiekolwiek
zadania obronne, w sensie produkcji, ustug lub zarzgdzania, dzialajgcych na ob-
szarze kraju i na jego korzys¢. Kompleksowos¢ wyraza si¢ rowniez w zdolnosci
do wspotdziatania, co w warunkach wspolczesnych interpretuje sie jako intero-
peracyjnos¢, czyli wlasciwos¢ pozwalajaca na szersze rozumienie zdolnosci pod-
miotdw, a wigc umozliwiajaca nie tylko wspoéldzialanie, lecz kompleksowe, spdjne

* Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, (Dz. U.
1967 r. Nr 44, poz. 220, art. 1.)
25 Ibidem, art. 2.
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zintegrowanie i zespolenie wysitkéw w celu wykonania potaczonych operacji.
Tym zagadnieniom poswigcony bedzie podrozdzial w dalszej czesci monografii.

Konkludujac, mozna przyjac, ze sztuka wojenna, glownie znajomos¢ i umie-
jetnos¢ stosowania jej zasad w teorii i praktyce, wplywa bezposrednio na stan
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Takie warunkowe stwierdzenie, ze to
wiedza i umiejetnos¢ sg kategoriami zasadniczymi (determinantami), jest nie-
zbedne, gdyz sztuka wojenna musi ulega¢ cigglym przeobrazeniom i by¢ dosto-
sowywana do aktualnych i przysztych uwarunkowan polityczno-militarnych.
Niektore zasady mogg by¢ ponadczasowe, lecz ich tres¢ musi by¢ stosowana
adekwatnie do sytuacji.

1.2. Wiedza o sztuce wojennej

Zmiany i przeobrazenia w teorii sztuki wojennej sg stalym elementem jej roz-
woju, a dynamika tych przeobrazen uzalezniona jest od konkretnych uwa-
runkowan polityczno-militarnych, czyli uktadu miedzynarodowego panstw,
stosownie do ich potencjaléw ekonomiczno-spotecznych, a zatem i militar-
nych. Od ostatniej dekady ubiegtego wieku zyjemy w tzw. ,,sSrodowisku asyme-
trycznym’, ktore, jak to ujal prof. B. Balcerowicz, biorac za podstawe okreslenia
upadek Zwigzku Radzieckiego i Ukladu Warszawskiego oraz zmiany ustrojo-
we w Europie Srodkowo-Wschodniej, rozumiemy ,,...jako czas zmiany tadu
swiatowego - od opartego na rownowadze sit dwdch poteznych blokéw mili-
tarnych do tadu nowego, jeszcze definitywnie nie uksztaltowanego, a opartego
na nieimperialnym przywodztwie §wiatowym charakteryzujacym sie ,,rozluz-
nionym monocentryzmem’ .

Sytuacje miedzynarodowa, gtéwnie w aspekcie polityczno-militarnym, od
dwutysiecznego roku dos¢ powszechnie zaczeto nazywaé $rodowiskiem asy-
metrycznym jako przeciwnym do ,,réwnowagi blokéw militarnych” w okresie
zimnej wojny”. Tak wiec dziesi¢¢ lat pozniej (zaledwie), liczac od czasu analiz
naukowych prowadzonych przez prof. Balcerowicza, sytuacje¢ polityczno-mi-
litarng wraz z przywddztwem okre§lanym wowczas jako ,,rozluzniony mono-

% B. Balcerowicz, Pokdj i nie-pokdj na progu XXI wieku. Rozdzial wstepny, Warszawa 2002,
s. 7.

7 J. Nazarkin, Nowe - stare zagrozenia: emocje i trzezwa analiza (w:) R. Kuzniar, Z. Lachow-
ski (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe czasu przemian, Warszawa 2003, s. 126.
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centryzm”*® nazwano $rodowiskiem asymetrycznym. Nie odnosi si¢ to stricte
do pojecia geometrycznego, lecz do ksztaltujacego sie w dalszym ciggu ukfadu
sit w polityce miedzynarodowej. Pakt Péinocnoatlantycki w skladzie dwunastu
panstw jeszcze w roku 1998 przeksztalcit sie w Sojusz o strukturze 28 panstw,
wsrod ktdrych znalazly sie wszystkie panstwa dawnego Uktadu Warszawskiego,
oprocz Rosji, a ponadto trzy dawne republiki radzieckie, dzi$ juz suwerenne pan-
stwa baltyckie, oraz wszystkie, oprocz Serbii, panistwa batkanskie w wiekszosci
powstale po rozpadzie Jugostawii. Tendencja do dalszego rozszerzania Sojuszu
NATO trwa i niewykluczone, Ze nowe panstwa dzialajace dzi§ w formule Part-
nerstwa dla Pokoju, m.in. panstwa skandynawskie czy kolejne dawne republi-
ki Zwiazku Radzieckiego, a dzi§ suwerenne panstwa, jak Gruzja, moga zasili¢
Sojusz NATO?. Tak wiec z punktu widzenia politycznego uklad sit w Europie
i Swiecie, dawniej tak zwany dwubiegunowy, dalej moze poglebia¢ swojg asy-
metrycznos¢. Jest taka tendencja, zwazywszy, ze kilkanascie panstw, bedacych
w Partnerstwie dla Pokoju, nalezy do potencjalnych kandydatéw przystapienia
do NATO, a ponadto wiele panstw pozostajacych w innych organizacjach wy-
raza chec Scistej wspdtpracy z Sojuszem, systematycznie uczestniczac w spotka-
niach Rady PéInocnoatlantyckiej, Komitetu Wojskowego i innych Komitetéw. Sa
to panistwa Dialogu Srédziemnomorskiego (MD), Inicjatywy Istambulskiej (IT)
oraz tzw. panstwa kontaktowe, do ktorych zalicza si¢ m.in.: Japonig, Argentyne,
Kore¢ Poludniows i inne. W dalszym ciaggu wielka niewiadoma stanowig sto-
sunki panstw NATO - Rosja oraz NATO - Ukraina. Kilka lat temu, do wybuchu
konfliktu gruzinskiego i zagarniecia Krymu przez Rosje, te relacje ukladaly sie
dos¢ pozytywnie, zwlaszcza, ze stali przedstawiciele tych panstw, cywilni i woj-
skowi, przy Radzie PéInocnoatlantyckiej i Komitecie Wojskowym uczestniczy-
li w spotkaniach z zamiarem poglebiania pozytywnych relacji i nawigzywania
coraz szerszej wspolpracy militarnej w celu wzmacniania $wiatowego bezpie-
czenistwa, z jednoczesnym udzialem stalych przedstawicieli Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych.

Ten proces, jak wiemy zostal przerwany, gléwnie w wyniku jawnych impe-
rialnych poczynan Rosji, i pomimo ostatniego spotkania lipcowego ,NATO -
Rosja’, trudno powiedzie¢ o zblizeniu stanowisk i przewidywaé poprawe tych

# ,Kappa” - Prowadzenie wojny obronnej przez RP po roku 2000, Warszawa 1999.

¥ Sprawa wlaczenia Gruzji do struktur NATO zdawala si¢ niemal rozstrzygnigta po szczycie
w Bukareszcie. Przebieg obrad oraz powstala sytuacje opisat i przeanalizowal Ronald D. Asmus,
amerykanski polityk specjalizujacy si¢ w zagadnieniach wspétpracy atlantyckiej. Por. R.D. Asmus,
Mala wojna, ktora wstrzgsneta swiatem. Gruzja, Rosja i przyszlos¢ Zachodu, Warszawa 2010,
s. 187-240.
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relacji. Tak wiec dla dalszych rozwazan o bezpieczenstwie panstwa oraz o roz-
woju sztuki wojennej, te uwarunkowania beda mialy istotne znaczenia, a kaz-
da nowa jako$¢ tych relacji bedzie wptywata na bezpieczenstwo panstw NATO,
w tym Polski, oraz na weryfikacje zatozen strategicznych, gléwnie rozwoju sit
zbrojnych panstw NATO, ich rozmieszczenia w Europie oraz stosowania naj-
nowszych technologii.

Wyniki badan ujete w niniejszej monografii sa konsekwencja moich wie-
loletnich analiz i ocen dokonywanych w dziatalnosci stuzbowej i naukowej,
w obszarze standaryzacyjnym NATO w KG w Brukseli, gdzie jako dyrektor
NSA i staly uczestnik posiedzenn Komitetu Wojskowego NATO bylem jedno-
cze$nie doradcg Sekretarza Generalnego NATO i Przewodniczacego Komi-
tetu Wojskowego, w latach 2003-2007 w sprawach standaryzacji operacyjnej.
Wiszystkie tresci zawarte wowczas i obecnie w doktrynach pofaczonych to efekt
wspolnych prac w Grupach Roboczych i Radach Standaryzacyjnych Komitetu
Wojskowego, ktore w finalnej wersji merytorycznej byly formutowane lub ak-
ceptowane przez Dyrektora Agencji Standaryzacyjnej NATO, a nastepnie przez
niego promulgowane.

Treéci doktryn sojuszniczych obecnie obowigzujacych, ratyfikowanych, a na-
stepnie wdrazanych we wszystkich panstwach cztonkowskich NATO, takze
w panstwach PdP i innych, stanowig stricte strategie, sztuke operacyjna i takty-
ke dzialania wojsk panstw NATO. Zgodnie z procedurami administracyjnymi
Sojuszu w dziedzinie standaryzacji wymagaja one ciagtej aktualizacji.

Wyniki badan zawarte w niniejszej monografii traktuje jako gtos w dyskusji
nad ksztaltowaniem przysztej mysli wojskowej, podkreslajac potrzebe metodycz-
nego podejscia do probleméw rozwoju sztuki wojennej, jako teorii i praktyki
osiggania okreslonych stanéw bezpieczenstwa i obronnosci wspolnot spotecz-
nych (narodowych), panstw, organizacji miedzynarodowych i innych.

Sztuka wojenna, jak juz wspomniano, ma wymiar teoretyczny i praktyczny.
Teoria to przede wszystkim dyscyplina naukowa, wystepujaca obecnie w obsza-
rze nauk spotecznych, zajmujaca sie rozwojem nauk o bezpieczenstwie i nauk
o obronnosci. Gléwnym problemem sztuki wojennej jest naukowe uzasadnie-
nie teorii przygotowania obronnego panstwa i prowadzenia dziatan obronnych
zapewniajgcych maksymalne wykorzystanie potencjalu obronnego z chwilg wy-
buchu konfliktu zbrojnego. Przyjmuje sie, ze konflikt zbrojny jest pojeciem szer-
szym niz wojna, gdyz ta ostatnia traktowana jest jako szczegdlna forma konfliktu
zbrojnego. Zatem na potrzeby dalszych analiz i rozwazan, konflikt zbrojny in-
terpretujemy jako zbrojne dzialanie zwasnionych stron, z wykorzystaniem
cze$ci lub calo$ci potencjalu militarnego i pozamilitarnego.
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Konflikt zbrojny moze by¢ wywotany nieskutecznym przeciwdziataniem
sytuacji kryzysowej i zapobieganiem powstaniu kryzysu. Do analizy trendow
w sztuce wojennej niezbedna jest baza teoretyczna mowigca o zrédach i zjawi-
skach kryzysow, ktore moga doprowadzi¢ do konfliktéw zbrojnych pomiedzy
réznorodnymi podmiotami, w tym przypadku panstwami. Pozytywnie nalezy
odnie$¢ sie do rozwazan J. Pajestki®, ktory przekonujgco i syntetycznie omawia
zrodta wspotczesnych kryzysow, wskazujac na:

negatywne skutki globalizacji — proceséw transformacji spoleczenstw
i panstw, opartych na wielowymiarowych relacjach migedzynarodowych
w skali globalnej;

strukturalng asymetrie miedzy poziomem rozwoju gospodarczego
panstw, ktorej skutkami sa w wielu krajach dlugotrwate recesje oraz poja-
wienie si¢ masowego, strukturalnego bezrobocia;

powiekszanie si¢ réznic w zasobnosci réznych krajow, rodzacych wza-
jemna wrogos¢ i podwazajacych solidarnos¢ ogolnoludzka;
dehumanizacje¢ rozwoju gospodarczego, ktory zamiast stuzy¢ potrzebom
czlowieka, czesto wyzwala sity mu obce, a nawet powoduje destrukcje
wiezi spolecznych, pogarszanie stosunkéow miedzyludzkich, a w konse-
kwencji narastanie zjawisk patologii spotecznej, zagrazajacych stabilizacji
i porzadkowi publicznemu.

Wspdlczesnie z tych wlasnie Zrédel wyplywaja negatywne zjawiska, ktore
moga przerodzi¢ si¢ w kryzysy. Do zjawisk tych nalezy zaliczy¢ (wedlug J. Pa-
jestkiiR. Wréblewskiego):

30

rozpad panstw w wyniku konfliktéw spotecznych i etnicznych wywota-
nych dazeniami do autonomii i samodzielnosci struktur wewnetrznych;
rozpad struktur panstwowych po upadku rezimdw totalitarnych;
podwazanie i naruszanie porzadku publicznego, stosowanie przemocy,
nierespektowanie prawa;

ksenofobiczne zachowania ruchéw nacjonalistycznych;

rasizm i czystki etniczne;

erozje autorytetu wladzy;

wyscig zbrojen panstw i organizacji przestepczych (kartele narkotykowe,
organizacje terrorystyczne);

terroryzm narodowy i migdzynarodowy;

korupcje oraz handel przestepczy: narkotykami, materiatami rozszcze-
pialnymi, nowoczesnymi technologiami podwdjnego przeznaczenia;

J. Pajestka, Prolegomena globalnej racjonalnosci cztowieka, PWN, Warszawa 1990, 5.330.
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przestepstwa bankowe, pranie brudnych pieni¢dzy w wymiarze narodo-
wym i migdzynarodowym;

masowe, niekontrolowane migracje ludnosci;

nienawis¢ i walki grup spolecznych na tle religijnym i wyznaniowym.

Analiza powyzszych zrédel i zjawisk negatywnych dla funkcjonowania panstw,
a zatem doprowadzajacych do sytuacji kryzysowych (w tym zbrojnych), z wojna
wlacznie, wigze si¢ z wazna kwestig, ktérej wyrazem bedzie przyjecie klasyfi-
kacji lub kategoryzacji kryzysow. Wedlug R. Wroblewskiego®, mozna przyjac,
ze mamy dwie kategorie kryzysow ze wzgledu na rodzaje czynnikéw je wywo-
tujacych.

Po pierwsze kryzysy z dominacjg czynnikéw wewnetrznych:

zamienniki lub fale strajkéw o znaczeniu fundamentalnym dla panstwa,
a wigc naruszajace podstawy obronnosci;

duze kleski zywiotowe: powodzie, pozary, zatopienia, $niezyce, zamarz-
niecia, huragany polaczone z katastrofami przemystowymi, wywolujace
tzw. efekt synergii (typowym takim przykladem bylo tsunami w Japonii
w 2011 r., ktore wywotalo potezne straty i ofiary w ludziach oraz spo-
wodowalo katastrofe przemystowa poprzez zalania elektrowni atomowej
Fukushima - na straty wywolane zatopieniami natozyty si¢ jeszcze straty
wywolane promieniotworczym skazeniem po awarii przemystowej);
katastrofy ekologiczne, wywolane gléwnie poprzez awarie i katastrofy
przemyslowe (skazenia chemiczne i promieniotwodrcze, katastrofy gor-
nicze, w transporcie substancji niebezpiecznych, niekontrolowana mo-
dyfikacja genetyczna, a takze wprowadzenie substancji szkodliwych dla
srodowiska w sposdb zywiolowy lub nieograniczony);

kryzysy ekonomiczne;

zbrojne przewroty polityczne;

powstania i rewolucyjne zachowania nieprzerodzone w wojne domowa;
kryzysy polityczne zagrazajace porzagdkowi demokratycznemu, wywola-
ne przez sily radykalne nacjonalistyczne lub faszystowskie, godzace w po-
rzadek konstytucyjny i stosujace powszechny terroryzm.

Po drugie kryzysy z dominacjg czynnikéw zewnetrznych:

31

masowe migracje;

prowokacyjne zbrojne starcia (incydenty) graniczne niemajace charakte-
ru wojny;

interwencja zbrojna panstwa (mocarstwa), agresja;

R. Wréblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej, Warszawa 1998, 5.145-146.
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- jawne przygotowanie panstwa sasiedniego do inwazji na dane panstwo;

- wojna domowa lub wojna pomigdzy panstwami sasiadujacymi z danym
panstwem;

- konflikt zbrojny (wojna) miedzy panstwami z dalszego otoczenia danego
panstwa, zagrazajacy wprost lub posrednio jego bezpieczenstwu i anga-
zujacy to panstwo po jednej z walczacych stron;

- interwencja militarna danego panstwa w ramach koalicji, wynikajaca
z jego zobowigzan miedzynarodowych, realizowana w ramach przywra-
cania lub wymuszania pokoju;

- sytuacje wewnetrzne innych panstw wymuszajace uznanie ,,prawa’ dane-
go panstwa do wojskowej ,,interwencji humanitarnej”, masowe przypadki
pogwalcenia praw czlowieka;

- doprowadzenie do kleski gtodu itp.

Logicznym wydaje si¢, ze wymienione wyzej wlasciwosci, charakteryzujace
konkretne kategorie kryzysow, stanowia jednoczesnie zagrozenia prowadzace
do sytuacji kryzysowych. To one w zasadniczy sposob wplywaja na catos¢ sy-
tuacji polityczno-militarnej, ktora ksztaltuje ostateczng postawe wobec zasad
sztuki wojennej, w tym strategii, sztuki operacyjnej i taktyki dzialania. Zgodzi¢
sie rowniez trzeba z pozytywna oceng prof. B. Balcerowicza dotyczaca podziatu
kryzysow w koncepcjach sojuszniczych, stwierdzajac, ze ,,bardzo pragmatyczne
podejscie stosuje si¢ w natowskich koncepcjach przeciwdziatania i opanowywa-
nia kryzysow, w ktorych za pierwotne przyjmuje si¢ kryterium geograficzne”,
dzielgc je na wystepujace w:

- strefie bezpieczenistwa (obszarze) NATO;

- poza strefg bezpieczenistwa (obszarem) NATO?.

W strefie bezpieczenstwa NATO rozréznia si¢ tzw. ,,duze rozruchy”, wywotane
kryzysami spofeczno-politycznymi w panstwie natowskim lub kryzysami mili-
tarnymi, przyktadem jest ten, ktory w poczatkach lipca 2016 roku rozpoczat sie
w Turcji. Oceniany jest przez konstytucyjne wladze panstwa jako pucz wojsko-
wy, w tej kategorii znajdujg sie rowniez operacje antyterrorystyczne, wynikajace
z zagrozenia panstwa NATO z zewnatrz przez panstwo (mocarstwo) lub orga-
nizacje przestepcza, np. atak na WTC w Nowym Jorku 11 wrzes$nia 2001 roku.

Poza strefg bezpieczenstwa NATO rozpatruje si¢ znacznie szersze spectrum
kryzyséw, m.in.: wojny domowe w innych panstwach, napiecia migdzy panstwa-
mi grozace wybuchem konfliktu zbrojnego, przywracanie porzadku wewnetrz-
nego po wygasnieciu konfliktu zbrojnego, zalamanie sie wladzy politycznej

2 Zagrozenia kryzysowe i wojenne Polski w kontekscie jej cztonkowstwa w NATO, ,,Kappa’,
Warszawa 1998.
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w panstwie lub sytuacja, w ktorej dochodzi do nadmiernych cierpien ludnosci,
sytuacja zagrozenia katastrofa nuklearng wywotana zaréwno srodkami wojsko-
wymi, jak i awariami w elektrowniach jadrowych, a takze powaznymi katastro-
fami ekologicznymi, zagrozenie licznych grup obywateli panistwa, znajdujacych
sie poza granicami, konieczno$¢ ochrony morskich szlakéw komunikacyjnych,
miedzynarodowa interwencja zbrojna przeciwko innemu panstwu - udziat
w konflikcie lokalnym.

Przyjmujac natowski podzial kryzyséw przeprowadzony z geograficznego
punktu widzenia zrédet ich powstawania, a wiec na strefe bezpieczenstwa NATO
i obszar poza tg strefa, musimy uznad, ze gtéwnymi czynnikami wyznaczajacymi
wspolczesne trendy doskonalenia zasad sztuki wojennej sg istniejace zagrozenia.

Podzial kryzyséw przyjmowany w koncepcjach Sojuszu jest klarowny i zasad-
niczy w kontekscie zalozen i aktualnych koncepcji strategicznych, a takze idei
NATO zawartej w Traktacie Waszyngtonskim z 4 kwietnia 1949 roku. Koncep-
cje NATO kreowane s3 na bazie obserwacji aktualnych zagrozen, stad ich war-
tos¢ i zasadno$¢ wdrozenia przez panstwa NATO.

Koniecznoscia jednak staje sie analizowanie zrédel, zjawisk i czynnikéw de-
cydujgcych o rodzaju kryzysu z uwagi na proces rozszerzania, a wigec zmiennosci
obszaru (strefy) bezpieczenistwa Sojuszu, co oznacza, ze czynnik geograficzny
z wladciwo$ciami naturalnymi nowych panstw — cztonkéw NATO moze mie¢
bardzo istotny wplyw na proces reagowania przez Sojusz i poszczegdlne panstwa.

Klasyfikacja kryzyséw moze by¢ bardzo rézna w zaleznosci od kryteriow, jakie
przyjmiemy za decydujace w danej sytuacji. Niemniej rozwoj sztuki wojennej,
jako reakcja na pokonanie i wyeliminowanie sytuacji kryzysowych (zagrozen),
ma podobny schemat, ktéry mozna nazwac trendami rozwoju sztuki wojennej,
czyli przygotowaniem panstwa do zwalczania zagrozen.

Wspolczesna teoria sztuki wojennej, w wymiarze globalnym nie jest jedno-
znaczna i moze mie¢ najrozmaitsze konotacje w zaleznosci od oceny istniejacych
zagrozen i mozliwosci przeciwdziatania panstw (koalicji) w celu ich niwelacji.

Z punktu widzenia Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, zwlaszcza sytuacji po ata-
kach terrorystycznych na WTC, Pentagon i inne obiekty USA, podstawowym
zalozeniem i kierunkiem rozwoju sztuki wojennej jest walka z terroryzmem
jako najwiekszym zagrozeniem dla panstw i spoleczenstw na calym $wiecie®.
Stad, wszystkie koncepcje strategiczne, opracowania doktrynalne i dokumenty
operacyjne normatywno-prawne NATO, zawierajgce ocene polityczno-militar-
ng, a takze Strategie, Sztuke Operacyjng i Taktyke prowadzenia i przygotowa-

* R. Bania, Polityka zagraniczna USA w drugiej potowie XX wieku i na poczgtku XXI wieku
(w:) T. Pludowski (red.), Ameryka, polityka i stosunki miedzynarodowe, Torun 2008, s. 255.
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nia dzialan zbrojnych, ukierunkowane sg na walke ze §wiatowym terroryzmem
i wszelkimi zagrozeniami asymetrycznymi, cyberatakami oraz wojnami hybry-
dowymi, polegajacymi na wywolywaniu zamieszek i walk przeciw legalnej wia-
dzy wéréd mniejszo$ci narodowej w polaczeniu z oddziatywaniem politycznym,
ekonomicznym, kulturowym i dyplomatycznym.

Stosunkowo malo miejsca poswieca si¢ klasycznej sztuce wojennej, ktorej
istota polegala na zbrojnym starciu przeciwstawnych (wrogich) stron, dazacych
do realizacji celéow imperialnych poprzez dzialania zaczepne obezwladniajace
i niszczace strone przeciwng, az do opanowania jej terytoriow i narzucenia swo-
jej woli. We wspolczesnej sztuce wojennej nie zaniechano jednak mozliwosci
powstania takich konfliktéw zbrojnych, utrzymujac sity zbrojne przygotowane
do klasycznych dziatan zaczepnych i obronnych. Swiadomos¢ skutkéw takich
wojen dla kazdej uczestniczacej strony jest zapewne zasadniczym powodem
unikania rozwoju tego typu tendencji i dazenia do stosowania ich w polityce.

Idee powstawania trendow rozwojowych w sztuce wojennej przedstawia ry-
sunek 1.

Uwarunkowania
polityczno-militarne
i spoleczno-ekonomiczne
(zewngtrzne i wewnetrzne)

Generowanie
zagrozen i konfliktow

Sytuacje kryzysowe
(wynik nieskutecznych
przeciwdzialan)

Analizy i oceny biezgce
i historyczne propozycje
reakcji

Trendy rozwoju sztuki
wojennej
(reakgja polityczna,
militarna, ekonomiczna
na kryzysy - zagrozenia)

Rysunek 1. Uwarunkowania i trendy rozwojowe

Zrédto: opracowanie wlasne
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Przeciwdzialanie kryzysom, w tym takze wojnom jako szczegdlnej formie
kryzysu, bedzie poprzedzone szczegélowymi analizami i ocenami w celu wy-
pracowania adekwatnego do sytuacji i efektywnego sposobu reagowania. Kazdy
kryzys, pomimo charakterystycznych wspolnych cech polegajacych na wyso-
kim napigciu sytuacji spotecznej, braku stabilno$ci w kierowaniu panstwem,
niepokoju i obawach o nastepstwa sytuacji kryzysowej itp., bedzie mial swoja
specyfike wynikajaca z podtoza i genezy sytuacji kryzysowej, tj. z konkretnego
zagrozenia destabilizujacego sytuacje. Do$wiadczenia historyczne i wspélczesne
fakty jednoznacznie wskazuja, Ze najgorsza forma kryzysu jest konflikt zbrojny
prowadzony na szeroka skale, z zaangazowaniem wszystkich podmiotéw funk-
cjonalnych panstwa, czyli powszechna wojna, z wykorzystaniem wszelkich srod-
kow i sit do pokonania strony przeciwne;j.

Jak wiemy, kazda epoka i okres historyczny mialy swoje wojny, a wiec inne
sily i $rodki, jako efekt mozliwosci wytworczych, stosowane byly do niszczenia
wroga lub obiektow i rézne byty sposoby ich wykorzystania.

Te same sity wytworcze, ktore przeksztalcaja i decyduja o poziomie egzysten-
cji (cywilizacji), przeksztalcajg i wpltywaja na rozwdj sztuki wojennej, tj. poziom
srodkow walki i przygotowanie ludzi do ich wykorzystania w ramach praktycz-
nych przygotowan panstwa do utrzymania bezpieczenstwa lub jego przywrocenia
w przypadku wojny. Tendencje rozwoju sztuki wojennej s bezposrednim i lo-
gicznym nastepstwem wiedzy na temat przygotowan i prowadzenia przyszlych
wojen i konfliktéw zbrojnych.

Wielce pomocnym w uzyskaniu takiej wiedzy moga by¢ teorie A. Tofflera na
temat ksztaltowania si¢ typdw spoleczenstw w okreslonych uwarunkowaniach
spoteczno-ekonomicznych, czyli typdw cywilizacji nastgpujacych po sobie jak
fale®.

Pierwsza fala cywilizacji to spoleczenstwo agrarne, ktérego podstawa rozwo-
ju, a zarazem zZrédfem utrzymania i bogacenia si¢ byla ziemia i jej plody. Jesli tak,
to ziemia i jej plody byly zazwyczaj zasadniczym zrodlem i celem dwczesnych
wojen, ale nie tylko. Logicznym wydawaloby sie ocenia¢, ze wojny spoteczen-
stwa agrarnego beda rozwazane wylacznie w aspekcie historycznym. Otdz tak
nie jest, uwzgledniajac wielkie réznice rozwoju cywilizacyjnego pomigdzy pan-
stwami, kontynentami, a nawet wyznaniami. Wydaje si¢, ze w epoce globalizacji
i utrzymujacej sie tendencji do organizacji wielokulturowych jednostek i inte-
gracji spoteczenstw wedlug réznorodnych wlasciwosci powigkszanie terytoriow

** Wielce zasadng wydaje si¢ teza A. i H. Toffleréw, mowiaca, ze ,,sposob, w jaki ludzie pro-
wadzili wojne, odzwierciedlal na przestrzeni dziejow sposob, w jaki pracowali”, A. Toffler, H. Tof-
fler, Wojna i antywojna. Jak przetrwaé na progu XXI wieku, Warszawa 1997, s. 48.
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agrarnych, jako celu przyszlych konfliktow i wojen stanowigcych o bezpieczen-
stwie, w tym takze o egzystencji oraz godnym rozwoju zgodnym z aspiracjami
spoleczenstw, stanie si¢ malo realne i raczej historyczne.

Druga fala cywilizacji, wedlug A.Tofflera, to spoleczenstwo industrialne
(przemystowe), ktérego podstawa powstania byly zaawansowane srodki wy-
tworcze, powodujgce wytwarzanie (produkowanie) w oparciu o masowe zatrud-
nienie w miejscach pracy zwanych fabrykami. Zrédtem utrzymania i bogacenia
sie spoteczenstwa industrialnego pozostaly, jak dotychczas, ziemia i jej plody,
ale dominujgcym zrédiem o niewspdlmiernej skali stata sie produkcja prze-
mysiowa.

Typowymi wlasciwosciami fali spoteczenstwa industrialnego bylo masowe
zatrudnienie (sita robocza o ogromnej skali), masowe wytwarzanie (produkcja
przemystowa), masowe spozycie (konsumpcja), masowe wychowanie i ksztalce-
nie, masowe zadania potrzeb socjalnych (zdrowotnych, wypoczynkowych, edu-
kacyjnych), organizowanie sie grup spotecznych stosownie do uksztaltowanych
warstw spoleczno-zawodowych (partie) itp.

Kazdej fali cywilizacyjnej rozwoju spoleczenstwa towarzysza charakterystycz-
ne sily wytworcze w postaci sSrodkow produkeji i okreslonej sity roboczej klasy
spolecznej, ktorych efektem sg rowniez $rodki walki. Od nich gléwnie, a takze
od dwczesnej mysli wojennej zalezalty metody i sposoby prowadzenia dzialan
wojennych. Powstaje pytanie, czy aktualnie te same czynniki beda decydowa¢
o sposobach dziatan bojowych? Odpowiedz powinna by¢ twierdzaca, lecz wy-
maga rozwazenia, w jakim zakresie i jakimi sposobami moze przebiega¢ w aktu-
alnych uwarunkowaniach. Te odpowiedzi, z uwzglednieniem innych czynnikéw,
zwlaszcza sytuacji polityczno-militarnej powinny by¢ trescig rozwazan o wspot-
czesnej sztuce wojenne;j.

Generalnie przyjmuje sie, gdyz swiadcza o tym wydarzenia historyczne, ze
wojny spoleczenstwa agrarnego, tj. fali cywilizacyjnej pierwotnej, charaktery-
zowaly si¢ pojedynczymi bitwami (walkami) lub w zaleznosci od okresu histo-
rycznego, kilkoma bitwami w ramach rozszerzania imperium. O zwyciestwie
lub porazce danego panstwa (organizacji), miasta, wojsk sprzymierzonych de-
cydowatl wynik jednego zwarcia (bitwy lub kilku odrebnych walk) trwajacego
kilka godzin przez jeden lub kilka dni. W okresie wojen imperialnych byty to
bitwy réwniez krdtkotrwale, lecz z duzymi przerwami, ktére facznie jako wojny
moga trwac kilkanascie miesiecy, a nawet kilka lat. Wojna (bitwa) miata swoj
finat wowczas, gdy sila zbrojna jednej ze stron poniosta porazke w bitwie roz-
grywanej w zasadzie w jednym miejscu. Klasycznym przykladem takiego wyda-
rzenia moze by¢ Bitwa pod Grunwaldem 15 lipca 1410 roku, ktéra trwata jeden
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dzien. Bitwa ta zadecydowatla o klesce nie tylko wojsk krzyzackich, ale catego
mocarstwa, a takze wplyneta na potege panstwa krzyzackiego, ktére juz nigdy
potem nie odzyskalo takiego poziomu i pozycji w Europie.

Sztuka wojenna cywilizacji pierwszej fali, a wlasciwie taktyka dzialania opie-
rala si¢ glownie na doswiadczeniach pojedynczych wodzéw i ich najblizszych
doradcéw oraz dowodcdw poszczegolnych jednostek (chorggwi), wojsk sprzy-
mierzonych oraz teorii mysli wojskowej, ktéra zawierata okreslone zasady walki.
Niektore z nich staly si¢ ponadczasowym i obowigzuja do dzis. Do nich mozna
zaliczy¢: manewr, zaskoczenie, maskowanie, wspotdzialanie, morale, jednolito§¢
dowodzenia i ekonomie sit.

Syntezujac wyniki analiz wydarzen historycznych, gléwnie bitew i wojen oraz
uwarunkowan towarzyszacych ich powstawaniu, mozna stwierdzi¢, ze w drugiej
fali cywilizacyjnej, tj. spoleczenstwa industrialnego, masowo$¢ zjawisk spotecz-
no-ekonomicznych, charakteryzujacych te fale, miata przelozenie réwniez na
wydarzenia wojenne, ktore w klasyczny niemal sposéb zogniskowaly sie pod-
czas 111l wojny $wiatowej. Sposoby prowadzenia wojen polegaly na masowosci:
uzycia sit w postaci wielomilionowych armii, niszczenia sity zywej i paralizo-
wania terytoridw, a takze ztamania woli walki poprzez uzycie niszczycielskiej
broni maszynowej, coraz precyzyjniej i masowo uderzajacej ogniem artylerii
oraz atakami bombowymi lotnictwa, a takze na zmasowanym wielotysiecznym
uderzeniu zgrupowan czolgéw i pojazdéw opancerzonych. Szablonowym wrecz
zadaniem, zwlaszcza w dziataniach zaczepnych, do czasu ostatniej dekady XX
wieku, bylo zniszczenie sily zywej przeciwnika, obezwladnienie punktéw (rejo-
néw) obrony i opanowanie terenu zajmowanego przez nieprzyjaciela oraz zta-
manie jego woli walki i stawiania wszelkiego oporu.

Trzecia fala cywilizacyjna to spoleczenstwo informacyjne, ktérego pod-
stawg istnienia jest powszechne uzywanie i wykorzystywanie tzw. technologii
informacyjnych we wszystkich sferach codziennego zycia i funkcjonowania.
Wedtug A. Tofflera, ta fala cywilizacyjna trwa, nie jest zakonczona, a jej cha-
rakterystyczng wlasciwoscig jest dynamizm zmian, jaki nastepuje w zyciu spo-
teczenstw w poréwnaniu z poprzednimi falami cywilizacyjnymi, ktére trwaly:
pierwsza — kilka tysigcy lat, druga — kilkaset lat. Tymczasem trzecia istnieje kil-
kadziesiat lat i wprowadza wszechogarniajace i bardzo glebokie przeobrazenia
w zyciu spoteczenstw po kazdych dziesigciu latach, a nawet wczesniej. Mozna
zatem przyjaé, ze trzecia fala cywilizacji stanowi ciagle wielka ,,zagadke” z uwagi
na niewyobrazalne zmiany i przeobrazenia, jakie moze wnie$¢ w rozwdj wspot-
czesnej cywilizacji jedna lub kilka technologii informatycznych z wykorzysty-
waniem powszechnych sieci internetowych, ogdlnie dostepnych dla wszystkich
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grup spolecznych i organizacji niezaleznie od ich zapatrywan, sposobow i ob-
szarow wykorzystywania. Spoleczenstwo informacyjne, pomimo powszechno-
$ci dostepu i mozliwosci uzycia systemow i technologii informacyjnych, nie ma
pelnej swiadomosci, w jakim celu i jakim zakresie moga one by¢ uzyte.

Uzycie systeméw informacyjnych do obstugi codziennych funkcji spotecz-
nych oraz zadan biznesowych, a takze polityczno-ekonomicznych i kierowni-
czych do funkcjonowania panstwa to pozytywna strona trzeciej fali. Pozytywnym
aspektem jest rowniez stosowanie technologii informatycznych do dzialan wo-
jennych przeciw panstwom agresorom i organizacjom terrorystycznym przez
panstwa najbardziej rozwiniete. Pierwszym przyktadem byta wojna w Zatoce
Perskiej prowadzona przez koalicje antyiracka w 1991 roku, a nastgpnie ataki
sif powietrznych panstw natowskich przeciw Serbii na Pélwyspie Batkanskim,
a ponadto wojna afganska czy tez wojna przeciw Libii.

Zastosowanie negatywne technologii informatycznych moze spotkac panistwa
suwerenne, dazace do stabilizacji i pokojowego funkcjonowania. Z takim zja-
wiskiem mieli$my do czynienia w odniesieniu do m.in. Lotwy i Estonii i moze
sie ono powtdrzy¢ w wielu innych miejscach funkcjonowania spoteczenstw, np.
w USA podczas demokratycznych wyboréw parlamentarnych czy tez w innych
panstwach o ugruntowanych demokracjach.

To bardzo grozne zjawiska, ktére wymagaja glebokich przemyslen i wypra-
cowania skutecznych sposobow przeciwdzialania. Czy beda to reguly meto-
dycznego podejscia do problematyki naukowych sposobéw badan, czy moze
doskonalenia zasad sztuki wojennej — nie ma wigkszego znaczenia, gdyz jedno
i drugie ukierunkowane winno by¢ na ujawnianie prawdy obiektywnej o zjawi-
skach wspolczesnych wojen i konfliktow zbrojnych, a takze uwarunkowan im
towarzyszacych.

Dotychczasowa analiza uwarunkowan trzech fal cywilizacyjnych dotykata
gltownie cywilnych aspektow w sferze spoteczno-ekonomicznej, a wiec roli sity
wytworczej oraz Srodkow produkcji. W fali agrarnej sfera ekonomiczna polegala
na prostej organizacji pracy pojedynczej lub plemiennej grupy spolecznej z wy-
korzystaniem prymitywnych narzedzi pracy jako srodkéw produkeji. Zbedne
byty wowczas funkcje koordynacyjne, nadzorcze, magazynowe, dystrybucyjne,
a wiec ogdlnie ujmujgc — zarzadzajace, gdyz cel pracy dotyczyl przetrwania i za-
pewnienia egzystencji w obrebie danej grupy spotecznej (plemiennej). Wojny
prowadzone w tej fali cywilizacyjnej byly odzwierciedleniem mocy i zdolnosci
produkcyjnej 6wczesnych narzedzi pracy. Narzedzia walki, a wiec 6wczesna
bron, analogicznie jak narzedzia pracy, byta prymitywna, prosta i przeznaczo-
na do walki pojedynczego zolnierza.
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Pomimo prymitywnosci uzbrojenia, funkcjonowala mysl wojskowa ukie-
runkowana na przygotowanie i prowadzenie wojen, po pierwsze: zaborczych,
polegajacych na zdobywaniu nowych przestrzeni i zniewalaniu napotkanych
grup spoleczenstw wspolnotowych w celu zapewnienia sobie bytu i wzboga-
cenia sig, lub po drugie: obronnych - przygotowania obrony danej grupy spo-
tecznej (etnicznej, wyznaniowej) w celu zapewnienia egzystencji, przetrwania
i rozwoju.

Owczesna my$l wojskowa koncentrowala si¢ przede wszystkim na zasadni-
czych kanonach taktyki, ktéra miala doprowadzi¢ do zwycigstwa, a wigc wy-
grania wojny w jednym starciu. Ksztaltowaly sie wiec zasady taktyki, ktore dzi$
nazywamy ponadczasowymi. Do nich nalezy m.in. przewaga. Wiemy z historii
i doswiadczen wspolczesnych, ze jest to dzis$ zasada sztuki wojennej, wystepu-
jaca na wszystkich poziomach dowodzenia i we wszystkich jej elementach, tj.
w taktyce, sztuce operacyjnej i strategii. Zgodnie z teorig A. Toftlera przewaga
byta istotna we wszystkich trzech falach cywilizacyjnych, lecz jej znaczenie, ce-
chy charakterystyczne, wartosci i sposoby osiggania byty inne.

W fali cywilizacyjnej agrarnej dla osiagniecia przewagi nad przeciwnikiem
wazne byly trzy czynniki:

- przewaga liczebna, a wiec zdolnos¢ wodzow do zaciggniecia jak najwigk-
szej liczby wojow, rycerzy lub bojownikéw wyposazonych w indywidual-
na bron typu miecz, topor, kopia, tuk lub inne;

- wyszkolenie, ktdre przejawiato si¢ w sprawnosci i sile indywidualnych
wojow/rycerzy oraz zdolnosci do wykonywania wspdlnego manewru,
tj. zmiany ugrupowania bojowego i uderzania na newralgiczne miejsce
ugrupowania przeciwnika. Opanowanie zdolnosci do wykonywania za-
skakujacych manewrdw najczesciej decydowalo o przewadze i zwycig-
stwie w danej bitwie;

- polozenie wojsk wzgledem przeciwnika w terenie.

Miejsce walki, a wigc sztuka rozegrania decydujacej bitwy (starcia), pole-
gala m.in. na sztuce wyboru miejsca zwarcia, ktére pozwalaloby wykorzysta¢
walory terenowe przez walczace strony. Dowddcy (wodzowie) bardzo czesto
dostosowywali swoje zamiary i sposoby rozegrania bitwy (walki) do mozliwo-
$ci terenowych, tj. zawczasu zajmowali dogodne polozenie, oczekujac na po-
dejscie gtéwnych sit agresora. Przewage polozenia zazwyczaj wykorzystywali
broniacy si¢, przechwytujac dostepne miejsca lub zagospodarowujac wzgorza
z umocnieniami, budujac twierdze, warownie itp. Historyczne analizy wskazu-
ja, ze umiejetne wykorzystanie terenu pozwalalo zwycieza¢ nawet wielokrotnie
mniejszymi sifami.
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Szczegolnego znaczenia i rozwoju przewaga nabrala w drugiej fali rozwoju
cywilizacji, tj. industrialne;j.

Ten okres rozwoju cywilizacji charakteryzowat sie olbrzymim skokiem tech-
nologicznym i masowym zastosowaniem techniki uzbrojenia i wyposazenia
oraz zastosowaniem na szerokg skale Rodzajow Sil Zbrojnych, gléwnie lotnic-
twa, marynarki wojennej, a takze takich wojsk, jak wojska inzynieryjna, obro-
ny przed bronig masowego razenia, wojska artylerii, rozpoznania itd. Wtasciwe
wykorzystanie zdolnosci bojowej tych wojsk wraz z technika i w polaczeniu z te-
renem tworzyto niekonczace sie linie obrony w postaci transzej, umocnien, za-
por i zasiek, pdl minowych urzutowanych w glab, tworzac tzw. pozycje obrony
stalej lub manewrowej z mozliwoscig aktywnego wykorzystania drugich rzu-
tow lub odwodow.

Obrona zawsze byla wspierana przez sily lotnictwa i obrong przeciwlotnicza.
Zdaniem analitykow historii sztuki wojennej ten rodzaj dziatan bojowych dawat
przewage nad nieprzyjacielem, gdyz pozwalal na pelne wykorzystanie wlasciwo-
$ci terenowych, ktdére znaczaco zwickszato zdolnos¢ bojowa wojsk w polacze-
niu z doskonalg technika uzbrojenia oraz mozliwoscig petnego spozytkowania
jej wlasciwosci bojowych.

Po pierwsze, teren wykorzysta¢ mozna bylo do maskowania wojsk, ich roz-
mieszczenia, przegrupowania i rozbudowy inzynieryjnej. Teren stwarzat mozli-
wosci zastosowania waloréw ogniowych dla artylerii i wojsk zmechanizowanych,
pancernych i piechoty, pozwalat na prowadzenie ognia z zakrytych stanowisk
ogniowych, a takze na prowadzenie ognia przeciwpancernego i strzeleckie-
go na wprost. Wlasciwosci terenu stwarzaly bronigcym mozliwos¢ kierowania
wojsk nacierajacych na niedogodne dla nich obszary, zwtaszcza na otwarty te-
ren pozwalajacy na wykonywanie zesrodkowan ogniowych oraz unikanie pél
martwych.

Aby osiagna¢ sukces, tzn. aby wojska nacierajagce mogly dokona¢ przetamania
obrony stalej, przy zalozeniu, Ze maja technologicznie zblizong do uzbrojenia
strony przeciwnej bron i wyposazenie, musialy stworzy¢ na odcinku przetama-
nia minimum trzykrotng przewage ilosciowa we wszystkich rodzajach uzbro-
jenia oraz w stanie osobowym. Praktyka wskazywala, ze przewage na odcinku
przelamania tworzono szesciokrotng, a nawet wieksza. Te przyktady historycz-
ne dotyczg II wojny $wiatowej oraz okresu powojennego, tzw. zimnej wojny.

Inny rodzaj przewagi wymagany byt w I wojnie §wiatowej, gdy sztuka opera-
cyjna i strategia zakladaly powodzenie w wojnie i bitwie poprzez tzw. obrone po-
zycyjng, dlugotrwaly, majaca na celu wyczerpanie wojsk i zalamanie woli walki.
Uksztaltowalo sie przekonanie o skutecznosci obrony i przewagi nad dziataniami
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zaczepnymi. Zasady sztuki wojennej z okresu pierwszej wojny swiatowej skutko-
waly, oczywiscie w sposdb negatywny, w poczatkowych latach IT wojny $wiatowe;.

Potezne umocnienia i przygotowania do obrony w wielu panstwach Europy,
uwazanych wowczas za mocarstwa, byly totalnym bledem i doprowadzity do ka-
tastrofy we wszystkich panstwach europejskich. To, co charakteryzowalo druga
fale cywilizacyjna, a wiec rozwdj przemystu i wykorzystanie wowczas najnowszej
techniki do uzbrojenia wojsk, zwlaszcza w faszystowskich Niemczech, nie bylo
wziete pod uwage lub nie zostato wlasciwie ocenione przez inne kraje. Rozwoj
sztuki wojennej koncentrowal si¢ na starych zasadach z poprzedniej wojny swia-
towej. Wydaje sie to zaskakujgce, ze niemiecka idea blitzkriegu poparta nowo-
czesnym uzbrojeniem wojsk pancernych ilotnictwa pozwalajagcym na dynamike
i manewrowo$¢ uderzen, potezne zagony pancerne, zostala catkowicie zlekce-
wazona. Nie analizowano przewagi w nowych uwarunkowaniach, zwlaszcza na
podstawie ogladu i oceny realnych zagrozen. Przewage w okresie IT wojny swia-
towej tworzyly walory manewrowe techniki i uzbrojenia, ktére znalazto si¢ na
wyposazeniu wojsk. Analiza zasady sztuki wojennej, jaka jest przewaga, wymaga
jej glebokiego zrozumienia pod katem materialnym i duchowym. Brak pelnej
oceny przedmiotowosci nie daje wlasciwego obrazu przewagi, co przeklada sie
w praktyce na porazke. Obydwie sfery muszg zaistnie¢ na polu walki, co oznacza,
ze podczas przygotowania strategii panstwa i wojskowej, zar6wno w odniesie-
niu do podsystemu militarnego, jak i pozamilitarnych podmiotéw obronnych,
powinny by¢ jednakowo doceniane w aspekcie przewagi nad przeciwnikiem.

Sfera duchowa, a wiec ksztaltowanie patriotyzmu narodowego, przekonania
i tozsamosci narodowej oraz poparcia dla polityki wladz panstwowych, to istota
postepowania i zachowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego wobec ojczyzny,
a wiec wlasnego narodu zorganizowanego w formie panstwa.

Przewaga w sferze moralnej scisle wigze si¢ z doborem armii, o czym mowit
Niccolo Machiavelli, wyrézniajgc ,,trzy rodzaje sit zbrojnych: zolnierzy najem-
nych, oddzialy pomocnicze i wtasng milicje¢ (wspotczesnie obrong terytorialna).
Pierwsze dwa sg nieuzyteczne i niebezpieczne, natomiast ostatni jest nieodzow-
ny i uzyteczny” Inny cytat ,,Oddziaty wlasne to oddzialy zbrojne, ktére rekrutujg
sie z wlasnych poddanych lub obywateli. Nie ma wierniejszych, prawdziwszych
i lepszych od nich zoierzy. Tylko oni posiadajg niezbednego patriotycznego
ducha walki, to oni, a nie pienigdze s3 nerwem wojny. Dlatego kazda dobrze
zorganizowana wspolnota rozporzadza wlasnymi sitami zbrojnymi™*. Wnio-
ski, ktore wyciagal N. Machiavelli pig¢set lat temu na podstawie doswiadczen

* N. Machiavelli, Ksigze. Rozwazania nad pierwszym dziesigcioksiggiem historii Rzymu Li-
wiusza, Warszawa 2011.
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i zdarzen historycznych, gtéwnie spostrzezen i ocen zarzadzania panstwami —
miastami, a takze analizujac przyczyny ich upadku, dobitnie zrozumial i wcie-
lit w zycie Napoleon Bonaparte ok. 300 lat pdzniej, budujac armi¢ narodowsg
w oparciu o uswiadomionych patriotycznie obywateli*.

Fala industrialna rozwoju cywilizacji i przypadajace na ten okres wydarzenia
historyczne, zwigzane z wojnami i konfliktami zbrojnymi, charakteryzowaly si¢
tworzeniem armii narodowych, gdyz te $cislej i w sposdb bardziej zorganizo-
wany jako element panstwa utozsamialy sie z potrzeba zapewnienia egzysten-
¢ji i rozwoju narodu i wykorzystywaly narodowg tradycje. Armia wywodzila
sie z narodu i byla najbardziej oddana jemu i organizacji, ktora ten nardéd bro-
nil, chronil, zapewniat byt i rozwdj. Obydwie wojny $§wiatowe, to wojny panstw
i naroddw (koalicji) walczgcych o wlasne interesy, strefy wplywéw i dominaciji
celem rozszerzenia swoich imperialnych zasobéw zrodet bogacenia sig, a wigc
zasobow surowcowych i uprawnych terytoriow. W tych wojnach o przewadze
w sferze duchowej i moralnej decydowaly réwniez poglady polityczne sfer rzg-
dowych oraz style sprawowania wladzy. Idee klasowe, jakie powstaly w sferze
produkcji, zwlaszcza wsréd tzw. klasy robotniczej, wychodzity znacznie poza
obszar wlasnego panstwa i dostrzegaly w wielu przypadkach bezsens prowadzo-
nych wojen. Stad wiele przykladow tzw. narodowej propagandy i metod ,,ku-
powania” mas robotniczych celem wsparcia zaborczych i imperialnych celow
wladz poszczegolnych panstw.

Przewaga w sferze moralnej, aczkolwiek bardzo istotna, posiadajaca wiel-
kie znaczenie w rozstrzygnieciu bitew i operacji, jest aspektem bardzo skom-
plikowanym i wymaga glebokich analiz swiadomosci obywateli, aby mogta by¢
autentyczng. Kazdy system spoleczno-ekonomiczny miat inne przetozenie na
stosunek i relacje wladz do klasy spotecznej i warstwy zawodowej, co bezposred-
nio wplywalo i wyzwalalo stan ducha, a wiec morale, dyscypline, patriotyzm,
zakres tozsamosci z panstwem, stosunek do sfer rzadzacych itp. Te odczucia
zmienialy si¢ w zalezno$ci od ustroju systemu spoteczno-ekonomicznego i wy-
nikajacego stad sposobu traktowania grup spolecznych, ich miejsca oraz roli
i znaczenia w calym spoleczenstwie.

W obecnych uwarunkowaniach, zwlaszcza w panstwach demokratycznych,
dazy si¢ do uksztaltowania tzw. spoteczenstwa obywatelskiego. Oznacza to wpro-
wadzenie mechanizmdw aktywizujacych obywateli do uczestnictwa w Zyciu
publicznym, we wszystkich jego aspektach, w tym réwniez do udzialu w admi-
nistracji samorzadowej, zwlaszcza w wypracowywaniu decyzji oraz przestrzega-

* Napoleon, Tylko armia narodowa moze zapewnic republice spokéj i poszanowanie z ze-
wngtrz, 1802
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niu wszelkich postanowien i rozporzgdzen. Udziat spoleczenstwa w dziatalnosci
samorzadowej oznacza jego utozsamianie si¢ z lokalnymi problemami, w tym
z odpowiedzialno$cig za bezpieczenstwo i rozwoj wszystkich dziedzin funkcjo-
nalnych regionu. Uksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego §wiadczy o po-
zytywnym dziataniu panstwa, ktérego efekty, w sytuacjach nadzwyczajnych,
beda sprzyjac osigganiu przewagi w sferze niematerialnej. Obywatele, ktérym
w okresie pokoju zalezy na pomyslnym rozwoju i obronie ojczyzny, beda w spo-
séb podobny zachowywac si¢ w sytuacjach kryzysowych, wyrazajac poparcie
do prowadzonych dziatan oraz przyjmujac patriotyczne postawy w obliczu po-
jawienia si¢ przeciwnika, a takze sprzyjajac idei mobilizowania spoteczenstwa
do prowadzenia skutecznego przeciwdzialania.

Rozwazania na temat bezpieczenstwa i obronnosci, a w ich ramach znaczenia
i aktualnosci zasad sztuki wojennej, w obecnych i przysztych uwarunkowaniach
beda niepelne, jesli nie zostang powiazane ze wspolczesnymi zagrozeniami
i prowadzonymi konfliktami zbrojnymi. Znaczacg wartos¢ w tym zakresie maja
doswiadczenia Polskich Kontynentéw Wojskowych w misjach i operacjach mig-
dzynarodowych.

Istota zagrozenia, na roznych etapach rozwoju sztuki wojennej, interpretowa-
na byla rozmaicie, lecz niemal zawsze utozsamiana byla z grozbg ataku (agresji)
innego (wrogiego) panstwa. Bioragc pod uwage wspolczesng sytuacje (politycz-
no-militarng oraz spoleczno-ekonomiczng), ,zagrozeniem bezpieczenstwa
narodowego nalezy okresli¢ potencjalne lub istniejace zjawisko, sytuacje
badz dzialania godzace w wartosci i interesy narodowe, stwarzajace niebez-
pieczenstwo dla: Zycia i zdrowia, warunkow bytu, mienia i Srodowiska, de-
strukcji (destabilizacji) organizacji Zycia spolecznego i panistwowego, a takze
zniweczenia (oslabienia) mozliwosci rozwoju”™.

Analiza historycznych faktéw wskazuje, ze wiek XX z uwagi na postep tech-
niczny i naukowy przyczynil si¢ w najwigkszym stopniu do poprawy jakosci zy-
cia obywateli, a zarazem wywotal najwieksze tragedie i nieszczescia ludzkodci,
ktorych rozmiar i skutki niespotykane byly nigdy dotad. Celowym jest w tym
miejscu przypomnie¢ stwierdzenie symbolicznego Trybunatu Polskich Intelek-
tualistow, ktory odbyt sie w Krakowie w kwietniu 2000 roku, stawiajac wiek XX
pod osad ,,... nigdy wczesniej osiagniecia naukowe nie byly na taka skale wy-
korzystywane do zlych celéw, do zbrodni”. Ponadto w podsumowaniu skonsta-
towano, ze ,wiek XX winny jest: degradacji wartosci zycia cztowieka, skutkow
lekkomyslnego zawierzenia rozumowi oraz zniewolenia cztowieka przez podpo-

7 Wedtug: R. Jakubczak, Bezpieczeristwo Narodowe Polski w XXI wieku, Wyzwania i strate-
gie, Warszawa 2006.
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rzadkowanie go masie i probie pozbawienia indywidualnych wartosci na rzecz
uczynienia z czlowieka jedynie czlonka przynaleznego do kolektywu, narodu
lub klasy”. Przypomnie¢ godzi si¢ rowniez opini¢ Jana Pawta II na temat aktu-
alnych szans i zagrozen $wiata: ,,nigdy wczesniej nie dysponowano taka moca,
ktora jest w stanie zmieni¢ $wiat w kwitnacy ogréd albo obréci¢ go wniwecz”
W $wietle tych jakze prawdziwych ocen, trzeba zada¢ sobie pytanie: ,,czy obecna
sytuacja, wieku XXI zmienila si¢ istotnie, w poréwnaniu do ubiegtego stulecia’,
jesli tak, to ,na czym te zmiany polegaja w senesie zagrozen i mechanizmoéow
bezpieczenstwa panstw i narodow”.

Idac tokiem rozumowania N. Machiavellego, w sensie metodologii politycznej
sprawowania wladzy i kierowania panstwem, odpowiedzi na powyzsze pytania
nalezy szuka¢ w analizie i realnej ocenie aktualnych i historycznych wydarzen,
ktore istotnie oddzialujg na bezpieczenstwo poszczegdlnych panstw i na sytuacje
miedzynarodows, a takze w badaniach naukowych (doswiadczeniach) dotycza-
cych zycia i zaistnialych faktéw. Metodyka, ktorg nazywamy pragmatyzmem
amerykanskim, polega na zblizeniu filozofii do Zycia. Idee, ktdre pozostaja
w $wiecie wyobrazni i nie daja si¢ wcieli¢ w zycie, pozostang filozofia utopijna,
a ich wdrozenie wbrew rozsgdkowi i realnym ocenom konczy si¢ zazwyczaj ka-
tastrofa dla narodow i panstw w niedalekiej perspektywie.

Przytoczona powyzej ocena XX wieku w sensie zdobyczy dla ludzkosci, a za-
razem porownan do innych stuleci, wypada bardzo negatywnie. Wykorzysta-
nie najwigkszych osiggnig¢ technologicznych i naukowych przeciwko narodom
i panstwom to najwieksza kleska w dziejach ludzkosci, ktéra niestety nie zostata
wyeliminowana z arsenalu zagrozen XXI wieku.

Pomimo wielu zmian i przeobrazen w $wiecie ukierunkowanych na tworze-
nie bezpieczenstwa migdzynarodowego, zwlaszcza powstanie wielu struktur
miedzynarodowych, takich jak: ONZ, OBWE, NATO, UE i inne organizacje
regionalne, grozba wojen $wiatowych nie zostala wyeliminowana. Panstwa dys-
ponuja poteznymi sitami zbrojnymi, wyposazonymi w olbrzymig liczbe glowic
atomowych i inng bron masowego razenia, ktéra miata zastosowanie w wielu
konfliktach zbrojnych juz po II wojnie $wiatowej i moze by¢ uzyta obecnie. Woj-
ska zorganizowane s3 w zwiazki operacyjne i taktyczne o charakterze zaczepnym
i obronnym o olbrzymiej sile razenia, uderzenia i manewru®*.

Wiszystkie rodzaje sil zbrojnych wyposazone sa w najnowoczesniejsze techno-
logie przeznaczone do dowodzenia, ale przede wszystkim do razenia sily zywej
wojskowej i cywilnej, do niszczenia obiektow, glownie o charakterze infrastruk-

* M. Pietra$, Dzialania na rzecz bezpieczeristwa miedzynarodowego (w:) M. Pietras (red.),
Miedzynarodowe stosunki polityczne, Lubin 2006, s. 343-349.
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tury krytycznej, do wykonywania zaskakujacych uderzen bronig precyzyjna
zmorza i powietrza, a takze do wykonywania poteznych manewrdw i przerzutéw
wojsk, w ramach tzw. operacji ekspedycyjnych, celem opanowania dowolnych
miejsc i terytoriow na kuli ziemskiej. Taki charakter wojsk istniat w XX wieku
i uzyty byl w dwoch wojnach $wiatowych oraz wielu operacjach pokojowych
prowadzonych pod auspicjami ONZ. Grozba uzycia wojsk operacyjnych w XXI
wieku pozostala, a ich potencjal bojowy ciagle rosnie. Swiat nie ma skutecznych
organizacji ani mechanizméw, aby zapobiec wojnom o skali §wiatowej czy tez
lokalnej. Wydarzenia ostatnich lat wskazuja, ze tzw. wojny hybrydowe to takze
wojny z uzyciem regularnych sit zbrojnych w réznej formie, do ktérych mozna
zaliczy¢: demonstracje sity, dywersje militarne, blokady militarne, szantaz mili-
tarny, prowokacje militarne, incydenty graniczne, w tym naruszanie przestrze-
ni powietrznej, zbrojne starcia graniczne, dzialania zbrojne grup specjalnych
(zaplanowane dzialania wojsk specjalnych), konflikty lokalne, z grozbg i moz-
liwoscia przejscia do regularnych dzialan wojennych. Fakty, ktore zaistnialy
i trwaja na Ukrainie, glownie w jej wschodniej czesci, $wiadczg o stosowaniu
wszystkich wyzej wymienionych form zagrozen militarnych. Sg zatem podstawy,
aby sadzi¢, ze tego typu zagrozenia w przysztosci moga by¢ zastosowane wobec
kazdego sasiada Rosji, w tym i Polski.

To najgorszy, jak sie wydaje scenariusz zagrozenia dla Polski, ktéry musi
by¢ brany pod uwage i umiejetnie niwelowany poprzez tworzenie skutecznych
mechanizméw przeciwdzialania. Mechanizmy te muszg by¢ wielowymiarowe
i obejmowac silny militarny element narodowy, polaczony z rozwojem tzw. sekto-
ra pozamilitarnego, element miedzynarodowy, na ktory skltadajg si¢ stacjonujace
na obszarze kraju sity NATO i potencjal gospodarczy narodowy wraz z kapita-
tem USA i panstw UE oraz innych panstw wysoko rozwinietych, gwarantujacy
pelne ich zaangazowanie w przypadku jakiejkolwiek agresji na terytorium Pol-
ski. To proces dlugotrwaly, lecz nieodzowny w polityce bezpieczenstwa panstwa,
budujacy zaufanie wobec spoleczno$ci migdzynarodowej, aktywnie uczestnicza-
cej z innymi panstwami w misjach i operacjach pokojowych oraz w doskona-
leniu systemow przeciwdzialania zagrozeniom, biorgcej udzial w ¢wiczeniach
ukierunkowanych na tzw. obrone kolektywna oraz w ¢wiczeniach CMX NATO
i UE, obejmujacej zagadnienia reagowania kryzysowego. Istotnym elementem
budowy zaufania i tzw. interoperacyjnosci z podmiotami mi¢dzynarodowy-
mi jest aktywno$¢ polityczna majaca na celu pozyskiwanie nowych panstw do
wspotpracy bilateralnej i wielonarodowej w ramach NATO i UE*.

¥ Wedtug Koncepgji Strategicznej, Aktywne zaangazowanie, Nowoczesna obrona, Lizbona
21-22 listopada 2010 r.
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Bardzo waznym elementem budowy kolektywnej obrony jest weryfikacja
podstaw prawnych w kontekscie zobowigzan podmiotéw cywilnych wobec bez-
pieczenstwa i obronnoéci kraju. Zabiega¢ trzeba, aby co dwa, trzy lata przeprowa-
dza¢ na obszarze kraju ¢wiczenia sojusznicze typu ,,STRONG RESOLVE-2002",
a wiec z szerokim udziatem panstw NATO i podmiotéw cywilnych kraju kazde-
go regionu, ktdre zobowigzane s3 do wykonywania zadan obronnych, w tym na
korzy$¢ wojsk panstw sojuszniczych. Dotyczy to gléwnie instytucji rzadowych
i samorzadowych oraz podmiotéw gospodarczych realizujacych powinnosci
wsparcia panstwa — gospodarza (HNS), jak réwniez organizacji obrony cywilnej
i paramilitarnej, wykonujacych zadania ochrony ludnosci cywilnej i majatku na-
rodowego, a takze wspierania wojsk wykonujacych gtéwne zadania operacyjne.

Wobec asymetrycznych zagrozen z udzialem sit militarnych, wspieranych
przez wszystkie dziedziny funkcjonalne panstwa — agresora, rozpoczynajac od
politycznych, ekonomicznych, finansowych, socjalnych, wewnetrznych, infra-
strukturalnych, specjalnych, administracyjnych, zagranicznych, bedziemy mieli
do czynienia z wojnami hybrydowymi. Powstanie zatem konieczno$¢ przygo-
towania i wlaczenia wszystkich podmiotéw panstwowych, spotecznych i pry-
watnych do walki z takimi zagrozeniami. Nastgpi potrzeba mobilizacyjnego
rozwiniecia i przej$cia gospodarki narodowej na potrzeby wojenne. Stad analogia
do stosowania przez panstwa i wojska tych samych, co w klasycznych wojnach
XX wieku, zasad sztuki wojennej uaktualnionych wspolczesnymi tresciami od-
noszacymi sie do sposobow uzycia nowoczesnych srodkow walki. W przypadku
wojen na szeroka skale, pomimo zbiezno$ci dziatan z dotychczasowa klasyka,
przeobrazenia wymagaja zasady: gotowosci bojowej, wspdtdziatania, zaskocze-
nia, cigglosci dziatan, manewru oraz szereg innych, ktére znajda swoja wspol-
czesng interpretacje w dalszych rozwazaniach.

Kontekst rozwazan w zasadniczej mierze odnosi si¢ do dzialan wielonarodo-
wych, a wigc prowadzenia i organizacji przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom
bezpieczenstwa migdzynarodowego, wskazuje zatem, ze niezbednymi aspektami
powodzenia we wspolczesnych operacjach bedzie interoperacyjno$¢ i wspol-
praca cywilno-wojskowa, jako determinanty i wspolczesne zasady dziatania do-
wodztw, sztabow, wojsk, a nawet wladz panstwowych, aby uzyska¢ powodzenie
i dodane wartosci, czyli synergie we wspdlnych wielonarodowych operacjach.

Wspolczesne trendy w rozwoju sztuki wojennej wyznacza takze druga grupa
zagrozen, tzw. asymetrycznych, w odréznieniu od militarnych, ktére mozemy
nazywa¢ symetrycznymi lub klasycznymi.

Zagrozenia asymetryczne to specyficzna grupa zagrozen, ktora istniala za-
wsze, ale nie bylo ,,zapotrzebowania” na jej interpretacje, gdyz zwalczanie, czy
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tez obrona przed nimi byta realizowana gléwnie przez podmioty cywilne, w tym
stuzby wewnetrzne, obrone cywilng, administracje pafistwows i inne sity tzw.
strefy pozamilitarnej: w przypadkach szczegdlnych mozna bylo uzy¢ jednostki
wojskowe, lecz w bardzo ograniczonym zakresie. Sity militarne utrzymywane
byty w wysokim stopniu gotowosci bojowej, z przeznaczeniem do natychmia-
stowego uzycia, gdyby zaszla taka potrzeba. Byt to jednak napiety okres zimnej
wojny i nikt nie wyobrazal sobie, aby wojsko uzywane byt do innych zadan niz
zadania wojenne. Te z kolei byly szczegétowo zaplanowane, gdyz przeciwnik
byl rozpoznany i zidentyfikowany pod kazdym wzgledem, tj. stanu ilosciowego,
struktury organizacyjno-etatowej, wyposazenia w uzbrojenie i sprzet, zdolnosci
bojowej, a wiec sity uderzenia i ognia, mozliwosci manewrowych i wyszkolenia
oraz sposobow dzialania wedlug przyjetych i obowigzujgcych strategii i doktryn.
Te same informacje posiadal przeciwnik o drugiej stronie i rowniez szczegdto-
wo planowat operacje zaczepne i obronne, poprzedzane operacjami powietrz-
nymi i precyzyjnymi uderzeniami broni jadrowej i klasycznej. Stad zasadno$¢,
aby srodowiska i potencjaly przeciwstawnych stron nazywa¢ symetrycznymi lub
klasycznymi w sensie politycznym i militarnym. Oczywistym jest, ze w sensie
geometrycznym bylaby to niedorzeczno$¢. W kontekscie polityczno-militar-
nym o takiej nazwie decydowaly m.in. poréwnywalne potencjaty bojowe w za-
kresie ilosciowo-jakosciowym*’; pod wzgledem infrastruktury obronnej, a wiec
rozbudowanych pozycji i rubiezy, takze paséw przestaniania, ktore zapewniaty
trwalo$¢ obrony, a rownoczes$nie dogodne rejony i pozycje wyjsciowe przejscia
do operacji zaczepnych; sposobéw planowania operacji i ich wszechstronne-
go zabezpieczenia, zwlaszcza rozpoznania i maskowania operacyjnego. Takie
przygotowanie wojsk i terenu pozwalato unikng¢ zaskoczenia, a jednocze$nie
zapewni¢ uprzedzajace uderzenia na przeciwnika celem obezwladnienia go jesz-
cze w rejonach wyjsciowych bronig masowego razenia, lotnictwem i artyleria,
a nastepnie zmasowanym atakiem zwigzkow operacyjnych i taktycznych, czol-
gow i transporterow (bojowych wozéw piechoty) tzw. manewrem przetamuja-
cym, dokona¢ wylomu w obronie przeciwnika, a nastepnie rozwija¢ manewr
oskrzydlajacy, potegowa¢ uderzenia w glab, zdobywajac kolejne rejony obrony
i nie dopusci¢ do jego umocnienia si¢ na kolejnych rubiezach.

To stanowilo klasyke dla przeciwstawnych stron podczas II wojny $wiatowej
i w okresie tzw. zimnej wojny.

Wspolczesnie, jak juz wspomniano, tej klasyki z uwagi na wiele czynnikdow,
a gtéwnie obecnos¢ wojsk do tego typy dziatan we wszystkich niemal panstwach

% Przewaga technologiczna panstw NATO byla rownowazona przewaga ilosciowa sit pan-
cernych i zmechanizowanych, a takze iloécig lotnictwa i artylerii Uktadu Warszawskiego.
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w strukturze NATO, jak i poza nig, zaniecha¢ nie mozna, pomimo ze prawdopo-
dobienstwo wybuchu wojny na szeroka skale w formie klasycznej jest niewielkie.

Sztuka wojenna, jako specjalnos¢ dyscypliny naukowej ,,nauki o obronno-
$ci’, dotyka w gléwnej mierze podsystemu militarnego, tj. sit zbrojnych, ktére
stanowig zasadniczy element bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Tak wigc
razem z teorig sztuki wojennej ich wielko$¢ i zdolno$¢ bojowa jest wypadkowa
pomiedzy zasadami sztuki wojennej, tj. potrzebami wspodtczesnego pola walki,
oraz mozliwosciami ekonomiczno-spolecznymi kraju lub koalicji.

Potrzeby wspotczesnego pola walki zostaja okreslone w wyniku badan na-
ukowych prowadzonych przez kierownicze gremia i osrodki naukowe w trybie
cigglym z zastosowaniem réznorodnosci form i metod badawczych. Metodami
typowymi dla tego obszaru dzialan jest cigglos¢ analiz, ocen, uogélnien, porow-
nan, weryfikacji i doswiadczen z aktualnych konfliktéw, a wiec biezaca ocena
sytuacji polityczno-militarnych w $wiecie. Nieczesto sie zdarza, aby potrzeby
pola walki byly w pelni zaspokojone mozliwosciami danego panstwa. Mozliwo-
$ci panstwa rozpatruje sie wieloaspektowo, miedzy innymi w zakresie*!:

- materialnym, czyli finansowo-gospodarczym;

- spolecznym, a wigc uzgodnionej akceptacji wigkszosci grup zawodo-

wych i ugrupowan politycznych;

- politycznym, polegajacym na ocenie politycznych korzysci w skali mie-
dzynarodowej i wewnetrznej, na co decydujacy wplyw wywiera gtowa
panstwa i realizowana opcja polityczna.

Z doswiadczen historycznych wynika, ze ten trzeci aspekt jest w wielu przy-
padkach decydujacym, cho¢ nie zawsze jest oparty na realnych kalkulacjach.
Tak wiec wyniki badan i przemyslenia prezentowane w monografii starano si¢
oprze¢ na realnych wspolczesnych uwarunkowaniach (czynnikach) ksztaltuja-
cych obecna sytuacje polityczno-militarna.

Mamy $wiadomo$¢, ze przyszlosciowe wizje rozwoju sytuacji polityczno-mi-
litarnej moga by¢ w chwili obecnej bardzo trudne do przewidzenia, co wcale
nie zwalnia od stawiania diagnoz i formutowania prognoz na podstawie subiek-
tywnych analiz i ocen. Szczegdlnie istotna w aktualnej sytuacji jest polityczna

1 Ciekawg propozycje modelu pomiaru potegi panistwa jako podstawy oceny i identyfika-
¢ji sit zaproponowat Mirostaw Sutek. por. M. Sulek, Prognozowanie i symulacje miedzynarodo-
we, Warszawa 2010, s. 110-154. Autor kontynuuje swoje dociekania na tym polu w monografii
M. Sulek, Potega patistw. Modele i zastosowania, wyd. Rambler, Warszawa 2013. W tradycyjnym
ujeciu, podziat na czynniki determinujace site panstwa przedstawia P. Ostaszewski. Wyrdznia
on czynniki natury materialnej i niematerialnej. P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki poli-
tyczne, Warszawa 2008, s. 191-222.
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tendencja do pewnego ,izolacjonizmu” Stanéw Zjednoczonych, widoczna po
ostatnich wyborach prezydenckich oraz skupieniu gtéwnego zainteresowania
politycznego na narodowym aspekcie.

Podobne tendencje w wielu krajach Europy, pojawiajace si¢ jeszcze przed
wyborami, wskazuja, ze miedzynarodowe organizacje wspdlpracy i bezpieczen-
stwa moga straci¢ na warto$ci i znaczaco oslabnie ich zaangazowanie na rzecz
stanu bezpieczenstwa narodowego panstw tak w Europie, jak i na pozostalych
kontynentach®.

Stad zastrzezenie, ze przedstawione wyniki badan moga ulec szybkiej dez-
aktualizacji, stosownie do tendencji rozwoju politycznych aspektow panstw
i koalicji w zakresie stosunkéw migdzynarodowych, a takze ich zaangazowania
w utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa swiatowego.

Rozwoj wspolczesnej cywilizacji, tzw. trzeciej fali wedlug A. Toftlera, cha-
rakteryzuje si¢ dynamicznymi przeobrazeniami we wszechstronnym funkcjo-
nowaniu panstw i spoleczenstw, gléwnie za sprawa nowoczesnych technologii
informacyjnych. Takie same wiasciwosci dotykaja obszaru obronnosci i bez-
pieczenstwa wszystkich panstw, w tym takze wysoko rozwinietych, i wszelkie-
go typu organizacji.

Potrzeby rynku, zwlaszcza szeroko rozumianego biznesu, w sferze ekonomii
produkcyjnej i ustugowej, w tym konkurencji miedzynarodowej w dziedzinie
zastosowania najnowszej technologii, w pelni oddzialuja na dziedziny zwigza-
ne z obronnoscia i bezpieczenstwem. Zastosowanie nowoczesnych technologii
w tych dziedzinach, gléwnie w rozpoznaniu, w wojskach rakietowych, lotniczych,
a wigc uderzeniowych, wplywa niemal rewolucyjnie na koniecznos¢ komplek-
sowych zmian w specjalnosci naukowej, jaka jest sztuka wojenna.

Historyczne mechanizmy inspirowania i wymuszania wrecz rozwoju prze-
mystowego, technicznego i technologicznego broni i Srodkéw bojowych przez
potrzeby pola walki, a wigc srodki razenia i niszczenia, ktdre poprzez swoja prze-
wage techniczng i wlasciwosci bojowe zapewnialy zwyciestwo nad przeciwni-
kiem, stwarzajac warunki do zniewolenia i panowania nad innymi pafistwami
(narodami), ulegty wielkiemu przeobrazeniu.

2 L.Ho Thanh, Zmiany w japoriskiej polityce bezpieczeristwa w pierwszej dekadzie XXI wieku
(w:) J. Marszatek-Kawa, R. Gawlowski (red.), Ewolucja azjatyckiej polityki bezpieczeristwa, Torun
2012, s. 183-210.
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Okres zimnej wojny oraz ostatnie trzydziestolecie pokazaly, ze dominacje
w $wiecie moze zapewni¢ rozwoj gospodarczo-ekonomiczny panstw poprzez
odpowiednie wspoldziatanie pomiedzy nimi oraz sterowanie mechanizmami
biznesowymi®.

Z tego wzgledu najlepsze i najbardziej zaawansowane technologie informa-
tyczne w pierwszej kolejnosci znalazly zastosowanie w biznesie, ktory nastep-
nie, na gruncie intereséw ekonomicznych proponuje ich zastosowanie w sferze
obronnosci.

Znajomos¢ tych mechanizméw oraz $wiadomosé diugofalowego ich istnie-
nia pozwala przewidzie¢ pewne zmiany w zasadach i sposobach uprawiania
sztuki wojennej, ktorych zasadnos¢ i potrzebe przeobrazen ujeto w kolejnych
rozdzialach.

# Wizje nowych stosunkéw globalnych w realiach powstatych po rozpadzie ZSRR opisali
B. Scowcroft — amerykanski general doradca do spraw bezpieczenistwa narodowego prezydentéw
G. Forda i G. Busha oraz czterdziesty pierwszy prezydent USA, G. Bush. Patrz. G. Bush, B. Scow-
croft, Swiat przeksztatcony, Warszawa 2000, s. 605.



Rozdziat i

Interoperacyjnosc - aspekt
sojuszniczy polskiej sztuki
wojennej

2.1. Istota interoperacyjnosci

Interoperacyjnosc jest pojeciem pochodzacym z jezyka angielskiego i w dostow-
nym tlumaczeniu oznacza ,,mi¢dzyoperacyjnosc¢’, co w jezyku polskim niewiele
znaczy, praktycznie nie jest stosowane.

W terminologii natowskiej termin ten uzywany byl bardzo cze¢sto, a nawet
zbyt czesto, gdyz stosowano go do okreslania i oceny zdolnosci i mozliwosci bo-
jowych wojsk bez wyjasniania, ,,co tak naprawde znaczy i co obejmuje”. Pojecie
oryginalne jako ,interoperability” nie ma réwniez interpretacji w angielskich
wydawnictwach leksykalnych. Z tego powodu w terminologii sojuszniczej pano-
wala duza dowolno$¢ interpretacyjna tego pojecia, a zatem uzywano go w roz-
maitych kontekstach, najczesciej jako stowo uniwersalne.

Interoperacyjnos¢ bardzo czesto faczona byla ze standaryzacja, a wigc spo-
sobem osiggania wymaganych procedur doktrynalnych oraz pozioméw i norm
operacyjnych, technicznych i materiatowych oraz administracyjnych w odnie-
sieniu do sil zbrojnych.

Sytuacja, ktéra zaistniata po uderzeniach terrorystycznych na WTC 11 wrze-
$nia 2001 roku w Nowym Jorku, zwlaszcza powstanie szerokiej koalicji panstw
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wokdt Sojuszu NATO, wymagata jasnych regul integracji polityczno-militar-
nych, gtéwnie militarnych, aby rozpocza¢ i skutecznie przeprowadzi¢ antyter-
rorystyczne dziatania w skali globalnej*, w tym szeroko zakrojong sojusznicza
operacje antyterrorystyczng w Afganistanie. Z punktu widzenia potrzeb opera-
cyjnych niezbednym dziataniem byta aktualizacja wigkszosci dokumentéw dok-
trynalnych i produktéw standaryzacyjnych w kontekscie walki z terroryzmem.
W ramach tych przedsigwzig¢ uznano koniecznos¢ jednoznacznej interpretacji
pojecia ,,interoperacyjnos¢’, co w walce z nowym, stabo zidentyfikowanym prze-
ciwnikiem dla panstw koalicji antyterrorystycznej stawala si¢ kluczowg kwestia.

Sytuacja polityczno-militarna poczatku trzeciego milenium i idace w $lad za
nig nowe podejscie Sojuszu do realizacji pojawiajacych si¢ wyzwan i przeciw-
dzialania zagrozeniom wywotaly konieczno$¢ opracowania koncepcji i wyma-
gan, ktore doprowadza do zdolnosci i mozliwosci panstw sprzymierzonych
do wspolnego realizowania misji i operacji pokojowych. W ramach walki z ter-
roryzmem powstal uktad polityczno-militarny zaktadajacy prowadzenie wspol-
nych operacji w réznorodnych konfiguracjach.

Po pierwsze — operacje prowadzone przez NATO z udziatem panstw niebe-
dacych cztonkami NATO, a wigc: krajow Partnerstwa dla Pokoju (PdP); Dialo-
gu Srédziemnomorskiego (DS); Inicjatywy Istambulskiej (II) oraz tzw. Pafistw
Kontaktowych (PK). Do tej konfiguracji pretendowaly réwniez Rosja i Ukraina,
ktore wowczas posiadaly stale przedstawicielstwa przy Kwaterze Gtéwnej NATO
i prowadzily stale negocjacje i konsultacje w formule NATO - Rosja, NATO -
Ukraina. Ich wydzielone sily braty réwniez udziat w operacjach antyterrory-
stycznych organizowanych przez Sojusz Péinocnoatlantycki.

Po drugie - operacje prowadzone pod egida Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, w ktorych wiodaca role zazwyczaj odgrywato NATO oraz panstwa ak-
ceptowane przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w wyniku podjetej Rezolucji oraz
otrzymanego Mandatu.

Po trzecie - operacje organizowane i prowadzone przez Uni¢ Europejska sto-
sownie do Rezolucji i Mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ z udziatem panstw
innych akceptowanych przez UE.

Po czwarte — operacje prowadzone przez dowolng koalicje dowodzone przez
tzw. panstwo liderujace, desygnowane przez Rade Bezpieczenstwa, z udzialem
dowolnej liczby panstw akceptowanych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, sto-

“ A. Greenspan, kierujacy Zarzadem Rezerw Federalnych w latach 1987-2006, sugeruje jed-
noznacznie koniecznos¢ przebudowy istniejacego fadu miedzynarodowego, wskazujgc 11 wrze-
$nia 2001 roku jako poczatkowy etap tego procesu, patrz: A. Greenspan, Era zawirowati. Krok
w nowy wiek, Warszawa 2008.
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sownie do potrzeb i koncepcji przeprowadzenia operacji ujgtej w Rezolucji RB,
a nastepnie okreslonej w formie zadania i misji zawartej w Mandacie RB.

Wszystkie przedstawione konfiguracje mozliwych operacji oparte byly na
zasadach planowania i obowigzujacych dokumentach doktrynalnych funkcjo-
nujacych w Sojuszu PéInocnoatlantyckim. Byta to jedyna organizacja politycz-
no-militarna w takim stopniu zorganizowania i rozpowszechnienia, ze wszystkie
misje i operacje pokojowe prowadzone pod egida ONZ stosowaly natowskie
zasady planowania oraz zalozenia doktrynalne wraz z dokumentacjg standa-
ryzacyjng, obejmujaca zasady i sposoby prowadzenia dzialan przez wszystkie
RSZ i RWiS, a takze szczegolowe normatywy dotyczace wszechstronnego za-
bezpieczania operacji i techniczno-materialowych wskaznikéw i parametréow
techniki i uzbrojenia.

Oczywistym zatem bylo, ze wszelkie koalicje tworzone do wspdlnych ope-
racji i misji beda przyswaja¢ i implementowac natowskie zasady i regulaminy
organizacji i prowadzenia dzialan bojowych, jak i reguly pracy sztabowej oraz
dowodzenia wojskami. Wigzalo sie to z konieczno$cia udostepnienia zasadni-
czej dokumentacji operacyjnej, bojowej i administracyjnej, stuzacej planowaniu
i realizacji dziatan wojskowych, ktéra obowigzywata we wszystkich panstwach
czlonkowskich NATO i stosownie do narodowej specyfiki wdrozona byta do
dzialalnosci stuzbowej, wedlug obowigzujacych procedur standaryzacyjnych,
tj. poprzez ratyfikacje, a nastepnie implementacje STANAG-6w i Publikacji
Sprzymierzonych.

W takiej sytuacji powstato jedno z najwazniejszych wyzwan Sojuszu, polega-
jace na znalezieniu formuly dla wszystkich panstw szeroko pojetego bloku anty-
terrorystycznego, »jak osiagnac okreslony poziom zdolnosci do zapewnienia
realizacji wspolnego zadania, a wiec zdolnosci do wspdldzialania podczas
misji i operacji” Panistwa NATO na wzdér wymagan postawionych panstwom
w formule PdP, a wigc oczekujgcych na wstapienie do Sojuszu, postanowily wy-
pracowac jednoznaczng interpretacje, znaczenie, zakres przedmiotowy pojecia
»interoperacyjnosc¢” i zobligowac wszystkich koalicjantéw i panstwa sprzymie-
rzone do osiggniecia okreslonego poziomu zdolnosci do wspdtdziatania podczas
realizacji wspdlnego zadania.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ pojecie ,,potaczonos¢’, traktowane
jako imperatyw wspodlczesnych, a takze przysztych operacji. Szczegolne miejsce
zajmuje w nich jedno$¢ wysitku, ktéra polega na zintegrowaniu dziatan i wyko-
rzystaniu polaczonych mozliwosci bojowych dla osiggniecia efektu synergii®.

A, Polak, P. Pazdziorek, Sity i srodki walki zbrojnej w wojnach przysztosci, Warszawa 2015.
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Problematyka interoperacyjnosci wojsk i paiistw sojuszniczych przektadana
byta na grunt bezpieczenstwa panstwa, o czym $wiadczy miedzy innymi oce-
na prof. J. Pawlowskiego zawarta w jego publikacji na temat ,,Strategia bezpie-
czenstwa narodowego RP. Przemyglenia i refleksje z 25-letniej perspektywy*.

Interoperacyjno$¢ stala si¢ zatem wymogiem i koniecznoscia, a zarazem
okreslonym stanem zdolnosci panstw i ich wojsk, zapewniajagcym wspodtdzia-
tanie we wspolnych operacjach wszystkich uczestnikéw. Brakowalo w dalszym
ciggu interoperacyjnosci dla integracji systemu kierowania bezpieczenstwem.

W 2005 roku po raz pierwszy w NATO Rada Pétnocnoatlantycka (NAC) za-
twierdzila dokument zawierajacy gléwne zalozenia interoperacyjnosci NATO
pod nazwa ,,NATO Policy for Interoperability”. Dokument ten zawiera defini-
cje interoperacyjnosci, podkresla koniecznos¢ opracowania zasad, wymogdw
i poziomdw interoperacyjnosci oraz zobowigzuje do rozpracowania obszardéw
merytorycznych stanowigcych zakres interoperacyjnosci niezbedny do osiagnie-
cia przez panstwa i ich sily zbrojne. Zapewnienie interoperacyjnosci wowczas
i dzi$ staje si¢ kluczowym zadaniem panstw NATO i sojusznikéw. Korzysci, ja-
kie przynosi interoperacyjnos¢, tj. postugiwanie si¢ tymi samymi standardami
NATO, potwierdzily wspoélne, antyterrorystyczne operacje w Iraku i Afganistanie

Interoperacyjnos¢ zgodnie z wdrozonym dokumentem w 2005 roku zdefi-
niowana byla jako ,,zdolnos¢ panstw i wojsk do wspolnego dzialania (wspol-
dzialania), zapewniajacego osiagniecie synergii podczas wykonywania zadan
w polaczonych misjach i operacjach”.

Analiza uwarunkowan prowadzenia wspdlnych operacji wskazuje, Ze maja
one zasadniczy wplyw na wymagania interoperacyjnosci wobec panstw i wojsk,
ktore uczestniczag w realizacji zadan danej operacji. Inne bowiem wymagania
interoperacyjnosci niezbedne byly wobec panstw realizujacych wspolng misje
pod auspicjami ONZ w Syrii (UNDOF) czy w Libanie (UNIFIL), a zupelnie
inne wobec panstw NATO i koalicjantéw w operacjach pokojowych w Iraku

6 J. Pawlowski, Strategie bezpieczeristwa narodowego RP : przemyslenia i refleksje z 25-letniej
perspektywy (w;) Od nauk wojskowych do nauk o bezpieczeristwie, (red.) Minikin. M, Zielinski
J. Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego, Siedlce 2016, s. 326. ,Gwarantowana’
modernizacja sit zbrojnych przewidywata zwigkszenie ich interoperacyjnoéci w ramach dziatan
sojuszniczych oraz zdolnoéci do obronnych dzialan antyterrorystycznych, zwigkszenie bezpie-
czenstwa oraz mobilno$ci w wymiarze powietrznym, ladowym i morskim, zdolnosci do prze-
rzutu daleko poza granice panstwa i Sojuszu, a takze poglebiania zdolnosci w czasie operacji
wojennych i pokojowych oraz misji stabilizacyjnych realizowanych przez diugi czas. Strategia
bezpieczenstwa z 2003 roku formulowana stosunkowo szeroka palete zadan o charakterze po-
zamilitarnym. Dotyczyto to wywiadu, bezpieczenstwa wewnetrznego, finansow, gospodarki, in-
frastruktury, srodowiska naturalnego i edukacji obywatelskiej.
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i Afganistanie, gdzie konieczne byly akcje bojowe przeciw ugrupowaniom ter-
rorystycznym wykonywane przez polaczone sily wielu panstw uczestnicza-
cych w operacji. Rozwazania powyzsze oparte o empiryczne sposoby badan,
gltéwnie doswiadczenia z konkretnych misji i operacji, uzasadniaja podejscie
do kategoryzowania poziomdw interoperacyjnos$ci wojsk w postaci czynnikow
okreslajacych warunki powodzenia w danej operacji. Do kategorii pierwszej,
a wigc minimalnego poziomu interoperacyjnosci nalezaloby zaliczy¢ wymaga-
nia (czynniki) podstawowe, czyli niezbedne, aby zapewni¢ minimalne wartosci
osiggniecia zdolnosci do wspoétdziatania. Bedzie to zasadnicza wiedza o: celach
politycznych i koncepcjach wykonawczych, uzasadniajacych uzycie wojsk ko-
alicji i poszczegdlnych panstw; wspolnych zatozeniach doktrynalnych, reguluja-
cych zasady i sposoby uzycia sit zbrojnych i wojsk w réznego rodzaju operacjach
oraz obowigzujacych systemach: identyfikacji i rozpoznania, planowania i eg-
zekwowania zadan, osiggania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, ostrzegania
i alarmowania, facznosci, dowodzenia i automatyzacji wspomagania proceséw
decyzyjnych, a takze komunikowania si¢ pomi¢dzy dowodcami, pododdziata-
mi i sztabami poprzez znajomosci jezyka, terminologii i regut postepowania,
w tym zasad kryptologii sojuszniczej.

Kategoria druga interoperacyjnosci, czyli drugi poziom zdolnosci wspol-
dzialania konieczny do realizacji wspolnych zadan przez wojska w operacjach
z mozliwo$cig uzycia polaczonych wojsk wykonujacych wspdlne bojowe ak-
cje przez wszystkie RSZ i RW i Stuzb, zostaje osiagniety poprzez wdrozenie
wszystkich wymogoéw obowiazujacych w kategorii pierwszej, a ponadto na dro-
dze wdrozenia wymogow szeroko rozumianej logistyki, tj. zasad zaopatrzenia
wszechstronnego wojsk, sposobow organizacji systemow logistycznych, w tym
obstugowych, remontowych, eksploatacyjnych i ewakuacyjnych, a takze zasad
zabezpieczenia medycznego, utrzymania i zarzgdzania infrastrukturg oraz pro-
wadzenia ochrony i obrony obiektéw wojskowych.

Wydaje sig, ze dla niektorych zadan bojowych, realizowanych przez wyspe-
cjalizowane sily, mozna by przyja¢ trzeci poziom interoperacyjnosci, tzw. kate-
gorie pelnej interoperacyjnosci, polegajaca na spelnieniu kryteriéw pierwszej
i drugiej kategorii, a ponadto zapewnieniu tym jednostkom wspolnych szkolen
i ¢wiczen oraz wyposazenia indywidualnego. Dotyczy¢ by to mogto pododdzia-
16w przeznaczonych do Sit Odpowiedzi NATO (NRF), ktore z racji przeznacze-
nia, sposobow realizacji zadan oraz warunkoéw, w jakich pododdzialy réznych
panstw sojuszniczych mogg wykonywaé zadania, powinny odpowiada¢ iden-
tycznym kryteriom zdolnosci i mozliwosci bojowych, zabezpieczenia, ochrony,
wspoldziatania, dowodzenia itd.
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Powyzsze wyniki badan na temat poziomdw interoperacyjnosci nie maja
odzwierciedlenia w obowiazujacych dokumentach Sojuszu, pomimo ze wy-
dane zostaly nowsze zatozenia®” z 2009 roku. Doswiadczenia operacji sojusz-
niczych wskazuja jednoznacznie, iz interoperacyjnosc to stowo kluczowe,
ktdore oznacza stan zdolnosci wojsk do wspolnego wykonywania zadania,
czyli do wspoldzialania. Jak wynika z definicji, stan zdolnosci do wspoldzia-
fania moze by¢ wielorako oceniany w zaleznosci od wszechstronnych uwa-
runkowan, w jakich wykonywane sg zadania, przede wszystkim w zaleznosci
od tego, jaki jest stopien trudnosci ich zrealizowania. Sformutowanie ,stan
zdolnosci” czy tez ,,stopien trudno$ci” w odniesieniu do wojsk jest malo pre-
cyzyjne i w zasadzie niewymierne, proponuje si¢ zatem, aby interoperacyjnos¢
ocenia¢ poprzez spetnienie okreslonych kryteriow lub wymogoéw, ktorych
osiagniecie pozwoli oceni¢, czy wojska sg interoperacyjne i moga wykony-
wac wspdlne zadanie.

Tak wiec interoperacyjno$¢ mozna wyrazi¢ takimi wlasciwo$ciami, jak:
zdolno$¢ komunikowania si¢; umiejetnos¢ dzialania; gotowos¢ i mozliwosé
udzielania wsparcia i pomocy; opanowanie wiedzy doktrynalnej i procedur
planistyczno-wykonawczych; wyszkolenie i wdrozenie obowiazujacych sys-
temow funkcjonalnych.

Zdolnos¢ komunikowania si¢ to pierwotna i najwazniejsza wlasciwos¢ in-
teroperacyjnosci, ktéra stanowi jednoczesnie warunek spelnienia pozostatych
wymogo6w przez wojska. Osiagniecie przez wojska panstw cztonkowskich NATO,
PdP i innych tej wlasciwosci umozliwia porozumienie si¢ pomiedzy réznymi
podmiotami (wojskami, dowodcami, sztabami), nawigzanie relacji miedzyludz-
kich (pomiedzy pododdziatami), uzgodnienie dziatan, wykorzystanie tej samej
terminologii, zasad prowadzenia dzialan, stosowania procedur planistycznych
i bojowych itd. Warunkiem sine qua non komunikowania si¢ jest znajomos¢
tego samego jezyka, a wiec wdrozenie STANAG-u - 6001 i opanowanie przez
sily zbrojne panstw NATO jezyka angielskiego lub francuskiego.

Innym istotnym warunkiem w tym zakresie jest sprzet tacznosci oraz wyko-
rzystanie informatyki. To narzedzia komunikowania si¢ zapewniajace cigglos¢
i efektywnos$¢ dowodzenia oraz wsparcie informatyczne proceséw decyzyjnych,
a ponadto ochrone informacji niejawnych oraz nieprzerwane wspoétdziatanie.

Sprzet moze pochodzi¢ z najrozmaitszych firm, ale musi spetnia¢ takie pa-
rametry, aby zapewnil: nawigzanie facznosci, jej utrzymanie w okreslonych re-
zimach w cyklu ciagglym; odpornos¢ na zakldcenia oraz jak najlepsza jakos¢

7 NATO Policy for Interoperability, Brussel 2009.
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informacji, a takze stosowanie niezbednych systemoéw automatyzacji dowodze-
nia i wsparcia proceséw planowania na wszystkich szczeblach organizacyjnych
(dowodzenia) wojsk.

Reasumujgc, opanowanie przez wojska tego samego jezyka porozumiewania
sie, wdrozenie kompatybilnego sprzetu tacznosci i informatyki oraz znajomosé
procedur planowania i egzekwowania zadan, a takze stosowanie tych samych
zasad funkcjonalnych w obszarze dowodzenia (systeméw funkcjonalnych) za-
pewni zdolno$¢ komunikowania sig, a zatem podstawowy (minimalny) poziom
interoperacyjnosci.

Umiejetnos¢ dzialania to wlasciwos¢ gwarantujgca sprawne i efektywne
dzialanie dowddcow, sztabow i wojsk w operacjach sojuszniczych, a w konco-
wym efekcie, powodzenie potaczonej (wspolnej) operacji. Umiejetnos¢ dziatania
zalezy od wielu czynnikow, ktoére mieszcza si¢ w sferze subiektywnej czlowieka
(zolnierza) i zwigzane s3 z jego naturg, usposobieniem, przekonaniem. Wynika
z tych cech jego zaangazowanie i che¢ dzialania, czyli wykonania zadania, lub
obojetnos¢, ktora negatywnie przeklada sie na umiejetnos¢ dziatania. Ponadto
wystepuje szeroka sfera obiektywnych czynnikéw, ktére bezposrednio wpltywaja
na osiaganie umiejetnosci dzialania na polu walki. Do nich nalezy obszar przed-
siewzie¢ w zakresie przygotowania i wyszkolenia wojska do przysztych dzialan.
Wtasciwa ocena rozwoju sytuacji polityczno-militarnej, zwlaszcza identyfikacja
zagrozen i przeciwnika, pozwala wlasciwie ukierunkowa¢ rozwoj sit zbrojnych,
w sensie liczby, wyposazenia i uzbrojenia, a takze struktury wojsk i ich wszech-
stronnego przygotowania do przyszlych dziatan, tj. doskonalenia i zgrania szta-
béw i wyszkolenia wojsk. Najefektywniejsza forma szkolenia dowddztw, sztabow
i wojsk sa ¢wiczenia praktyczne, dowoddczo-sztabowe, gry wojenne i treningi
oraz ¢wiczenia poligonowe pododdziatéw, oddzialow i zwigzkow taktycznych,
wspOlnie z innymi armiami NATO, PdP itp. Reprezentatywnym przyktadem ta-
kich przedsigwzig¢c i dzialan byto ostatnie sojusznicze ¢wiczenie na terenie Pol-
ski, pk. ,ANAKONDA 2016, w ktérym uczestniczyto ponad 30 tys. zolnierzy
z 10 krajow NATO.

Tylko takie podejscie do przygotowania wspdlnych dzialan moze gwaran-
towa¢ opanowanie lub uzyskanie umiejetnosci dziatania podczas potaczonych
operacji sojuszniczych we wspdlczesnym asymetrycznym srodowisku dziatan
operacyjnych.

Umiejetnos¢ dzialania, jak juz wspomniano, wiaze si¢ $cisle z wyszkole-
niem, wytrenowaniem oraz sprawnoscia wojska. Trzeba jednak mie¢ na uwa-
dze tresci szkoleniowe i potrzeby operacyjne, ktore muszg stanowic¢ zasadniczy
przedmiot dzialan w przyszlosci. Tresci szkolenia musza by¢ adekwatne do
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przyszlych operacji, co oznacza, ze zatozenia do ¢wiczen powinny by¢ maksy-
malnie obiektywne.

Tak wigc umiejetno$¢ dziatania musi by¢ osiggnieta podczas ¢wiczen i szkolen
w czasie pokoju. Dotyczy ona gtéwnie sit zbrojnych panstw cztonkowskich prze-
widzianych do wspélnych dziatan i potaczonych operacji. Musimy jednak mie¢
swiadomo$¢, ze ta wlasciwos¢ interoperacyjnosci przeklada sie rowniez na sity
zbrojne jednego panstwa. Oznacza to, ze umiejetnos¢ dzialania w SZ RP polega
na wspolnym szkoleniu w formie ¢wiczen i treningéw wszystkich Rodzajow Sit
Zbrojnych oraz Rodzajéw Wojsk i Stuzb, stosownie do ich przeznaczenia oraz
w maksymalnie zblizonym srodowisku przyszlych dziatan. Umiejetnosci dziala-
nia, w tym wspoéldzialania, muszg by¢ ksztaltowane podczas ¢wiczen, treningdw
i ciaglych szkolen. Sprzyja temu istnienie profesjonalnej armii, lecz w dalszym
ciaggu brakuje systemowych rozwigzan w zakresie szkolenia rezerw osobowych,
w tym mlodziezy studenckiej jako przysziej kadry oficerskiej pozostajacej w za-
sobach rezerw sztabowych.

Interdyscyplinarno$¢ w obszarze umiejetnosci dziatania wojsk zdobywana
jest rowniez podczas wspolnych dziatan w misjach i operacjach pokojowych.
Dos$wiadczenia zdobyte w tych operacjach przektadac si¢ beda wprost na efekty
bojowe i operacyjne w przyszlych operacjach sojuszniczych, gtéwnie w posta-
ci sprawnego funkcjonowania i wspoéldzialania pomiedzy polaczonymi, wielo-
narodowymi dowodztwami i wojskami. W takich przedsiewzieciach dojrzewa
$wiadomos$¢ zolnierzy, co do potrzeby wzajemnego zrozumienia natury misji,
zdolnosci obronnych, silnych i stabych stron i ograniczen w odniesieniu do za-
angazowanych rodzajéw wojsk i krajow bioracych udzial w operacji. Umiejet-
no$¢ dziatania zaleze¢ réwniez bedzie od praktycznych procedur wypracowania
pogladéw na interpretacje zalozen doktrynalnych, taktyk, technik i procedur
przy rozwijaniu i zaangazowaniu pofaczonych wielonarodowych formacji bo-
jowych, wojsk wsparcia i wojsk zabezpieczenia dziatan.

Gotowos¢ i mozliwos¢ udzielania wsparcia i pomocy bezposrednio wply-
wa na stan wojska, tj. zolnierzy, pododdzialu czy tez zwigzku taktycznego lub
calosci sit zbrojnych, oraz tego, w jaki sposob i jak sa przygotowani do wspol-
dzialania w ramach polaczonych dziatan. Innymi stowy, armie panstw NATO
muszg mie¢ przede wszystkim swiadomo$¢ i przekonanie o stusznosci wspdlnych
misji i celéw strategicznych, a nastepnie poczucie wartosci operacyjnej i bojo-
wej, wyrazajacej sie¢ w skutecznosci przeciwdziatania zagrozeniom i zwalczania
przeciwnika, a takze przeswiadczenie o wiarygodnosci obowigzujacych sojusz-
niczych zasad wzajemnego wsparcia w sytuacjach koniecznych lub zawczasu za-
planowanych oraz o potrzebie okazania wszelkiej pomocy armiom sojuszniczym
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poprzez wspdlne uformowanie odpowiednich nawykéw, wdrozenie procedur
i stworzenie praktycznych mozliwosci poprzez ksztaltowanie struktur i odpo-
wiednie wyposazanie pododdziatdw.

Bardzo istotng wlasciwoscia interoperacyjnosci wojsk NATO jest stosow-
ne opanowanie wiedzy doktrynalnej i procedur planistyczno-wykonaw-
czych. Polega to na wdrozeniu do praktyki ¢wiczebnej nowoczesnych zasad
sztuki wojennej, zawartych w dokumentach dyrektywnych Sojuszu, takich jak
»koncepcje strategiczne”, ,wytyczne polityczne’, ,,dyrektywy NAC”, ,,dyrek-
tywy Komitetu Wojskowego”, a takze w tzw. produktach standaryzacyjnych,
czyli ,,porozumieniach standaryzacyjnych” zawierajacych doktryny potaczo-
ne oraz poszczegdlnych RSZ i RWiS, a takze ,,publikacjach sprzymierzonych”,
stanowigcych najczesciej branzowe regulaminy, instrukcje i procedury poste-
powania operacyjnego w ramach systemow zabezpieczenia i dziatalnosci admi-
nistracyjnej. Porozumienia standaryzacyjne, tzw. STANAG-i (Standardization
Agreement), to zaakceptowane i ratyfikowane przez panstwa NATO normy
operacyjne, materialowo-techniczne i administracyjne regulujace w panstwach
Sojuszu przedmiotowos¢ dziatania we wszystkich obszarach funkcjonalnych,
a takze procedury postepowania podmiotéw wojskowych na wszystkich szcze-
blach organizacyjnych struktury sit zbrojnych. Z tych przyczyn standaryza-
cja sojusznicza ma wyjatkowy wplyw na osiagganie interoperacyjnosci wojsk
NATO, gdyz poprzez swoje procedury dziatania wptywa bezposrednio na ra-
tyfikacje, a nastepnie implementacje zasad sztuki wojennej do sil zbrojnych
panstw czlonkowskich.

Wlasciwos¢ opanowania wiedzy doktrynalnej i procedur planistycznych ma
Scisty zwigzek z wyszkoleniem wojsk i wdrozeniem systemow funkcjonal-
nych. Tresci szkoleniowe i systemy funkcjonalne wojsk stanowia merytoryke
doktryn sojuszniczych wdrazanych w formie odpowiednich STANAG-6w lub
AP-6w (Publikacji Sprzymierzonych). Ich wdrozenie polega na ujgciu w pro-
gramach szkoleniowych i ¢wiczeniach z wojskami, a nastepnie na sprawdzeniu,
w jakim zakresie zostaly opanowane. Systemy funkcjonalne obejmuja m.in. ta-
kie dziedziny, jak:

- rozpoznanie i identyfikacje;

- alarmowanie i powiadamianie wojsk;

- dowodzenie i wsparcie proceséw decyzyjnych programami informatycz-

nymi;

- obrong powietrzng i przeciwlotniczg;

- opbmar;

- zabezpieczenie i wsparcie logistyczne;
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- kodyfikacje i kryptologie;

- lacznos¢ i ochrong danych.

Analizy dokumentéw dyrektywnych NATO oraz doswiadczen z przygotowania
i prowadzenia operacji pofaczonych Sojuszu pozwalaja wyprowadzi¢ wiele wnio-
skow dajacych dos¢ klarowng odpowiedz na temat interpretacji pojecia ,,intero-
peracyjnos¢” w kontekscie sojuszniczym i narodowym. Obowigzujaca obecnie
definicja tego pojecia, ujeta w dokumencie ,,NATO Policy for Interoperability”
wydanym i zatwierdzonym w Brukseli (KG NATO) 3 grudnia 2009 roku przez
Rade Péinocnoatlantycka, brzmi: ,, Interoperacyjnos¢ jest to zdolnos¢ do szero-
kiego, polaczonego oraz efektywnego i sprawnego dzialania w celu osiggniecia
wspolnych celow i zadan taktycznych, operacyjnych i strategicznych”. Jest to
lakoniczne sformulowanie majgce bardzo uniwersalne odniesienie i moggce mieé¢
zastosowanie nie tylko w obszarze militarnym NATO lub w obre¢bie sit zbrojnych
jednego panstwa. Interoperacyjnos¢ jako zdolno$¢ do wspolnego dzialania, a wigc
do wspoldziatania, moze i powinna mie¢ zastosowanie w wielu, jesli nie w kazdej
dziedzinie funkcjonalnej, w skali jednego lub wielu podmiotéw, stwarzajgc szanse
uzyskania zjawiska synergii, pod warunkiem, ze wszystkie podmioty zgodnie beda
przestrzega¢ wypracowanych regul postepowania i sposobow dziatania.

Istotnym problemem interoperacyjnosci, jako stanu zdolnosci i mozliwosci
$cistego wspotdziatania pomiedzy panstwami i SZ, jest odpowiedz na pytanie,
»jakimi sposobami ten stan mozna osiaggnac¢ i utrzymac lub doskonali¢ ?”
Wydaje si¢, ze odpowiedz nie jest trudna, zwlaszcza jesli przesledzimy proces
osiggania interoperacyjnosci naszych SZ od momentu oficjalnego podpisania
i przystapienia Polski do Partnerstwa dla Pokoju w 1994 roku pod koniec stycz-
nia do chwili obecne;j.

Oprocz kryteriéow polityczno-spolecznych, jakich Polska musiata wowczas
przestrzegaé, zasadniczym wymogiem w sensie militarnym bylto osiggniecie
stosownego poziomu interoperacyjnosci z wojskami panstw NATO.

Pomimo ze nie bylo teoretycznej wiedzy ani definicji dotyczacej interope-
racyjnosci, wszyscy ten wymog interpretowali jako ,,okreslony stan zdolnosci
i mozliwosci sil zbrojnych do wykonywania wspélnych zadan” W wyniku dtu-
gotrwalych dyskusji i wyjasnien pomiedzy kierownictwem MON, w tym SG WP,
a KG NATO oraz Najwyzszym Dowddztwem (Strategicznym) Polaczonych Sit
NATO w Europie (SHAPE) uzgodniono, Ze interoperacyjnos¢ nalezy osiagac
na drodze wspolnych procedur planowania i informowaniu SHAPE o stanie
Sit Zbrojnych RP w formie tzw. DPQ (Defence Planning Questionary), ktéry
zawieral obowigzujace formularze planistyczne wypelniane przez Sztab Gene-
ralny WP (P-5) co roku, a nastepnie co dwa lata.
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Drugim sposobem wynikajacym z DPQ, okreslanym przez SHAPE, byta re-
alizacja tzw. Celow dla Sit Zbrojnych (Force Goals), inaczej zadan operacyjnych
opracowywanych przez SHAPE na podstawie oceny stanu SZ przedstawionego
we wspomnianym Kwestionariuszu. Byly to Cele (Zadania) dla catych sit zbroj-
nych oraz Cele Rodzajéw Sit Zbrojnych. Jedne i drugie opracowano jako nie-
zbedne minimum w celu osiagniecia:

- wymaganej zdolnosci bojowej wszystkich Rodzajow Sil Zbrojnych, Ro-

dzajoéw Wojsk i Stuzb;

- przygotowania i wyszkolenia dowddztw, sztaboéw i wojsk wedlug obowia-
zujacych sojuszniczych doktryn, zasad i sposobow prowadzenia dziatan
bojowych;

- procedur dowodzenia, obowigzujacych w NATO, w tym: planowania,
koordynowania, stawiania zadan, egzekwowania zadan, zabezpieczenia
dziatan, wdrozenia systeméw funkcjonalnych itp.;

- kompatybilnoséci i wymienialnosci sprzetu bojowego i uzbrojenia oraz
wyposazenia wojsk.

Najbardziej rozpowszechnionym sposobem osiggania interoperacyjnosci jest
jednak standaryzacja natowska. Proces standaryzacyjny rozumiany jest jako ca-
toksztalt dziatan, ktore rozpoczynaja sie z chwilg powstania potrzeby standaryza-
cyjnej w okreslonej dziedzinie sit zbrojnych, obejmuja nastepnie opracowywanie
standardu (normy), a koncza si¢ w momencie implementacji dokumentu (produk-
tu), ktory reguluje lub zwigksza zdolnos¢ bojowsa i zapewnia mozliwo$¢ wspdlnych
dziatan wojsk panstw NATO. Powszechnie zatem uwaza sie, Ze gtéwnym sposobem
osiggania interoperacyjnosci jest standaryzacja. Inicjowana jest przez poszczegolne
panstwa, w ramach grup roboczych lub Rad Standaryzacyjnych RSZ, stosownie
do wymagan operacyjnych i procedury tzw. ,,z dotu do gory” (bottom-up). In-
nym procesem standaryzacyjnym jest zainicjowanie potrzeby przez Dowddztwa
Strategiczne, tzw. proces ,,z gory do dotu” (top-down), wykorzystujacy doswiad-
czenia i wymagania pojawiajace si¢ podczas prowadzenia wspdlnych operacji. W
wyniku tych proceséw opracowywane sg tzw. ,wymagania operacyjne” i wynika-
jace z nich tzw. Wojskowe Wymagania Standaryzacyjne, ktore w formie zadan co
roku wprowadzane sg do planu dzialalnosci standaryzacyjnej.

Tak wiec przy obecnym rozumieniu pojecia ,,interoperacyjnos¢” mozna
stwierdzi¢, ze dotyka ona wszystkich sfer i odcinkéw dziatalnos$ci wojsk i pod-
miotéw cywilnych zaangazowanych w przygotowanie panstw i ich SZ do roz-
wigzywania i wdrazania problemoéw mieszczacych si¢ w obszarze i dziedzinie
nauk spolecznych, gtéwnie w dyscyplinach naukowych: nauki o bezpieczen-
stwie, nauki o obronno$ci.
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Interoperacyjno$c realizowana jest we wszystkich stanach gotowosci obronnej
panstwa, ze szczeg6lnym wskazaniem okresu pokojowego, w ktérym wszystkie
przedsiewziecia planowane sg pod katem przygotowania i szkolenia wojsk, a tak-
ze modernizacji sit zbrojnych i stuzg podnoszeniu poziomu interoperacyjnosci.
Powstaje zatem pytanie, ,,czy w obecnych warunkach, tzw. zaawansowanej infor-
matyki i wysitkow stworzenia organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego
nie nalezy wlaczy¢ interoperacyjnosci do zasad sztuki wojenne;j?”. Potrzeba do-
skonalenia zdolnosci wojsk i umiejetnosci dowddztw i sztabéw do wspétdziata-
nia wystepuje permanentnie w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Dotychczasowa
zasada sztuki wojennej, jaka jest ,,wspodtdziatanie”, na wspoétczesnym polu walki
powinna otrzymac nowy wymiar. Nie wystarczy prowadzi¢ uzgodnienia pomie-
dzy sitami wykonujacymi wspodlne zadanie co do czasu, miejsca i kierunkow.
Wraz z przeobrazeniami w sytuacji polityczno-militarnej w $wiecie i Europie,
skutkujacymi m.in. powstawaniem nowych zagrozen dla obronnosci i bezpie-
czenstwa koalicji NATO i ich cztonkéw, musza nastapic¢ zmiany w postrzeganiu
sposobow i mechanizmdéw oddzialywania na te zagrozenia, a wigc konieczne
jest wypelnienie nowymi lub zaktualizowanymi tresciami sztuki wojennej wraz
z jej zasadami.

2.2, Relacje interoperacyjnosci z wymaganiami sztuki
wojennej

Ujecie problematyki zwigzanej z interoperacyjnoécig w kontekscie wspotcze-
snych wymagan i zasad sztuki wojennej wigze si¢ z wieloma czynnikami uza-
sadniajacymi takie podejscie, jednak zasadniczym argumentem jest wyzwanie
i dazenie Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego do osiagniecia najwyzszego pozio-
mu wykorzystania zdolnosci bojowej wojsk panstw czlonkowskich NATO
oraz innych panstw $cisle wspoéldzialajacych z Sojuszem.

Przypomnijmy zatem, Ze pojecie interoperacyjnosci wojsk NATO funkcjonu-
je w strukturze sojuszniczej i w panstwach czlonkowskich od ponad 65 lat i jest
bardzo popularne. Niestety do niedawna interpretowane bylo bardzo dowol-
nie i byto kluczem do bardzo wielu ocen i ekspertyz dokonywanych w ramach
panstw NATO w zakresie operacyjnym (realizowanych zadan operacyjnych),
jak i zabezpieczenia lub wsparcia dziatan bojowych, a wigc materiatowym, tech-
nicznym, administracyjnym i organizacyjnym.
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Przy pomocy pojecia interoperacyjno$¢ wyrazano, co stosuje sie réwniez
obecnie, oceny pozytywne i negatywne wszelkich podmiotéw i sposobow
ich funkcjonowania w ramach SZ oraz NATO. Sukcesy operacyjne oceniano
poprzez stwierdzanie, ze dzieki wlasciwemu poziomowi interoperacyjnosci
wojsk NATO uzyskano takie lub inne osiagniecia i realizacje zakladanych ce-
l6w. Niedomagania, potkniecia i brak osiagnie¢ w realizacji zadan uzasadnia-
no niedostatecznym poziomem interoperacyjnosci, tj. zbyt niskim stopniem
i zakresem wdrozenia w wojskach sojuszniczych wymogéw interoperacyjno-
$ci. Jest w takim podejsciu wiele racji, gdyz jak juz wspomniano, wspdltczesne
znaczenie i interpretacja ,,interoperacyjnosci” wojsk NATO zawiera wszyst-
kie niezbedne aspekty strukturalno-funkcjonalne wojsk, jak i ich stan przygo-
towania (wyszkolenia) do dziatan bojowych. Poziom wspoldzialania okresla
zdolnosci i mozliwosci realizacji zadan operacyjnych w ramach wspolnych
i polaczonych sit Sojuszu. Bardzo czgsto w panstwach NATO pojecia intero-
peracyjnos¢ i standaryzacja byly stosowane razem, jako bliskoznaczne, majace
wspolny podtekst i mogace by¢ uzywane w sposdb zastepczy. Bylo to bledne
podejscie i wprowadzalo wiele nieporozumien pomiedzy panstwami Sojuszu
oraz dowddztwami NATO. Z tego wzgledu w 2004 roku Komitet Standaryza-
cyjny NATO postawit zadanie opracowania po raz pierwszy, Natowskich Za-
tozen Interoperacyjnosci (w oryginale ,NATO Policy for Interoperability”),
ktore utatwilyby panstwom cztonkowskim, dowédztwom i instytucjom NATO
wlasciwe zrozumienie tego pojecia, a takze opracowanie wymagan interope-
racyjnosci we wszystkich dziedzinach funkcjonalnych. Jak wiadomo w 2005
roku interdyscyplinarny zesp6t pod kierownictwem Agencji Standaryzacyjnej
NATO opracowal przedmiotowy dokument, ktéry w marcu tego roku Rada
Péinocnoatlantycka zaaprobowata jako obowiazujacy, o czym wspomniano
juz wczesnie;j.

W zalozeniach gléwnych wyjasnia si¢ przede wszystkim, kogo ten dokument
dotyczy, czyli kto jest podmiotem w realizacji wspdlnych zadan. Po pierwsze:
s3 to sily zbrojne poszczegdlnych panstw czlonkowskich Sojuszu oraz innych
panstw, ktére moga bra¢ udzial w wykonywaniu wspolnego zadania. Oprocz
Sojuszu s3 to panstwa: PdP, DS czy tez tzw. pafistwa kontaktowe. Ponadto pod-
miotami wspoétdzialania sg: dowoddztwa sojusznicze, ktdre przewaznie sprawujg
dowodzenie operacja w skladzie wydzielonych kontyngentdw, i instytucje NATO
uczestniczace w organizacji dowodzenia, zaopatrzenia i transportu w rejonie
operacji; sity i srodki panstwa — gospodarza (HNS) na obszarze prowadzonej
operacji, a takze sily i srodki CIMIC, w tym organizacje mi¢dzynarodowe, rza-
dowe i pozarzadowe wspierajace humanitarnie walczace strony.
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Znaczenie interoperacyjnosci w oryginale brzmi jako :”The ability to opera-
te in synergy in the execution of assigned tasks”. Ta do$¢ prosta definicja ozna-
cza, ze interoperacyjnos$c¢ jest to stan zdolnosci uzyskany z wysokiego stopnia
zorganizowania, kooperacji i wspoldzialania pomiedzy wojskami natow-
skimi réznych rodzajow sit zbrojnych i wojsk oraz podmiotami cywilnymi
zaangazowanymi w operacji, ktory pozwoli osiaggnac synergie (warto$¢ do-
dana), przewyzszajacg sume indywidualnych zdolnosci i wartosci udzialow
poszczegolnych kontyngentow.

Wysoki poziom interoperacyjnosci sprzyja zatem maksymalnemu wykorzy-
staniu posiadanych zdolnosci bojowych wojsk operacyjnych oraz mozliwosci za-
bezpieczenia dzialan sitami wsparcia i dowodzenia, a takze uzyskania wartosci
dodanej (synergii) w sensie militarnym, wyrazajacej si¢ w minimalizowaniu strat
wojsk wlasnych, szybszym i fatwiejszym opanowaniu terenu, obiektow, rozbiciu
przeciwnika, zachowaniu zywotnosci wojsk, ochrony ludnosci cywilnej i zabyt-
kow kultury oraz szybszym odtworzeniu zdolno$ci bojowej wojsk.

Interoperacyjnos¢ jest to zatem okreslony stan wojsk i panistwa wyrazajacy sie
zdolnoscia i mozliwoscig wykonania zadania wspdlnie z wojskami koalicji, kto-
re mozna okresla¢ stopniem lub poziomem wspoétdziatania dowddztw, sztabow,
komorek funkcjonalnych, wojsk, a takze rodzajow sit zbrojnych, wojsk i stuzb
oraz podmiotéw cywilnych na wszystkich szczeblach organizacyjnych. Szcze-
golny aspekt interoperacyjnosci dotyka panstw koalicyjnych w ramach realiza-
cji zadan panstwa — gospodarza (HNS) z kontyngentami sil zbrojnych panstw
cztonkowskich oraz prowadzenia cywilno-wojskowej wspdtpracy na korzysé
wojsk sojuszniczych, w tym z organizacjami charytatywnymi.

Wisrod wielu wymagan stawianych sitom zbrojnym i panstwom w zakresie
interoperacyjnosci, czes¢ dotyczy zakreséw fundamentalnych, gwarantujacych
podstawowy wymog, sa to tzw. minimalne kryteria. Zaliczajg si¢ do nich m.in.:

- procedury dowodzenia, ich znajomos¢ i umiejetnos$¢ stosowania przez
wszystkie szczeble dowodzenia, zwlaszcza w procesie podejmowania de-
cyzji i kierowania dynamikg dziatan;

- koncepcje operacyjne i planistyczne uzycia i wyposazenia wojsk;

- znajomo$¢ jezyka angielskiego lub francuskiego przez oficerow do-
wodztw, sztabow i wojsk, realizujacych wspdlnie zadania w misjach i ope-
racjach sojuszniczych;

- wdrozenie i funkcjonowanie wspdlnych systemdéw: powiadamiania,
ostrzegania, gotowosci bojowej i rozpoznania, identyfikacji, wymiany da-
nych, normalizacji, kodyfikacji, jakosci, tacznosci i wspomagania dowo-
dzenia, etc.;
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- organizacja systemow dowodzenia, facznosci i informatyki pozwalajaca
na sprawne dowodzenie, zastosowanie wspolnych programéw i wymia-
ny informacji;

- kompatybilne wyposazenie i zaopatrywanie logistyczne, pozwalajace na
wymienialnosci, kompatybilno$ci oraz wzajemna pomoc;

- wdrozZenie i stosowanie wspodlnych doktryn, standardow i procedur w sfe-
rze operacyjnej, dowodzenia, planowania, rozpoznania, zabezpieczenia
etc.

Bez spelnienia tych wymagan przez wszystkie wydzielone sily (kontyngenty
narodowe) do operacji trudno bedzie osiggnac wlasciwy stopien interoperacyj-
nosci i mozliwosci efektywnego wykorzystania zdolnosci bojowej wojsk. Przyj-
muje si¢, ze te wymagania stanowi¢ powinny o osiggnieciu tzw. minimalnego
poziomu interoperacyjnosci. W zalezno$ci od rodzaju operacji oraz uwarunko-
wan, w jakich jest ona prowadzona, poziom interoperacyjnosci moze by¢ roz-
ny. Przykladem w tym zakresie mogg by¢ typowe operacje pokojowe na Bliskim
Wschodzie lub na Batkanach prowadzone pod auspicjami ONZ, a realizowane
przez Sojusz i panstwa spoza Sojuszu. Wymagany poziom interoperacyjnosci
wojsk uczestniczgcych w tych operacjach nie musi by¢ wysoki, gdyz zadania
poszczegdlnych kontyngentéw nie wymagaja ciaglego i szczegdélowego uzgad-
niania oraz realizacji procedur operacyjnych wspolnych dla wielu panstw. W za-
sadzie kazde panstwo uczestniczace w misji realizuje odrebne zadania czastkowe
i samodzielnie odpowiada za dzialania operacyjne oraz pelne zabezpieczenie
i wsparcie bojowe i logistyczne.

Waznym pytaniem jest: ,w jaki sposob mozna osiagna¢ interoperacyjnosé
wojsk i sit w ramach NATO lub koalicji, aby maksymalnie wykorzysta¢ zdol-
nosci bojowe tych wojsk w operacjach?”.

Z tego pytania wynika jednoczesnie cel, jaki Sojusz oraz panstwa cztonkow-
skie stawiajg sobie przed interoperacyjnoscia. Jest to przede wszystkim uzy-
skanie zdolnosci do maksymalnego wykorzystania mozliwosci i potencjalu
bojowego sit zbrojnych (kontyngentéw) we wspolnych (narodowych) ope-
racjach. Interoperacyjno$¢ zatem nie przekltada sie bezposrednio na znaczace
zwigkszenie zdolnosci bojowej wojsk, gdyz nie wynika z niej bezposredni wymog
i konieczno$¢ pozyskiwania przez panstwa, coraz nowszych i skuteczniejszych
technologii uzbrojenia i przygotowania wojsk, aby umozliwily i zapewnity zdol-
nos¢ do wspoldziatania podczas wspdlnej realizacji zadan, wynikajacych z celu,
przeznaczenia i uwarunkowan danej operacji.

Realizacja i osiggniecie celu interoperacyjnosci moga wigzac si¢ z konieczno-
$cig wymiany lub doskonalenia uzbrojenia i wyposazenia wojsk, jesli w ramach
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wywigzywania sie ze wspolnych zadan zachodzi potrzeba posiadania uzbroje-
nia i sprzetu o tych samych parametrach technicznych lub operacyjnych, czyli
tzw. sprzetu kompatybilnego w wykorzystaniu bojowym, zabezpieczajacym lub
transportowym.

Wyjatkowo waznym czynnikiem w osiaganiu zdolnosci do wspoétdziatania
jest czynnik ludzki. Interoperacyjnos¢ stawia bowiem bezposrednie wymaga-
nia panstwom oraz sitom zbrojnym, szczegdlnie dowddcom, sztabom, wojskom
i wszelkim innym podmiotom zaangazowanym w prowadzenie danej operacji,
co do ich przygotowania, a gléwnie opanowania wiedzy doktrynalnej, zasad
sztuki wojennej, obowigzujacych w ramach sojuszu procedur operacyjnych,
sposobow realizacji zadan etc., aby maksymalnie i w sposéb permanentny orga-
nizowa¢ i powigksza¢ zdolno$¢ nawiazywania wspolpracy pomiedzy kontyngen-
tami wszystkich rodzajow sil zbrojnych, rodzajow wojsk i stuzb oraz personelu
zabezpieczajacego przebieg operacji, w tym firm i organizacji cywilnych prze-
znaczonych do realizacji zadan logistycznych, mediacyjnych, negocjacyjnych,
dyplomatycznych czy tez ochronnych.

Kolejng kwestig jest wskazanie i wypracowanie sposobéw osiggania intero-
peracyjnosci. Jak wiemy, od pierwszych niemal dni funkcjonowania Organi-
zacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego powstal problem wspoétdziatania panstw
czlonkowskich, ktére potaczyta idea wspdlnej obrony przed mogacymi powstaé
zagrozeniami, zwlaszcza jak wowczas oceniano, ze strony Zwigzku Radzieckie-
go i powstajacych nowych panstw o ustroju socjalistycznym, pozostajacych pod
jego catkowitym wplywem.

Pojawila sie potrzeba pelnej integracji, ktora zapewnitaby mozliwos¢ i zdol-
no$¢ realizacji wspdlnego zadania. Sity Zbrojne panstw NATO byly w réznym
stanie, a panstwa w pierwszych latach po II wojnie §wiatowej skupialy sie gtow-
nie na odtwarzaniu zdolno$ci egzystencjalnej i funkcjonalnej, jakie powinny
zapewni¢ swoim obywatelom.

W zwigzku z tym Rada Péinocnoatlantycka juz w 1951 roku zdecydowata
o powolaniu organu standaryzacyjnego, ktory odpowiadalby za wypracowanie,
a nastepnie akceptowanie i wdrazanie przez panstwa cztonkowskie odpowied-
nich norm w obszarze operacyjnym, technicznym, materialowym, administra-
cyjnym, ktére utatwia wszystkim panstwom i ich sitom zbrojnym wspétdziatanie,
zrozumienie i realizacj¢ zadan w przypadku zaistnienia potrzeby podjecia wspdl-
nych operacji (zadan) chroniacej przed ewentualnymi zagrozeniami. Dzisiaj
mozna konkludowac, ze standaryzacja natowska ulatwia panstwom NATO osia-
gniecie wymaganego poziomu interoperacyjnosci, a przez to efektywniejszego
wykonywania wspolnych zadan i misji.
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Standaryzacja (normalizacja) natowska jest dzialalnosciag dobrowolng i pan-
stwa moga przystepowac do niej lub nie, lecz musza mie¢ swiadomos¢, ze pewne
normy, zwlaszcza w postaci pofaczonych doktryn, lub systemy bojowe musza by¢
wdrozone do sit zbrojnych obligatoryjnie. Tak wigc z punktu widzenia praktycz-
nego i racjonalnosci postegpowania lepszym rozwigzaniem jest uczestniczenie
w procesie standaryzacji, gtéwnie w pracach tzw. grup roboczych, gdyz przed-
stawiciele wszystkich panstw pod kierownictwem szefa grupy roboczej wypra-
cowujg i uzgadniajg ostateczng tres¢ normy. Dokument, ktory zawiera dana
norme (moze to by¢ doktryna, instrukcja postepowania, system informatyczny
z roznych dziedzin, techniczne lub taktyczne wymaganie itp.), nazywa sie poro-
zumieniem standaryzacyjnym, w skrocie STANAG*. W zasadzie gtéwnymi pro-
duktami standaryzacyjnymi NATO sa doktryny zawierajace zalozenia i zasady
sztuki wojennej adekwatne do aktualnej sytuacji polityczno-militarnej i mozli-
wosci uzycia sil zbrojnych przez wszystkie panstwa cztonkowskie NATO. Pro-
ces standaryzacji natowskiej obejmuje: etap inicjowania - opracowania normy
i uzasadnienia wykonywany przez poszczegolne panstwa lub instytucje i orga-
ny dowodzenia Sojuszu; etap wypracowania normy w ramach grup roboczych;
etap ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie w zakresie niezbednym dla danego
panstwa, a wigc z mozliwo$cia wniesienia zastrzezen, oraz etap promulgacji do-
konywanej przez dyrektora Agencji (Biura) Standaryzacyjnej, ktéra odpowiada
za caly proces standaryzacji, jak réwniez za tresci zawarte w ostatecznej wersji
danej normy (STANAG-u). Po etapie promulgacji, nastepuje etap wdrazania
STANAG-u w sposdb i w czasie, jakie zostaly przyjete przez panstwa cztonkow-
skie Sojuszu w podpisanym dokumencie ratyfikacyjnym.

Publikacje Sprzymierzonych* wydawane s3 w ramach Sojuszu do wdrozenia
réwniez w formie STANAG-6w. Proces standaryzacji natowskiej ulega cigglemu
doskonaleniu, gdyz cel standaryzacji pozostaje ten sam od momentu powstania
NATO, natomiast warunki jego osiggniecia staja sie coraz trudniejsze i zfozo-
ne, zwlaszcza za sprawa dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow polityczno-
-militarnych, a zatem potrzeb i wyzwan transformacji NATO, w tym uzyskania
porozumienia wsrod 28 panstw (poczatkowo 12). Taka sytuacja wynika przede
wszystkim z przeznaczenia procesu standaryzacji, ktory stuzy przede wszyst-
kim potrzebom operacyjnym i musi za nimi nadaza¢. One bowiem ksztaltuja
warunki doskonalenia, rozwoju i modernizacji wszystkich dziedzin funkcjo-
nalnych sit zbrojnych. Istotg standaryzacji NATO jest rozwoj i implementacja
koncepcji, doktryn, procedur i projektow, ktére pozwolg pomiedzy wojskami

8 Z ang. Standardization Agreement.
¥ Z ang. Allied Publication.
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panstw NATO osiggna¢ i utrzymac¢ kompatybilnos¢, wymienialno$¢ i integral-
nos¢, ktdre jak wiemy, oznaczajg rézne poziomy interoperacyjnosci pomiedzy
nimi. Mozna zatem stwierdzi¢, ze pomiedzy aktualnymi wyzwaniami NATO,
interoperacyjnoscia i standaryzacja, istnieja $ciste zaleznosci:

- po pierwsze, interoperacyjnos¢ to jedno z wyzwan NATO, ktére okre-
$la stan zdolnosci wojsk w zakresie efektywnego dzialania operacyjnego,
doktrynalnego, technicznego i materialowego, a takze proceduralnego
w formie mozliwosci, $cistego wspotdziatania pomiedzy soba;

- po drugie, standaryzacja to wazna dziedzina dzialalnosci sojuszniczej,
determinujgca osigganie interoperacyjnosci panstw NATO.

W tych oczywistych, jak si¢ wydaje, relacjach pomiedzy interoperacyjnoscia

a standaryzacjg jest jeden bardzo istotny warunek, o ktérym dos¢ sporadycz-
nie si¢ wspomina, a ktdry obecnie jest mocno akcentowany przez dowddztwa
NATO. Jest to rzetelnos¢ i solidno$¢ podejscia panstw NATO do ratyfikacji i im-
plementacji porozumien standaryzacyjnych, czyli STANAG-6w, zwlaszcza tych
ze strefy materialowej i technicznej. Jezeli wdrozenia nowych wspolnych rozwia-
zan pozostaja wylacznie w sferze formalnej, to interoperacyjnos¢ bedzie rowniez
tylko formalna, nieprzekladajaca si¢ na mozliwos¢ zacie$niania wspotdziatania,
a zatem osiagniecia interoperacyjnosci, w zakresie maksymalnego wykorzysta-
nia zdolnosci bojowej wojsk.

Przed ratyfikacja produktu standaryzacyjnego panstwa muszg dokonac rze-
telnej analizy realnych mozliwosci jego wdrozenia, co jak wiemy czgsto wigze
sie z duzymi nakladami finansowymi, jezeli wdrozenie odnosi si¢ do nowych
technologii, np. w dziedzinie C3, uzbrojenia, obrony powietrznej, rozpoznania
etc. Dotychczas ten problem oparty byl na zaufaniu. Jednak kilka ostatnich ¢wi-
czen certyfikujacych jednostki zgtoszone do Sit Odpowiedzi NATO prowadzo-
nych przez ACO* wykazalo, ze problem implementacji traktowany jest przez
panstwa cztonkowskie zbyt formalnie i nierzetelnie, gdyz nie przestrzegaja one
zobowigzan i zastrzezen zgltoszonych w dokumentach ratyfikacyjnych.

Pewnym wyzwaniem dla panstw NATO pozostaje wypracowanie mechani-
zmoéw efektywnego wdrazania standardéw sojuszniczych zgodnie z deklara-
cja wyrazong w odpowiedzi ratyfikacyjnej, a wigc okreslenie, w jakim zakresie
uzgodniona norma bedzie wdrozona oraz w jakim czasie, a ponadto przyje-
cie obiektywnych sposobéw weryfikacji stopnia ich wdrozenia przez wojska.
Rozwigzanie tego problemu przyspieszy i utatwi proces osiggania interopera-
cyjnosci.

% ACO - Allaied Command for Operation.
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Innym bardzo waznym kierunkiem dziatania standaryzacji jest wspotpra-
ca wojskowych instytucji standaryzacyjnych z cywilnymi. To wymog czasu,
przede wszystkim asymetryczno$¢ dziatan i hybrydyzacja operacji powoduja,
ze powstaja wspdlne zagrozenia i coraz wigkszy udzial podmiotéw cywilnych
w realizacji zadan obronnych. Wplyw cywilnych osiaggnie¢ normalizacyjnych
na zastosowanie w wojsku jest ogromny, zwlaszcza w dziedzinie technologii
informatycznych, jak réwniez rozwigzan systemowych w obszarze admini-
stracji i logistyki.

Wiele rozwigzan cywilnych, w sensie ustanawiania norm, ma bezposrednie
przetozenie na obszar wojskowy, a zatem moga by¢ adaptowane przez sily zbrojne
panstw NATO, a nastepnie przyjmowane jako standardy i programy sojusznicze.
Zasadniczym celem wspolpracy instytucji cywilnych i wojskowych w dziedzinie
normalizacji jest uniknigcie podwdjnych wysitkéw oraz integracja rozwigzan
technologicznych, proceduralnych i operacyjnych. Stad standaryzacje traktuje
sie jako narzedzie stuzace osigganiu wymaganych poziomoéw interoperacyjno-
$ci wojsk Sojuszu. Istnial réowniez poglad, aby interoperacyjnos¢ traktowac jako
kategorie zdolnosci bojowej wojsk. Jesli poziom interoperacyjnosci, a wiec ob-
szar zdolnosci do wspoldziatania pomiedzy armiami, jest niewystarczajacy, to
z pewnoscia ma to duzy wplyw na ogélng zdolnos¢ bojowa (operacyjna) wojsk,
co moze skutkowa¢ wigkszymi stratami wojsk wlasnych, ofiarami wsréd ludno-
$ci cywilnej, jak rowniez wiekszg degradacja srodowiska naturalnego, a w kon-
sekwencji niepowodzeniem calej misji.

Wydaje sig, iz ten logiczny wywdd, zwlaszcza w potaczonych misjach i ope-
racjach, upowaznia do stwierdzenia, Ze interoperacyjno$¢ wspolczesnie powin-
na by¢ traktowana jako zasada sztuki wojennej. Sojusz 28 panstw, suwerennych
i dobrowolnie tworzacych wspolnote w celu zagwarantowania nienaruszalnosci
jej granic i obrony terytorium, musi spetnia¢ wymog operacyjny polegajacy na
zdolno$ci do wspotdziatania we wszystkich dziedzinach wptywajacych na zdol-
nos$¢ bojowa wojsk. Zbyt duzo w historii wojen i wojskowosci jest przyktadow,
gdy z powodu niewystarczajacego uzgodnienia dziatan i braku wzajemnego zro-
zumienia zamiaru (idei) rozegrania walki oraz wspolpracy (wspoétdziatania) po-
miedzy wojskami (kontyngentami) réznych panstw, a takze pomiedzy rodzajami
sit zbrojnych, wojsk i stuzb oraz podmiotami cywilnymi dochodzito do kleski,
nadmiernych strat i negatywnych skutkéw politycznych.

Propozycja przyjecia interoperacyjnosci jako zasady sztuki wojennej wyma-
ga analizy czynnikow, ktore moglyby zapewnic osiggniecie jej wymaganego po-
ziomu. Analogicznie jak w przypadku manewru, zaskoczenia czy tez ciaglosci
dziatan, w odniesieniu do ktérych analizowano aktualne uwarunkowania pola
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walki w celu wyspecyfikowania czynnikéw gwarantujacych realizacje tych zasad,
réwniez w przypadku interoperacyjnosci niezbedna jest identyczna metoda.

Wydaje sig, iz wdrozenie doktryn sojuszniczych jest podstawowym warun-
kiem osiggniecia zasadniczej teorii dziatania wojsk w ramach NATO. Miedzy
innymi we wstepie do sojuszniczej publikacji administracyjnej® zapisano:

»The planning, execution and support of military operations require clearly
understand and widely accepted doctrine. This is especially important when
operations are conducted by allied and coalition forces. So as NATO contin-
ues to transform its capabilities to meet the security challenges of the evolving
environment, it is necessary for the Alliance to adopt its doctrine accordingly”.

Ten zapis doktrynalny wydawaloby sie, ze rozwigze szereg probleméw, zwlasz-
cza wyjasni proces postepowania panstw ze wszelkiego typu doktrynami, gtow-
nie tzw. ,polaczonymi’, ktore w pierwszej kolejnosci powinny by¢ wdrozone
przez panstwa NATO.

Z mojej pozycji dyrektora NSA>? oraz wczesniej przewodniczacego Wojsko-
wego Komitetu Normalizacyjnego SZRP wynika jednak, ze doktryny sojusz-
nicze traktowane s bardzo roznie, jesli oceniac je przez pryzmat wdrozenia,
przyswojenia i stosowania przez wojska uczestniczace w roéznego rodzaju mi-
sjach i operacjach NATO. Na podstawie wynikow weryfikacji i certyfikacji jed-
nostek i dowodztw zgloszonych do Sit Szybkiego Reagowania lub po6zniej Sit
Odpowiedzi NATO prowadzonej przez Allied Command for Operation/ACO
stwierdzono wiele problemow, ktore mogg by¢ skutkiem niewlasciwego rozu-
mienia doktryn. Sytuacja wymaga analizy, aby uswiadomi¢ lub sprecyzowa¢
specyficzng i wyjatkowa role doktryn sojuszniczych.

Doktryna jako pojecie leksykalne, a zarazem powszechne w wigkszosci
panstw, najczesciej oznacza ogol twierdzen, zatozen lub przekonan z danej
dziedziny wiedzy i obszaru funkcjonalnego, niekiedy rozumiana jest réwniez
jako teoria, nauka, system.

Wedtug wydawnictwa ,,Oxford Advanced Dictionary”, doktryna oznacza
przekonanie, wiare lub zalozenia i ustalenia réznych wyznan i wiar przyjetych
przez religie, partie polityczne, rézne organizacje.

Do$¢ powszechnie uzywa si¢ terminu doktryna militarna, ktéry odnosi si¢
do ogotu pogladéw panstwa lub koalicji na sposoby przygotowania i uzycia sit
zbrojnych oraz prowadzenia operacji i walk przez panstwo w konkretnej sytu-
acji geopolitycznej i militarnej. Jak wida¢, te ogolne definicje nie moga mie¢ za-
stosowania do doktryn sojuszniczych. Sa zbyt ogélne i odnoszg si¢ do jednego

1 AAP-47.
2 Agencja Standaryzacyjna NATO, obecnie Natowskie Biuro Standaryzacji (NSO).
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podmiotu (panstwa), nie wyrazaja specyfiki Sojuszu i nie przekladaja si¢ na kon-
kretne operacje i sposoby dzialania wojsk potaczonych NATO oraz szczegétowe
zasady uzycia Rodzajow Sit Zbrojnych, Rodzajow Wojsk i Stuzb. W przesziosci
réwniez nie funkcjonowalo jednoznaczne pojecie ,,doktryna sojusznicza”. Po-
nadto doktryny militarne interpretowano raczej jako mysli dowodcow i teore-
tykow, a zatem poglad panstwa na przygotowanie i prowadzenie wojny.

Takg interpretacje mozna znalez¢ réwniez obecnie. Ciekawie charakteryzo-
wal doktryne Carl Von Clausewitz, stwierdzajac:

- ,Aby zosta¢ doskonalym marszatkiem polowym, to oprocz doswiadcze-

nia i silnej woli, potrzeba wielu zalet ducha i umystu”;

- W czasie wojny wszystko jest proste, ale jednocze$nie rzeczy proste, sta-
ja sie trudne. Dzieje sie tak z uwagi na nieprzewidywalnos¢ rozwoju zda-
rzen.

Mysl odnoszaca si¢ do ,doswiadczenia” to nic innego jak dzisiejsze ,,lessons
learned”, czyli nauki wyciagniete z odbytych lekgji, ktére wywieraja ogromny
wplyw na tre$ci doktryn, jesli zostang przeanalizowane, ocenione i odpowied-
nio zapisane.

Znana my$l Napoleona Bonaparte réwniez odnosi si¢ do doktryny, w rozu-
mieniu dzisiejszym: ,,Pole bitwy to scena ciggtego chaosu. Zwyci¢zcg bedzie ten,
kto bedzie w stanie najlepiej kontrolowa¢ chaos, zaréwno po stronie wlasnej,
jak i po stronie przeciwnika”.

Dostrzegal on potrzebe i role umiejetnosci pelnego panowania nad polem
walki - aby to osiagna¢ nalezalo umiejetnie stosowaé doktryne, ktora wskazy-
wala, jak to robic.

To jakze trafne spostrzezenie wskazuje jednoczesnie na konieczno$¢ uwzgled-
niania w doktrynach i regulacjach aktualnych i przysztych uwarunkowan pro-
wadzenia wojny i dzialan bojowych wojsk. Oznacza to, ze doktryna wskazywac
musi sposoby dzialania zblizajace do osiggniecia interoperacyjnosci, ktéra z kolei
jako zasada przyczyni si¢ do uzyskania: przewagi nad przeciwnikiem na catym
obszarze prowadzenia wojny i mozliwo$ci wykorzystania stabych stron u prze-
ciwnika i mocnych stron wojsk wtasnych.

Interoperacyjno$¢ wptywa bowiem na podniesienie zdolnosci bojowej wojsk,
w tym gltéwnie w zakresie utrzymania ciaglego i trafnego rozpoznania strony
przeciwnej i przebiegu dzialan zbrojnych, zapewnienia cigglej i wiarygodnej
tacznosci, a zatem dowodzenia i mozliwosci ciaglego oddziatywania na prze-
ciwnika.

W regulaminach operacyjnych lub bojowych wojsk ujete tresci w zakresie
sposobow dzialania sil zbrojnych na polu walki czgsto nazywane byly doktry-
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nami. Miedzy innymi w Regulaminie Brytyjskim z 1806 roku na temat doktry-
ny, znalazl si¢ zapis:
»A common aproach to war fighting based upon a common understanding
of the nature of war’.

Oznacza to, ze poprzez doktryne rozumiano ,,wspolne podejscie” do prowa-
dzenia wojny, oparte na ogélnym zrozumieniu jej natury.

Przytocze jeszcze definicj¢ doktryny wdrozona przez Adm. Kelso EB.USN,
ktéry w mojej ocenie bardzo trafnie charakteryzuje i oddaje sedno sprawy, czyli
role doktryn w skali panistwa, a takze koalicji:

»Doktryna stanowi podstawe, na ktérej budowana jest nasza taktyka, stoso-
wane sq techniki i procedury. Wyraza ona koncepcje operacyjne, ktore kierujg
wykorzystaniem sit na wszystkich szczeblach prowadzenia dziatan wojen-
nych. Zawiera w sobie lekcje wyciggnigte z historii, zaréwno ze stodyczy zwy-
cigstw, jak i goryczy porazek. Stanowi zapis ogélnych pryncypiow, w oparciu
o ktore organizujemy, szkolimy, wyposazamy i wykorzystujemy nasze sity”.

Ten opis bardzo trafnie i adekwatnie do obecnych potrzeb oddaje sens i zna-
czenie doktryny sojuszniczej, ktéra w znaczeniu stownikowym AAP-6 dotyczy
fundamentalnych zasad uzycia i dzialania wojsk na wszystkich szczeblach
dowodzenia, spojnych z pryncypiami Sojuszu, tj. Koncepcja Strategiczna
i Wytycznymi Politycznymi, opracowywanymi przez kierownicze organy
NATO, stosownie do uwarunkowan polityczno-militarnych. Tak wiec, dok-
tryny sojusznicze i narodowe nalezg do najwazniejszych dokumentéw norma-
tywno-prawnych i szkoleniowych, ktére stymuluja rozwoj i doskonalenie sit
zbrojnych panstw NATO m.in. w zakresie:

- aktualizacji koncepcji i plandw uzycia sil zbrojnych poszczegélnych

panstw czlonkowskich Sojuszu - tzw. ,contingency planning”;

- wszechstronnego przygotowania wojsk poprzez doskonalenie procesu

szkolenia i ¢wiczen do aktualnych potrzeb operacyjnych;

- odpowiedniego wyposazenia i modernizacji uzbrojenia i sprzetu wojsko-

wego;

- utrzymania odpowiednich rygoréw i kategorii gotowosci bojowej wojsk;

- doskonalenia procedur planowania uzycia wojsk i proceséw decyzyjnych,

w tym zastosowania do ich usprawnienia najnowszych technologii, syste-
mow i programéw wspomagajacych.

Te rozwazania, zwlaszcza analiza tresci doktryn narodowych i sojuszniczych,
a takze ich wplyw i oddzialywanie na wszechstronny rozwdj sit zbrojnych oraz
innych podmiotéw obronnosci, a w konsekwencji na zdolnos$¢ i mozliwosci bo-
jowe wojsk, wskazujg zasadnicza role i znaczenie doktryn w dziatalnosci obron-
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nej, pokazujg, jak wazny jest udzial panstw cztonkowskich Sojuszu w procesie
opracowywania, wdrazania i uzytkowania doktryn. Obowiazujace, w ramach
dzialalnosci standaryzacyjnej, proces i procedury kreowania, opracowywania
i implementacji doktryn wymuszajg na panstwach NATO zapoznanie si¢ z tre-
$cig merytoryczng i zaangazowanie w jej przestrzeganie w narodowym wymia-
rze. Proces ten polega na inicjacji opracowania nowej lub aktualizacji istniejacej
doktryny. Polega ona na tym, ze opiekunowie STANAG-6w, przedstawiciele
panstw w grupach roboczych lub przedstawiciele Dowddztw Strategicznych,
Instytucji NATO, w tym takze przedstawiciele JALLC* i JWC®, opierajac si¢ na
tzw. potrzebach operacyjnych powstalych w operacjach sojuszniczych, na pod-
stawie prowadzonych ¢wiczen lub w wyniku analizy doswiadczen wojennych,
tzw. Lessons Learned, opracowuja propozycje zmian lub uzupelnienia istniejg-
cej doktryny. Przy duzych zmianach moga réwniez zainicjowac potrzebe opra-
cowania nowej doktryny. Podstawg inicjacji zmian doktrynalnych moga by¢
réwniez konsekwencje wdrozeniowych rozwiazan technologicznych, nowego
uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, m.in. w wyniku rozwoju natowskich progra-
mow prowadzonych przez odpowiednie instytucje NATO, np. CNAD, NC3B
etc., lub powstalych w ramach programéw narodowych.*

Po zainicjowaniu potrzeby opracowania lub aktualizacji doktryny podmiot
inicjujacy poprzez Biuro Standaryzacyjne NATO/NSO* lub bezposrednio przez
przedstawicieli narodowych w grupie roboczej poddaje pierwszym analizom
i dyskusjom aktualno$¢ istniejgcych zapisow doktrynalnych. Dalsza procedura
wymaga konsensusu wszystkich panstw sojuszniczych.

Kolejne analizy i badania zmian doktrynalnych prowadzone sg przez grupy
robocze na podstawie propozycji przedstawianych przez opiekuna STANAG-u,
ktéry odpowiada za opracowanie i wprowadzenie nowej doktryny. Po dyskusji
tre$¢ doktryny w formie zapisu decyzyjnego (record of decision) przedstawiona
jest przed odpowiednig Rada Standaryzacyjng Komitetu Wojskowego. Po zaak-
ceptowaniu przez wszystkie panstwa czlonkowskie propozycji przedstawionej
przez opiekuna jako decyzji przyjetej przez grupe robocza Rada Standaryza-
cyjna decyduje o dalszym losie doktryny, a wiec akceptuje i sktada propozycje

3 JALLC - Joined Allied Lessons Learned Center w Portugalii, przeznaczone do wypraco-
wania wnioskow i koncepcji rozwojowych w ramach catego Sojuszu.

** JWC - Joined Warefare Center w Stavanger (Norwegia), jako Polaczone Centrum Szko-
lenia Bojowego.

> Caly proces rozwoju doktryn szczegdtowo przedstawiony zostal w AAP-47.

% Szefowie oddzialéw NSO (NATO Standardidation Office), sa jednocze$nie przewodnicza-
cymi Rad Standaryzacyjnych Komitetu Wojskowego.
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panstwom do ratyfikacji lub decyduje o dalszym procedowaniu, czyli dopraco-
waniu merytorycznym w procesie standaryzacyjnym. Waznos¢ doktryny pod-
kreslona jest m.in. tym, ze wymaga ona 100-procentowej zgody (konsensusu),
a wiec akceptacji przez wszystkie panstwa Sojuszu. Procedura pracy nad dok-
trynami jest taka sama w odniesieniu do nowej inicjatywy, jak i procedowane;
aktualizacji, ktora w odniesieniu do standardéw natowskich (STANAG-6w) ob-
liguje aktualizacje co trzy lata. Kazda aktualizacja doktryny lub opracowanie od
nowa wymaga konsensusu wszystkich panstw. Przedstawiona ogdélna metodyka
procesu standaryzacyjnego doktryn, zwlaszcza z udziatem podmiotéw zaanga-
zowanych w ten proces, a takze obowigzujaca procedura konsensusu $wiadczy
o znaczeniu, waznosci i roli doktryn w procesie osiggania interoperacyjnosci,
a takze zdolnosci bojowej sit NATO.

Ratyfikacja i wdrozenie doktryn przez panstwa NATO wchodzg w tzw. nie-
zbedne minimum determinantéw uzyskania interoperacyjnosci wojsk i do-
wodztw NATO. Efektywnos¢ calego procesu opracowania i uaktualnienia tresci
doktrynalnych, a nastepnie wdrozenia ich do sil zbrojnych zalezy od zaanga-
zowania wszystkich panstw cztonkowskich NATO na wszystkich etapach tego
procesu. Kazde panstwo powinno mie¢ $wiadomo$¢ swojego miejsca i roli w da-
nej doktrynie, a wigc stopnia dostosowania swoich wojsk i mozliwosci realizacji
zadan wynikajacych z ratyfikowanej doktryny.

Zawarte w doktrynach zasady prowadzenia dzialan operacyjnych i uzycia
wojsk staja si¢ bazg teoretyczng do okreslenia materialnych zmian, tj. zakre-
séw modernizacji i doskonalenia swoich sil, aby sprosta¢ wynikajacym z tresci
zalozen doktrynalnych wymaganiom i wytycznym, a w koicowym efekcie nie
zawie$¢ zaufania innych panstw NATO i wywigza¢ si¢ ze zobowigzan sojusz-
niczych.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia z prac standaryzacyjnych
nad doktrynami sojuszniczymi przez poszczegoélne panistwa, mozna stwierdzi¢,
ze tylko niektére panstwa cztonkowskie NATO bardzo powaznie traktuja role
oraz znaczenie doktryn i bardzo aktywnie uczestniczg w procesie opracowy-
wania doktryn.

Doswiadczone, tzw. ,pierwotne” panstwa NATO, ktére w strukturze so-
juszniczej funkcjonuja od 1949 roku, a zatem caty okres zimnowojenny, maja
pelna $wiadomos¢ znaczenia doktryn sojuszniczych, przede wszystkim prze-
myslanych i wspolnie wypracowanych zasad dzialania w najrozmaitszych sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczenstwa. Inne zgota podejscie reprezentuja nowo
przyjmowane panstwa czlonkowskie, zwlaszcza przyjete po okresie transfor-
macji ustrojowej i zrealizowaniu formuly PdP. Charakterystycznym podej$ciem
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tych panstw jest bardzo mata aktywnos$¢ w procesie standaryzacji i przyjecie
postawy wyczekiwania, bez wigkszej inicjatywy w sensie doskonalenia zapi-
sow doktrynalnych i zaangazowania w wypracowanie zasad sztuki wojennej
adekwatnej do stanu bezpieczenstwa oraz rodzajow i stopnia zagrozen. W dal-
szym ciggu nowo przyjete panstwa dbaja o swoje bezpieczenstwo w ramach
tzw. kolektywnej obrony i malo zainteresowane sg swoim wkladem w rozwoj
i doskonalenie Sojuszu.

Podsumowujac refleksje dotyczace roli doktryn sojuszniczych w dziataniach
NATO i panstw cztonkowskich, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze sg one za-
sadniczym spoiwem integrujacym polaczone operacje i dzialania, gdyz zawieraja
aktualne tresci sztuki wojennej wypracowane wspélnie przez wszystkich sojusz-
nikow, stosownie do potrzeb i wymagan operacyjnych danej sytuacji.

Rozwazania na temat bezpieczenstwa i potrzeb operacyjnych, wynikajacych
z aktualnej sytuacji, w tym asymetrycznych zagrozen i srodowiska, stawiaja
przed Sojuszem i kazdym panstwem z osobna wymagania nowego komplekso-
wego podejscia do aktualizacji zasad sztuki wojennej w aspekcie teoretycznym
i praktycznym. Przekonujg o tym przede wszystkim operacje natowskie w Afga-
nistanie, Iraku i na Balkanach, a takze ostatnie dzialania w Syrii i panstwach
arabskich przeciw panstwu islamskiemu.

Specyfika dzialania wojsk, réwniez procedury organizacji i przygotowania
wojsk do misji i operacji przeciw asymetrycznym zagrozeniom lub do zadan
w $rodowisku asymetrycznym, jest na tyle istotna i nieprzystajaca do sposo-
boéw dziatan bojowych, ze wymaga permanentnej aktualizacji i pelnego zaan-
gazowania panstw, aby osiggna¢ konsensus i adekwatne do potrzeb bojowych
tresci doktrynalne. Ocena wspolczesnych zagrozen wskazuje, ze w operacjach
asymetrycznych dzialania operacyjne w zakresie uzycia wojsk, rozpoznania,
dowodzenia, zabezpieczenia logistycznego, wsparcia bojowego oraz procedur
zwigzanych z wypracowaniem decyzji przez dowddztwa operacyjne i podlegle
sztaby, s3 zupelnie inne niz w klasycznych dziataniach w operacjach zaczepnych
lub obronnych. Pomimo doskonaltych mozliwosci rozpoznania, zwlaszcza sate-
litarnego, radiowego, radiotechnicznego przy pomocy nowoczesnych srodkéw
(satelity, drony) i technologii oraz cybernetycznych systeméw wspomagajacych
podejmowanie decyzji, rozpoznania, identyfikacji i naprowadzania broni precy-
zyjnej na cel, wspdlczesne formy walki, bitew, a przede wszystkim wojen i kon-
fliktéw zbrojnych nie pozwalaja w sposéb klasyczny i w pelni wykorzysta¢ ich
mozliwosci. Odzwierciedleniem takiej sytuacji sa wojny tzw. hybrydowe, kto-
rych klasycznym przyktadem byt Potwysep Krymski, a obecnie jest wojna we
Wschodniej Ukrainie organizowana i prowadzona formami politycznymi, eko-
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nomicznymi, gospodarczymi, kulturowymi, administracyjnymi, a takze militar-
nymi w przypadku stawiania zbrojnego oporu przez panstwo, ktére pod presja
pozostalych form walki i wszelkiego innego nacisku prébuje obroni¢ wlasne
terytorium i suwerennosc.

W kontekscie wspdtczesnych zagrozen i form wojny tzw. hybrydowej pan-
stwa NATO, UE i inne musza by¢ przygotowane do przeciwdzialania wszelkim
formom presji, nacisku i wymuszania ustepstw podejmowanym przez pan-
stwa o imperialnych i wielkomocarstwowych zakusach. Analiza dotychczaso-
wych dziatan panstw UE i NATO przeciw poczynaniom Rosji dowodzi, ze nie
sa w pelni skuteczne, aczkolwiek podjete zgodnie z logika oraz zasadami sztuki
wojennej i koncentruja si¢ na poszukiwaniu najskuteczniejszych metod w woj-
nie hybrydowe;j.

Po pierwsze - nie rozkrzewia¢ wojny hybrydowej na formy militarne w skali
miedzynarodowej i dazy¢ do skanalizowania, a zarazem zaprzestania lokalnego
konfliktu zbrojnego réznymi metodami i formami wywierania nacisku na pan-
stwo — agresora. Doraznie te formy wydaja si¢ mato skuteczne, gdyz nie przy-
noszg natychmiastowych efektéw, lecz na przestrzeni kilku lat staja si¢ bardzo
dotkliwe. Dazy¢ do ograniczenia wspolpracy z panstwem - agresorem, ktdre
stara si¢ maksymalnie zamaskowa¢ swoje poczynania, gléwnie prowadzenie
wojny hybrydowej, przed §wiatem, w tym: ONZ, UE, NATO, OBWE etc. Dzia-
tania te stajg si¢ skuteczne, jesli s prowadzone konsekwentnie przez wszystkich
czlonkow organizacji i wieloaspektowo, w tym w zakresie: polityki zagranicznej,
ekonomicznej i gospodarczo-handlowej, kulturowej, turystycznej, dyplomatycz-
nej, naukowej, militarnej itd.

Tak wigc interoperacyjnos¢, jako zdolnos¢ panstw koalicyjnych do wspdt-
dzialania w ramach realizacji wspdlnego zadania, ma takze olbrzymie znaczenie
w wojnach hybrydowych. Aczkolwiek wymiar zdolnosci do wspoétdziatania jest
inny niz w wojnie klasycznej. Interoperacyjnos¢ panstw NATO w ramach woj-
ny hybrydowej powinna polega¢ przede wszystkim na posiadaniu odpowiedniej
wiedzy politycznej, w tym wiedzy o stronie przeciwnej, jej mocnych i stabych
stronach ekonomicznych, socjalnych, o stanie bezpieczenstwa wewnetrznego,
ukladach finansowo-gospodarczych, spolecznych, poziomie Zycia grup spo-
tecznych i zawodowych, ukladach politycznych i poparciu spotecznym dla ich
ideologii, warto$ciach moralnych i poziomie edukacji spotecznej itd. Pafistwa
sojusznicze, stosownie do posiadanych informacji, musza mie¢ - zdolnos¢ do
osiagania uzgodnien, konsensusu, koncyliacyjnosci oraz kompromisu celem
wypracowania jednolitych kierunkéw przeciwdziatania pafistwom - agresorom.
Najczesciej sg to sankcje w postaci ograniczen dyplomatycznych, blokady eks-
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portowej, handlowej, naukowo-badawczej, turystycznej, ekonomicznej, finan-
sowo-bankowej, militarnej itd.

Bardzo istotnym kryterium zdolnosci wspoétdziatania jest umiejetnosc¢ cia-
glych wspdlnych dzialan i prowadzenia obiektywnych ocen uzyskiwanych
w wyniku prowadzonych sankcji w celu ich weryfikacji i dostosowywania do
potrzeb sytuacji polityczno-militarnych. Tego typu metodologie dziatan wszech-
stronnych (hybrydowych) przeciw Rosji aktualnie stosujg panistwa UE i NATO.
Sadzi¢ mozna, ze powoli, lecz konsekwentnie przynosza one oczekiwane skutki.

Niezwykle istotnym zagadnieniem w obszarze interoperacyjnosci panstw sojusz-
niczych jest dostosowanie zakresu, skali i intensywnosci wspolnego dzialania
przeciwko konkretnej stronie. Przyktady takiego podejscia mozna zaobserwo-
waé w dziataniach na obszarze Wschodniej Europy oraz na Bliskim Wschodzie
przeciwko panstwu islamskiemu. Pozytywne kryteria interoperacyjnosci odzwier-
ciedlone s3 w zupelnie innym wymiarze. Wynika to przede wszystkim z zakre-
su i skali zagrozenia, a zatem wielkosci niebezpieczenstwa dla panstw regionéw
i Swiata, w tym zwlaszcza egzystencji i rozwoju spoleczenstw oraz srodowiska.

Zakres, skale, intensywno$¢ wspdlnej reakcji i przeciwdzialania w wojnach
klasycznych i hybrydowych lacznie mozna nazwa¢é ,,pakietem sojuszniczej
interoperacyjnosci”. Z analizy przytoczonych przyktadéw mozna kolejny raz
wywnioskowad, ze tam, gdzie wystepuja podmioty sojusznicze lub tylko wyko-
nujace zbiezne zadanie, jak na przyklad w armiach narodowych rézne rodzaje
sit zbrojnych i wojsk oraz stuzb, interoperacyjnos¢ jest niezbedna i na state po-
winna obowiazywac jako zasada. Zdolno$¢ do wspotdziatania pomiedzy pod-
miotami wykonujgcymi wspoélne zadanie musi funkcjonowa¢ na kazdym etapie
przygotowania do realizacji zadan i w trakcie jego wykonania. Mie¢ nalezy
oczywiscie Swiadomo$¢, ze zadania bojowe lub polityczne i inne mogg by¢ réz-
ne i o r6znych wymaganiach. Stad koniecznym jest rozpatrywanie interopera-
cyjno$ci w aspekcie uwarunkowan operacyjnych, a wiec niezbednego poziomu
(pakietu) sojuszniczej interoperacyjnosci.

Pomimo iz w zalozeniach interoperacyjnosci NATO wspomina sie¢ jedynie
o wymaganiach i kryteriach interoperacyjnosci, w odniesieniu do réznych pio-
néw i zakreséw funkcjonalnych, w tym RSZ i RW, to niezbednym wydaje sie
wprowadzenie dwdch lub trzech pozioméw interoperacyjnoéci, w zaleznos$ci od
wykonywanych misji i rodzajow operacji sojuszniczych, a szczegdlnie potrzeb
w zakresie wspoldziatania.

Przypomnie¢ nalezy, ze dwa rodzaje ograniczen i bardzo istotnych réznic po-
miedzy panstwami pierwotnymi NATO staly si¢ fundamentem powotania juz
w styczniu 1951 roku Wojskowej Agencji Standaryzacyjnej w Londynie:
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- po pierwsze, roznice w systemach pracy dowddztw i sztabow, a takze sto-
sowanych tresciach doktryn wojskowych, co do zasad planowania, uzycia
i wykonania zadan przez sily zbrojne;

- po drugie, pelny pluralizm w rodzajach uzbrojenia i wyposazenia wojsk.

Polityczna zgoda panstw NATO nie dawata zadnych gwarancji obrony i wspdl-
nego przeciwdziatania militarnego skierowanego przeciw armii sowieckiej. Ist-
niafa pilna potrzeba znormalizowania wielu dziedzin funkcjonalnych panstw
iich sil zbrojnych, aby osiagna¢ interoperacyjnos¢, a nastepnie zdolnos¢ bojowa
wojsk podczas wykonywania wspdlnych operacji. Do dnia dzisiejszego standa-
ryzacja stanowi material scalajacy panstwa NATO wokot wspdlnych doktryn
i norm operacyjnych, administracyjnych i materialnych, ktére spetniaja okre-
$lone wymagania w zakresie interoperacyjnosci i zdolno$ci bojowej wojsk. Ma-
dros¢ polityki standaryzacyjnej Sojuszu polega na tym, ze zakres unormowan
poszczegolnych panstw jest dowolny, stosownie do potrzeb i mozliwosci, po-
zostawiajgc olbrzymie obszary funkcjonalne do rozstrzygnie¢ narodowych, tak
aby nie zabiera¢ swobody i suwerennosci w podejmowaniu narodowych decyzji
oraz aby uniknac¢ tzw. unifikacji, ktéra miata miejsce w dawnym Uktadzie War-
szawskim. Reasumujgc, widzi sie w obszarze interoperacyjnosci potrzebe roz-
wazenia istoty poziomu podstawowego, o ktérym wspomniano wcze$niej, jako
gwarantujacego minimalne wymagania oraz poziom zaawansowan niezbedny do
realizacji zadan w operacjach pokojowych z uzyciem broni i srodkdéw bojowych.

Poziom podstawowy interoperacyjnosci pomiedzy SZ i panstwami Sojuszu,
PdP i innymi polega na wdrozeniu tych samych: systeméw funkcjonalnych we
wszystkich rodzajach SZ oraz RW i Stuzb; zasad pracy sztabowej, w tym zna-
jomosci jezykow sojuszniczych (angielskiego, francuskiego) na odpowiednim
poziomie, a takze doktryn wojskowych, zawierajacych taktyke, sztuke operacyj-
ng i strategie uzycia wojsk i podmiotéw niemilitarnych we wszystkich misjach
i operacjach wspolnych.

Jak pamietamy, oprocz wymagan politycznych, nasze panstwo zobligowane
bylo do osiagniecia podstawowego poziomu interoperacyjnosci w wytypowa-
nych sitach Wojska Polskiego po przystapieniu do PdP.

Poziom zaawansowany interoperacyjnosci w ramach Sojuszu powinien
obejmowac wdrozenia wspélnych STANAG-6w (wypracowanych norm i stan-
dardéw) w dziedzinie materialowo-technicznej, a wigc ujednolicenia norm
uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych, dzigki ktérym mozna organizowac
i wykonywac wspolne zadania w zakresie wszechstronnego zabezpieczenia lo-
gistycznego wojsk, zwlaszcza kierowania sitami biorgcymi udzial we wspdlnej
operacji. Ten poziom interoperacyjnosci, aczkolwiek bardzo wskazany i pozy-
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tywny z punktu widzenia wykorzystania zdolnos$ci bojowej wojsk i sprawnosci
dowodzenia nimi, z wyjatkiem okreslonych jednostek, nie jest obecnie obliga-
toryjny dla panstw cztonkowskich.

Trzeba mie¢ sSwiadomos¢, ze standaryzacja, ktéra ma na celu rozwija¢ wspolne
normy i procedowanie, az do wdrozenia we wszystkich panstwach sojuszniczych,
tak aby uzyska¢ wymagany poziom interoperacyjnosci i zdolnosci bojowej wojsk,
jest procesem cigglym i niemal réwnoleglym z procesem rozwoju zasad sztuki
wojennej oraz nowych technologii uzbrojenia i wyposazenia. Potrzeby pola walki,
jak wiemy, sg najlepszym kreatorem wymogow doskonalenia i rozwoju nowocze-
snych srodkéw razenia, ochrony i mobilnosci sit zbrojnych. Poniewaz pole walki
ulega ciaggtym przeobrazeniom, zwlaszcza pod wptywem mozliwosci zastosowa-
nia najnowocze$niejszych osiagnie¢ technicznych i technologicznych, istnieje
niekonczaca sie koniecznos¢ dazenia panstw czlonkowskich do osiagania coraz
to nowszych standardéw. Rytm w tym zakresie nadaja panstwa wysoko rozwinie-
te, ktore poprzez narodowe osiagnigcia dazg do wdrozenia ich w calym Sojuszu.

Z punktu widzenia panstw takich, jak: USA, WB, Francja, Niemcy, poziom
zestandaryzowania i interoperacyjnosci, a przede wszystkich zdolnosci bojowej
wojsk Sojuszu, jest ciggle niewystarczajacy. Z perspektywy pozostalych panstw
Sojuszu wdrazanie proponowanych technologii jest zbyt drogie dla matych
panstw, a ponadto nie ma potrzeby, aby panstwa te byly wyposazane w bron
o najwyzszych walorach bojowych. Niektdre z tych egzemplarzy sg wlasciwie
przydatne wylacznie do realizacji globalnej strategii, prowadzonej przez mo-
carstwa rangi $wiatowej.

Ostatecznym celem standaryzacji i interoperacyjnosci jest zdolno$¢ sit zbroj-
nych do realizacji koncepcji strategicznej i celow strategicznych Sojuszu, co
oznacza, Ze powinny one osiggna¢ poziom zapewniajacy skuteczng przewage
militarng w zakresie porazenia ogniowego przeciwnika w dowolnym miejscu
i czasie, adekwatna do sytuacji sile uderzeniowas, wyrazajaca si¢ stosowna liczbg
i masa uderzeniowa czolgéw, BWP i transporteréw, a takze desantami i grupa-
mi manewrowymi polgczonymi z sitg ognia oraz mobilnoscia, czyli mozliwo-
$ciami transportowymi, przegrupowania i wykonywania dowolnych manewrdéw
w okreslonym miejscu i czasie przez jednostki bojowe.

Istotnym aspektem interoperacyjnosci i zdolnosci bojowej wojsk jest rowniez
wyszkolenie sil zbrojnych, ktore obejmuje kadre dowddczo-sztabowa w za-
kresie stosowania jednolitych procedur planowania, organizowania dziatan, po-
dejmowania decyzji, stawiania zadan, a takze ich egzekwowania, koordynowania
i korygowania stosownie do sytuacji oraz zapewnienia cigglego wspotdzialania. W
odniesieniu do wojsk wymaga sie glownie wyszkolenia bojowego, tj. wyrobie-
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nia nawykow i umiejetnosci wykonywania funkeji i czynnosci zwigzanych z ob-
stuga i umiejetnosciami praktycznymi wykorzystania broni oraz z zajmowanym
stanowiskiem, a wigc prowadzenia celnego ognia, umiejetnosci poruszania sie na
polu walki, stosowania srodkéw ochrony i obrony przed bronig masowego razenia,
prowadzenia ciggltego maskowania i wykonywania polecen dotyczacych manew-
réw pododdzialéw i ktadzenia ognia na zagrozone kierunki. Tak wigc wdrozone
procedury systemowe i zasady dziatania na polu walki, polaczone z ogniowym
porazeniem, silg uderzeniowa i mozliwosciami manewrowymi opanowanymi
przez wojska i zespot dowddczo-sztabowy poprzez odpowiednie wyszkolenie
i wytrenowanie podczas ¢wiczen, zapewni¢ moga sprawne i efektywne wykorzy-
stanie zdolnosci bojowej wojsk. Na te zdolnos¢ sklada si¢ réwniez interoperacyj-
nos¢, ktora zapewni uzgodnione, ukierunkowane dzialanie wszystkich RSZ, RW
i Stuzb wszystkich panstw NATO podczas wykonywania polaczonych operacji.

Analiza wielu misji i operacji wykonywanych pod auspicjami ONZ oraz
prowadzonych przez Sojusz Péinocnoatlantycki lub Unie Europejska pozwa-
la wnioskowa¢, ze od interoperacyjnosci pomigdzy kontyngentami réznych
panstw, posiadajacych mandat RB ONZ, zalezy w duzej mierze sukces i osig-
gniecie celu misji lub operacji. Zdolnos$¢ do wspoétdziatania, zwlaszcza prowa-
dzenia uzgodnionych dzialan, poprzez wspolng wiedze¢ w zakresie celow misji
i operacji, sposobow uzycia wojsk, stosowania wspélnych systemow powiada-
miania, alarmowania, rozpoznania, informowania, wspierania procesow decy—
zyjnych itp., gwarantowala osiaganie zakladanych celow.

Z powyzszego wynika zatem wniosek, zZe do spectrum zasad sztuki wojennej
powinna by¢ wlaczona interoperacyjnos$¢, ktdrg osigga sie dtugotrwaly i ciezka
pracg w okresie pokoju na drodze modernizacji armii, w sensie globalnym, wy-
tezonym i ukierunkowanym strategicznie i bojowo szkoleniem oraz doswiadcze-
niem i $wiadomo$cig kadry stanowigcej obsade stanowisk dowodzenia, w tym
zespoldw merytorycznych odpowiadajacych za funkcjonowanie wojsk i stuzb
bedacych w ich merytorycznej odpowiedzialnosci.

W aktualnych uwarunkowaniach interoperacyjno$¢ trzeba rozpatrywaé na
kazdym szczeblu dowodzenia, zaréwno w operacjach koalicyjnych, jak i naro-
dowych, uwzgledniajac wszechstronne uwarunkowania migedzynarodowe, po-
miedzy kontyngentami réznych panstw, jak i w obszarze narodowych dziatan
i operacji pomiedzy réznymi RSZ, RW i Stuzb oraz podmiotami niemilitarnymi
zaangazowanymi w dzialania obronne na obszarze kraju i poza nim.

Wspolczesne dzialania operacyjne, zwlaszcza dzialania hybrydowe, kto-
re tworza tzw. Srodowisko asymetryczne, charakteryzuja si¢ duzym zaanga-
zowaniem podmiotow cywilnych. Stanowig bardzo istotny czynnik zmagan
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pomiedzy stronami, gdyz moga by¢ formacja zbrojna odpowiednio przygoto-
wang i ukierunkowang na realizacje konkretnych zadan, a jedynymi réznicami
w stosunku do sit zbrojnych jest nie noszenie umundurowania, niski stopien
zorganizowania w struktury wojskowe, ograniczenia w wyposazeniu, gléwnie
w bron cigzka, ale przede wszystkim stosowanie form przemocy i wymuszanie
okreslonych dziatan w srodowisku poprzez obejmowanie stanowisk administra-
cji publicznej i wdrazanie postanowien wskazujacych na zmiang podporzadko-
wania i administrowania danym obszarem w sensie przynaleznosci panistwowej.

W przypadku dzialan koalicyjnych w misjach i operacjach pokojowych
czynnik ludzki odgrywa réwniez zasadnicza role w realizacji celow operacji
i stosowania zasad sztuki wojennej. Najwazniejszym celem kazdej niemal mi-
sji i operacji pokojowej jest doprowadzenie do zaprzestania dzialan zbrojnych
w danym regionie (rejonie) pomiedzy stronami konfliktu oraz przekazanie ad-
ministrowania nim wladzy samorzadowej, powstalej w wyniku negocjacji lub
mediacji z ludno$cia tubylcza, cywilng lub z formacjami zbrojnymi. Osiagniecie
tych celow jest wyjatkowo trudne i wymaga dlugotrwalych dziatan wieloaspekto-
wych, w ktérych tzw. wspétpraca cywilno-wojskowa odgrywa zasadniczg role.
Odpowiedzialnos¢ za wtasciwg prace i pozyskanie do wspdtpracy z sitami misji
lub operacji pokojowych spoczywa gtéwnie na dowoddcy koalicyjnym danego
terenu dziatania, a takze na wszystkich dowddcach i zolnierzach wchodzacych
w sklad zgrupowania danej operacji. Tym zagadnieniom, ktdre we wspolczesnej
sztuce wojennej maja swoje stale miejsce i rowniez pretenduja do zasad sztuki
wojennej, poswigcony zostal kolejny rozdzial.

2.3. Wsparcie panstwa - gospodarza (HNS) w operacjach
na obszarze kraju

Problematyka wsparcia panstwa — gospodarza, podobnie jak wspdtpraca cywil-
no-wojskowa na stale wlaczona zostata do wszystkich zasadniczych dziedzin
funkcjonalnych wojska, zwlaszcza do szkolenia, planowania operacyjnego oraz
zabezpieczenia dzialalnosci sil zbrojnych.

Jest to mimo wszystko dos¢ mloda i specyficzna problematyka zabezpieczenia
dzialan bojowych w okreslonych uwarunkowaniach, dlatego celowym wydaje
sie poswieci¢ jej odrebny podrozdzial w celu przyblizenia zagadnien organiza-
cyjnych i operacyjnych.
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Z powyzszego wynika proba dokonania w niniejszym rozdziale analizy i oce-
ny zakresu tresciowego wsparcia panstwa gospodarza, jego znaczenia dla poko-
jowego funkcjonowania wojsk, a przede wszystkim dla zdolnosci i mozliwosci
bojowych sit zbrojnych podczas operacyjnego uzycia w réznego rodzaju opera-
cjach i dziataniach bojowych, a ponadto sposobow realizacji tego zobowigzania
przez panstwo na korzy$¢ wojsk sojuszniczych oraz innych panstw na korzys¢
kontyngentu wojskowego w przypadku dzialan poza granicami kraju.

Wsparcie panstwa — gospodarza polega miedzy innymi na szerokim zaan-
gazowaniu podmiotéw cywilnych panstwa w zapewnienie przegrupowania,
rozwiniecia i dzialania sit NATO na obszarze kraju. Zatem wszelkie regulacje
i unormowania muszg ulega¢ ciagtemu doskonaleniu adekwatnie do sytuacji.

Analogicznie jak CIMIC i wiele innych dziedzin funkcjonalnych wojska w ra-
mach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, wsparcie panstwa — gospodarza zostato
zestandaryzowane i panstwa cztonkowskie NATO przyjety stosowny dokument
pod nazwa AJP-4.5 (B) Allied Joint Doctrine for Host Nation Support®’.

Dokument ten zostal wprowadzony do uzytku w resorcie obrony narodowe;j
1 czerwca 2015 roku pod nazwa dokumentu doktrynalnego ,,Wsparcie przez
panstwo - gospodarza” jako DD-4.5(B) decyzja Ministra Obrony Narodowe;j.

Ogolne zatlozenia HNS

Zgodnie z treécig przyjetej doktryny zaklada si¢ wsparcie sit sojuszniczych na
terenie kraju w przypadku ich uzycia i wzmocnienia obrony terytorium Pol-
ski wedlug zasad stworzonego przez RP narodowego systemu realizacji za-
dan wynikajacych z obowiazkéw panstwa — gospodarza na rzecz sit zbrojnych
uczestniczacych w operacji (¢wiczeniu) prowadzonej przez NATO lub inne
sity sojusznicze.

Przewiduje si¢ réwniez sposoby pozyskiwania wsparcia udzielanego przez
panstwo — gospodarza w przypadku kierowania elementéw Sit Zbrojnych RP
do udzialu w operacji sojuszniczej (¢wiczeniu) poza granicami kraju.

Podstawowym celem sojuszniczej koncepcji wsparcia panstwa — gospodarza
jest zapewnienie skutecznego wsparcia dziatan sit NATO poprzez ekonomizacje¢
wykorzystania jego dostepnych zasobow. Takie zalozenie jest spojne z koncep-
cja strategiczng NATO, ktdra jak wiemy, aktualizuje pierwotne zatozenia i idee
panstw sojuszniczych zawarte w Traktacie Waszyngtonskim z 1949 roku, biorac

7 Doktryna AJP-4.5 (B) zostala ratyfikowana i przyjeta do wdrozenia przez wszystkie pan-
stwa NATO STANAGIEM 2234.
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pod uwage wspolczesne wyzwania polityczno-militarne i ekonomiczne w ob-
szarze bezpieczenstwa globalnego®.

HNS stanowi istotny czynnik optymalizacji kazdej operacji sojuszniczej, gdyz
pozwala maksymalnie wykorzysta¢ wszelkie zasoby logistyczne i ekonomiczne
znajdujace si¢ w obrebie zarzadzania panistwa na terenie, gdzie przebiega ope-
racja NATO, bez zbednego przegrupowania i wypracowywania porozumien,
a ponadto stwarza mozliwosci efektywnego i sprawnego zaopatrywania logi-
stycznego sit NATO w okreslonym czasie i miejscu.

Jak okreslono w dokumencie AJP-4.5(B) Allied Joint Doctrine for Logistics,
stosowanie zasady polaczonej logistyki wielonarodowej z HNS moze zmniej-
szy¢ ogdlne koszty dziatan wojskowych NATO oraz pozwala osiagna¢ wieksza
efektywnos¢ wsparcia.

W tym wzgledzie bardzo waznym wymaganiem jest interoperacyjnos¢, kto-
ra w sferze logistyki i gospodarowania zasobami obronnymi, pozostawia wig-
cej swobody panstwom sojuszniczym, zwlaszcza jesli idzie o obrone wtasnego
terytorium. Zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zabezpieczenia sil wydzie-
lonych do operacji wlasnymi zasobami logistycznymi.

Tak wiec ratyfikacja i implementacja doktryny sojuszniczej HNS przez pan-
stwa czlonkowskie jest niezmiernie istotnym krokiem w kierunku osiagniecia
interoperacyjnosci w obszarze logistyki na wyzszym poziomie. Jest to niezbed-
ne w przypadku organizacji ekspedycyjnych operacji i uzycia sit szybkiego re-
agowania lub tzw. Sit Odpowiedzi NATO. Wazne jest, aby porozumienia HNS
opracowywane byly stosownie do potrzeb i z odpowiednim wyprzedzeniem.
Zastosowanie regul HNS pozwala nie tylko zoptymalizowa¢ gospodarke zasoba-
mi i wsparciem logistycznym w skali calej operacji, ale wymusza niejako skoor-
dynowane planowanie i realizacj¢ zobowigzan HNS, zapewnia transparentno$¢
wymagan panstw wysylajacych swoje kontyngenty, jak i efekty dotyczace zaso-
boéw posiadanych przez panstwo — gospodarza, sprzyjajac tym samym budowa-
niu wspdtpracy w wykorzystaniu tych zasobow.

Doktryna HNS ma potezny walor praktyczny, zwlaszcza psychologiczny, gdyz
uswiadamia kierowniczym organom panstw czlonkowskich NATO, ze jest to zo-
bowigzanie panistwa, a nie sil zbrojnych. Kierownictwo MON i dowddztwo SZ RP
moga w tym zakresie mie¢ wiodacg role polegajacg na koordynowaniu dziatan
wszystkich resortow panstwa oraz instytucji rzadowych w celu odpowiedniego
planowania i przygotowania swoich zasobow infrastruktury na potrzeby panstw
sojuszniczych w przypadku ich wsparcia obrony naszego terytorium. W wyni-

% E. Cziomer, Bezpieczeristwo migdzynarodowe (w:) E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz (red.),
Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa-Krakéw 2002, s. 143-150.
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ku doktryny HNS wszystkie podmioty panstwowej administracji, zwlaszcza na
szczeblu centralnym i regionalnym, zostaty zaangazowane w problemy bezpie-
czenistwa i obronnosci panstwa, co oznacza, ze powyzsze zagadnienia nie doty-
czg wylacznie ludzi w mundurach.

W NATO wsparcie panstwa — gospodarza definiowane jest jako ,cywilna
i wojskowa pomoc udzielana przez panstwa — gospodarze w czasie pokoju, kry-
zysu i wojny sojuszniczym silom zbrojnym i organizacjom, ktore sg rozmiesz-
czane, wykonujac zadania lub przemieszczajac si¢ przez terytorium panstwa
- gospodarza”. Podstawe do udzielania takiej pomocy stanowig porozumienia,
zawarte pomiedzy stosownymi wladzami panstwa — gospodarza i panstw wy-
sytajacych swoje sily, a takze dowddztwami i agencjami NATO.

Tworzenie warunkow do realizacji zadan wsparcia paiistwa — gospodarza wy-
nika z artykulu 3 Traktatu Waszyngtonskiego, ktéry zobowigzuje kraje czlon-
kowskie do utrzymania i rozwijania indywidualnej zdolnosci w celu przyjecia
zbiorowej pomocy dla odparcia zbrojnej napasci. O sprawnosci dzialania pan-
stwa w tym zakresie $wiadczy osiggniecie interoperacyjnosci sojuszniczej, tj.
zdolnosci do wspoétdziatania z sojusznikiem poprzez poznanie, przyjecie i wdro-
zenie dokumentéw sktadajacych si¢ na dorobek prawny NATO oraz doktryn.

Panstwo wysylajace: Legenda: o,
« identyfikuje potrzeby, » MOU porozumienie ogdlne
« przystepuje do MOUITA, w formie memorandum,

« TA - prozumienie techniczne,
« JIA - wspdlne porozumienie
wdrozeniowe

« negocjuje i zawiera JIA,
« zwraca koszty

‘ !

Dowddca NATO:

« koordynuje proces planowania,
« okre$la wymagania,

« negocjuje i zawiera MOUITA,

« okresla priorytety HNS

!

Panstwo-gospodarz:

« prezentuje mozliwosci,

« negocjuje porozumienia i zakres wsparcia,

« koordynuje zadania sektora cywilnego i wojska,
« dostarcza zasoby i wykonuje zobowigzania HNS

Rysunek 2. Odpowiedzialnos¢ HNS

Zrédto: opracowanie wlasne
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Ponadto wiaze si¢ z obowiazkiem odpowiedniego zorganizowania i doskona-
lenia narodowego systemu wsparcia poprzez wyznaczenie i zaplanowanie po-
trzebnych srodkdw, okreslenie relacji miedzy nimi, ukierunkowanie ich dziatan
i ukierunkowanie przedsiewzig¢¢ realizowanych przez organy administracji pu-
blicznej z aktywnoscia sil zbrojnych w sposéb schematyczny i bardzo ogdlny.
Mozna przyja¢, ze odpowiedzialnos¢ za wsparcie panstwa gospodarza spoczy-
wa na trzech podmiotach:

- panstwie wysyltajacym,

- dowddcy NATO,

- panstwie — gospodarzu.

Zakres zadan i zobowigzan przyjmowanych do realizacji przez panstwo —
gospodarza na rzecz sit zbrojnych panstw wysylajacych i dowodztw NATO jest
szczegdtowo okreslany w porozumieniach i obejmuje m.in.:

- dzialalnos¢ prewencyjna i zapewnienie bezpieczenstwa;

- udostepnienie rejonéw oraz infrastruktury na potrzeby zesrodkowania

i zakwaterowania wojsk;

- realizacje funkcji transportowych, w tym zapewnienie mozliwosci wy-
korzystania sieci transportowej wydzielonej do przyjecia sit i srodkéw
panstwa wysylajacego, udzielenie pomocy w zakresie organizacji prze-
mieszczania wojsk i srodkéw zaopatrzania;

- zapewnienie dostepu do ustug zakwaterowania, remontowych, ppoz., so-
cjalno-bytowych, sanitarnohigienicznych, teleinformatycznych;

- dostep do zrdédel energii, medidow, zywnosci, paliw, srodkéw materiato-
wych;

- zapewnienie pomocy medycznej;

- zapewnienie obstugi prasowej, pomocy prawnej i innych form wsparcia
sit sojuszniczych.

W szczegolach jest to bardzo szeroki zakres zadan, wymagajacy ciaglej aktu-
alizacji, a przede wszystkim wlasciwego przygotowania w okresie pokojowego
planowania z zaangazowaniem wszystkich odpowiedzialnych podmiotéw cy-
wilnych i wojskowych.

Jak wiemy, pierwsze badania w tym zakresie prowadzone byty w SZ RP w okre-
sie PdP, a nastepnie podczas wspolnych ¢wiczen sojuszniczych. W przypadku
naszego kraju zagadnienia byly stosunkowo nowe, zwlaszcza w odniesieniu do
podmiotdw, ktére powinny by¢ zaangazowane w jego planowanie i realizacje.
Dotychczasowe zaangazowanie i zakres wsparcia sit wzmocnienia lub udziat
w ramach Contigency Planing opieraly si¢ na sitach logistyki wojskowej, a ewen-
tualne dodatkowe potrzeby byly generowane w trakcie prowadzenia operacji.
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Generalng zasadg bylo, ze sily zbrojne biorace udziat w misjach lub operacjach
sojuszniczych wykonuja pelne wsparcie logistyczne w ramach wtasnych zaso-
boéw i mozliwo$ci. Zmiany w tych zasadach mogly by¢ brane pod uwage na dro-
dze bilateralnych porozumien panstwa wysytajacego i panstwa — gospodarza.

Po przystapieniu RP do struktury NATO rozpoczat si¢ intensywny proces
wdrazania zasad funkcjonowania sit zbrojnych wedtug procedur sojuszniczych.
Dotyczyto to rowniez zasad wsparcia panstwa — gospodarza. Zakres zadan, liczba
zaangazowanych podmiotéw, w tym resortéw, organéw administracji publicz-
nej, podmiotéw produkeyjnych i ustugowych, a takze organéw ministerstwa
obrony narodowej oraz dowodzenia sitami zbrojnymi, unaocznily, jaka to jest
praca i jakiego wymaga wysitku. Najbardziej efektywnym okresem wdrozenia
zalozen doktrynalnych w zakresie HNS byly pierwsze lata po przystapieniu do
struktur NATO.

Po raz pierwszy dokonano weryfikacji przyjetych rozwigzan HNS w kra-
ju podczas duzego sojuszniczego ¢wiczenia na obszarze RP w 2002 roku pt.
»STRONG RESOLVE-2002". Bylo to zgodne z obowigzujacymi zasadami so-
juszniczymi moéwigcymi o tym, Ze aby zapewni¢ realnos¢ i aktualno$¢ planow
HNS dowo6dcy NATO powinni sprawdzac je w catosci lub w czgsci podczas za-
planowanych ¢wiczen.

W ¢wiczeniu tym wzigto udziat bardzo duzo podmiotéw cywilnych ze szczebla
centralnego, zwlaszcza wybranych ministerstw, instytucji centralnych oraz kilku
wojewodztw jako zasadniczych podmiotéw realizujacych zadania panstwa — go-
spodarza w terenie. W calosci niemal w roli koordynatora uczestniczyto mini-
sterstwo ON, Sztab Generalny WP oraz dowddztwa operacyjne i Wojewodzkie
Sztaby Wojskowe jako koordynatorzy wykonania zadain HNS z ramienia mini-
stra ON w terenie. Pierwsze ¢wiczenia z obszaru HNS pokazaty, a obecne uwa-
runkowania potwierdzaja, ze wsparcie panstwa — gospodarza we wspoltczesnych
operacjach nie moze by¢ dziataniem doraznym i wymuszonym w trakcie trwania
dzialan bojowych, lecz musi to by¢ dzialanie state, ciagle aktualizowane z pelnym
zaangazowaniem calego kraju. Te cechy organizacyjno-planistyczne, jak rowniez
caly proces realizacji wskazuje, Ze wspolczesne wsparcie pafistwa — gospoda-
rza powinno by¢ zasadg sztuki wojennej, bez zastosowania ktorej nie moze by¢
mowy o powodzeniu operacji potgczonych, sojuszniczych. Wsparcie panstwa
- gospodarza, pomimo Ze zrealizowane jest w wiekszej czgsci przez tzw. sektor
pozamilitarny, ktory jest jednocze$nie skarbem panstwa i odpowiada za infra-
strukture obronng i gospodarczg, socjalng i kulturalng, transportowg, medyczna,
a takze rolng, podlega w czgsci obronnej w zakresie koordynacji i planowania
zadan obronnych Ministrowi Obrony Narodowej. W warunkach wspoétczesnych
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o bezpieczenstwie panstwa decyduje wiele czynnikoéw, lecz sektor pozamilitarny
przejmuje czes¢ zadan od podsystemu militarnego, ktéry w wojnach hybrydo-
wych ustepuje miejsca dzialaniom politycznym, dyplomatycznym, administra-
cyjnym, gospodarczym, socjalnym, kulturalnym, agrarnym, specjalnym itd. Te
wlasnie dzialania wspolne, zjednoczone pod jednym kierownictwem w skali
panstwa, moga sprzyjaé realizowaniu celow strategicznych panstwa, ktdre sg
zbiezne zazwyczaj z zalozeniem i aspiracjami danego narodu i spoleczenstwa.
Ostatnim, w miare kompleksowym, sprawdzianem aktualno$ci naszych rozwia-
zan w obszarze wsparcia panstwa — gospodarza bylo ¢wiczenie dowodczo-szta-
bowe z elementami symulacji komputerowej gry wojennej oraz praktycznym
dzialaniem wojsk i organéw dowodczo-sztabowych i administracyjnych w te-
renie ,, STEADFAST JAZZ 13 HNS” odbywajace si¢ 0od 30.10.2013 d0 9.11.2013
roku na terytorium Polski i panstw battyckich.

Cwiczenie swoim zasiegiem obejmowalo nie tylko wsparcie udzielane sitom
sojuszu praktycznie wykonujagcym zadania operacyjne, ale rowniez realizacje
zadan epizodycznych, w ktore zaangazowani byli przedstawiciele struktur mili-
tarnych, m.in.: SG WP, RSZ, IWSZ, ZW, jak i elementy Pozamilitarnych Ogniw
Obronnych, w tym czterech urzedéw wojewddzkich (zachodniopomorskie,
pomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie), pieciu ministerstw: spraw we-
wnetrznych (Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna), finansow,
budownictwa, transportu i gospodarki morskiej, zdrowia oraz spraw zagranicz-
nych. Prowadzone ¢wiczenia byly kolejnym, po 11 latach, ¢wiczeniem sojuszu
(wczesniej wspomniane ,,STRONG RESOLVE-2002”) w ramach HNS, podczas
ktérego dokonano oceny pozamilitarnego sektora w realizacji zadan wsparcia
logistycznego sit NATO na obszarze kraju. Z punktu widzenia operacyjnego
¢wiczenie umozliwilo weryfikacje zalozen ujetych w planach ewentualnoscio-
wych, w szczegélnosci dotyczacych sprawnego przyjecia i zabezpieczenia So-
juszniczych Sit Wzmocnienia.

Cwiczenie pozwolito zgra¢ dziatania komérek narodowego systemu wsparcia
przez panstwo — gospodarza, a z drugiej strony potwierdzito zdolnos¢ i gotowosé
Polski do przyjecia i wsparcia na terytorium RP Sojuszniczych Sit Wzmocnie-
nia. Wykazalo réwniez koniecznos¢ doskonalenia obowigzujacych w Sojuszu
procedur planowania i koordynacji wsparcia, szczegdlnie w obszarze tworze-
nia podstaw normatywno-prawnych oraz doskonalenia zasad przyjmowania
i przemieszczania komponentéw wielonarodowych. Cwiczenie uzasadnito, ze
w ramach realizacji zadan HNS, niezbednym jest rozwinigcie i zaangazowanie
wszystkich podsystemow zabezpieczenia logistycznego SZ. Tak wiec tego typu
¢wiczenia sg wyjatkowo pozytywnymi przedsiewzieciami, gdyz daja podstawe
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do skoordynowania nie tylko systemu HNS, ale rowniez elementéw systemu
zabezpieczenia logistycznego SZ RP, a ponadto pozwalaja na $cista wspotprace
pomiedzy tymi systemami, co ma bezposredni wplyw na doskonalenie poziomu
interoperacyjno$ci pomiedzy podsystemami militarnym i niemilitarnym oraz
koordynacje planowania i realizacji zadan przez elementy organéw kierowania
bezpieczenstwem panstwa.

Cwiczenie STEADFAST JAZZ 13 HNS wykazalo wiele niedostatkéw w funk-
cjonowaniu podmiotéw cywilnych i wojskowych. Przede wszystkim zbyt mato
czasu poswieca sie na przygotowanie podmiotow ¢wiczacych, zardéwno w sen-
sie tematycznym, jak i praktycznym poprzez np. przeprowadzenie wczesniej,
ze znacznym wyprzedzeniem epizodéw taktyczno-operacyjnych w formie
treningdw sztabowych lub gier decyzyjnych celem zgltebienia i uaktualnienia
teorii w przedmiotowym zakresie, a takze zgrania dowddczo-sztabowego ze-
spoléw majacych przydzialy mobilizacyjne na konkretne stanowiska czasu
»K” 1 ,W”. Niezbednym jest wprowadzenie takich samych standardéw pracy
na stanowiskach dowodzenia i kierowania dla zolnierzy i os6b cywilnych, co
wiaze sie ze zwigkszeniem obsad etatowych organéw dowodzenia i kierowa-
nia, a szczegdlnie uwypuklilo sie to w organach administracji wojskowej na
szczeblu WSzW i WKU. Badania jednoznacznie wskazujg na potrzebe syste-
matycznego prowadzenia szkolen z zakresu HNS we wszystkich komoérkach
struktur wojskowych i cywilnych. Cwiczenia kompleksowe typu zgrywajace-
go oraz weryfikujace aktualnos¢ przygotowania podmiotéw cywilnych do re-
alizacji planowanych zobowigzan HNS nie powinny by¢ prowadzone rzadziej
niz raz na cztery lata.

Pomigdzy ¢wiczeniami powinno si¢ prowadzi¢ permanentne szkolenie teo-
retyczne w formie jedno-lub kilkudniowych kurséw oraz treningéw i gier epi-
zodycznych w formie ¢wiczen lub symulacji sztabowych. Cwiczenia powinny
by¢ organizowane w miejscach stalej dyslokacji lub z wykorzystaniem Centrum
Symulacji Komputerowych Gier Wojennych, z zastosowaniem programéw in-
formatycznych i baz danych HNS, wspomagajacych proces podejmowania decy-
zjiiorganizacji przegrupowania wojsk. Z przeprowadzonych rozwazan wynika,
ze obszar zadaniowy HNS wiaze sie $ciéle z zaangazowaniem najwazniejszych
podmiotéw cywilnych organéw wladzy panstwowej, jak réwniez calego resortu
obrony narodowej oraz podmiotéw gospodarczych i administracyjnych nizsze-
go szczebla. W przypadku ¢wiczen wielonarodowych wymaga to poteznych na-
ktadéw finansowych oraz jasnych rozliczen pomiedzy panstwami, podmiotami
cywilnymi i wojskowymi, a takze refundacji za zaangazowanie i udzial w dzia-
taniach realnych lub w ¢wiczeniach. Z tego powodu niezbednym jest wypra-
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cowanie i przyjecie stosownych zasad planowania i realizacji zobowigzan HNS
pomiedzy zasadniczymi podmiotami, a takze ich doskonalenie podczas ¢wiczen
weryfikujacych funkcjonowanie i przestrzeganie tych zasad.

Obecnie, stosownie do obowiazujacej doktryny AJP-4.5 (B) funkcjonuja za-
sady HNS, ktére zgodnie z zalozeniem majg zapewnic skutecznos¢ dziatan oraz
stanowi¢ podstawe osiggnig¢cia powodzenia w planowaniu i realizacji HNS:

1. odpowiedzialno$¢ - dowodca sojuszniczy ponosi odpowiedzialnos¢ za
identyfikacje wymagan w zakresie HNS dla swoich sil, zorganizowanie
we wspolpracy z panstwami wysylajacymi procesu planowania HNS oraz
okreslenie priorytetéw i koordynacje realizacji procesu udzielania wspar-
cia przez panstwo — gospodarza. Jednoczesnie w mocy pozostaje regufa,
ze kazde panstwo ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie
wlasnych sit wydzielonych do operacji;

2. zapewnienie zasobow — panstwa sojuszu zapewniaja indywidualnie lub
przez wspolne porozumienia wydzielenie niezbednych zasobéw w celu za-
bezpieczenia wydzielonych sit dla NATO w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Panstwa spoza NATO, uczestniczace w dzialaniach militarnych NATO, sa
zachecane do przystapienia do koordynowanych przez NATO porozumien
w zakresie HNS. HNS jest podstawowym uzupelnieniem wsparcia dla sit
wysylanych, a §wiadczenie winno by¢ zapewnione przez panstwo — go-
spodarza w oparciu o rzeczywiste mozliwosci oraz narodowe priorytety
i wymogi. Panistwa — gospodarze zachecane sg do dostarczenia informacji
o swoich mozliwosciach HNS planistom logistycznym NATO;

3. uprawnienia - dowddca NATO posiada stosowne uprawnienia do plano-
wania oraz realizacji HNS. Uprawnienia te nie ograniczajg prawa panstw
wysylajacych do negocjowania i zawierania dwustronnych porozumien
z panstwem - gospodarzem. Wielonarodowe podejscie pozwoli uniknaé
konfliktu intereséw i wspdétzawodnictwa przy ubieganiu sie o ograniczo-
ne zasoby. Uprawnienia musza by¢ dostosowane do odpowiedzialnosci,
a odpowiednie uprawnienia i odpowiedzialno$¢ powinna dotyczy¢ tak-
ze uczestniczacych w dziataniach militarnych NATO dowddztw spoza
NATO;

4. wspoldzialanie - pomiedzy panstwem - gospodarzem, panistwem wysy-
tajacym oraz wlasciwymi dowddcami NATO jest elementem kluczowym
w zakresie uzyskania i wykorzystania HNS. Nie tylko eliminuje konkuren-
cj¢ w pozyskiwaniu ograniczonych zasobdw, ale réwniez stuzy optymali-
zacji wykorzystania wsparcia przez panstwo — gospodarza, ktére moze by¢
udzielone na rzecz operacji. Wspoldziatanie takie powinno uwzgledniaé
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potrzeby organizacji rzgdowych, pozarzadowych i migdzynarodowych,
ktore moga dziala¢ wspdlnie lub niezaleznie od NATO;

5. koordynacja - zapewnienie wysokiej efektywnosci i skutecznosci dziata-
nia oraz eliminowanie wspdlzawodnictwa o dostepne zasoby panstwa go-
spodarza osiagane jest poprzez $cista koordynacje procesu przygotowania
i realizacji HNS.

Koordynacja wsparcia odbywa sie na wlasciwych poziomach organiza-
cyjnych i w uzasadnionych sytuacjach moze obejmowac réwniez pafistwa
niebedgce cztonkami NATO oraz organizacje rzadowe i pozarzagdowe. Ko-
ordynacja wymaga wyznaczenia przedstawicieli narodowych lub oficerow
facznikowych do wspoétdziatania z dowddcg NATO odpowiedzialnym za
koordynacje HNS;

6. racjonalno$¢ - planowanie i realizacja wsparcia przez panstwo —gospoda-
rza musi odzwierciedla¢ najbardziej oszczedne i efektywne wykorzystanie
dostepnych zasobow dla zaspokojenia potrzeb sit sojuszniczych. W celu
zagwarantowania najbardziej efektywnego i skutecznego wykorzystania
zasobow panstwa — gospodarza skoordynowany proces HNS winien by¢
realizowany w ekonomicznie uzasadnionym wymiarze, aby zapewnic ogél-
ne zdolnosci do wspierania sil;

7. transparentno$c¢ (przejrzystos¢) — informacje dotyczace HNS przygoto-
wanego oraz realizowanego podczas dziatan sit sojuszniczych musza by¢
udostepniane wlasciwemu dowddcy NATO i paiistwom wysytajacym. Do-
wddca NATO musi posiada¢ pelng wiedze na temat HNS, zaréwno tego
koordynowanego przez NATO, jak i udzielanego w ramach dwustronnych
porozumien w celu okreslenia priorytetéw wsparcia HNS udzielonego si-
fom sojuszniczym, gdy takie wsparcie jest ograniczone. W celu umozli-
wienia dowodcy NATO wypracowania przejrzystego i dokladnego obrazu
calosci zasobow udostepnianych w ramach HNS panstwa —gospodarze za-
checane sg do udzielania pomocy w procesie planowania HNS;

8. refundacja — zwrot kosztoéw za HNS, dokonywany w ramach finansowania
narodowego, wspoldzielonych srodkéw wielonarodowych badz wspélnego
budzetu NATO, bedzie uzgadniany odpowiednio pomiedzy panstwem —
gospodarzem i panstwami wysylajacymi lub z wladzami NATO.

Procedury zwrotu opracowane zostang zgodnie z przyjeta zasada, ze zobo-

wigzania dotyczg tylko umawiajacych si¢ stron. Ponadto panstwa — gospodarze
winny stosowa¢ te same standardy naliczania kosztéw wsparcia w stosunku do
wszystkich jego odbiorcéw. Analogicznie, jak wyzej przedstawiona charakterysty-
ka zasad organizacji i planowania HNS, istotnym problemem jest polityka finan-
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sowa, ktora w decydujacy sposdb rzutuje na zaangazowanie panstw — gospodarzy
i panstw wysylajacych swoje sily, a takze na polityczno-wojskowe zaangazowa-
nie w obronie terytorium panstwa sojuszniczego zaréwno w przedsigwzigciach
¢wiczebnych, jak i w kwestii realnie uzytych wojsk w ramach operacji NATO.

Doktryna panstwa — gospodarza reguluje polityke fiskalna podmiotéw zaan-
gazowanych w operacje sojuszu, uwzgledniajac fakt, iz panstwa — gospodarze
osiagaja strategiczne, wojskowe i polityczne korzysci, za co oczekuje si¢ od nich
wspoluczestniczenia w finansowaniu, wsparciu logistycznym i osobowym danej
operacji lub ¢wiczenia. Ponadto stwierdza sie, ze ¢wiczenia NATO nie mogg by¢
wykorzystane jako $rodek dofinansowywania kosztéw operacyjnych wojsk wia-
snych lub finansowania rozbudowy krajowej infrastruktury. Tak wiec panstwo
- gospodarz nie moze czerpa¢ dochodoéw z dziatalnosci instytucji NATO lub sit
realizujgcych zadania operacyjne (¢wiczebne) na jego terytorium. W zwiazku
z powyzszym NATO nie dokonuje zwrotu wynagrodzen, diet i innych wydat-
kow personelu wojskowego i rzgdowego. Pafistwa — gospodarze muszg stoso-
wac wszystkie postanowienia traktatow migedzynarodowych, jak réwniez umow
uzupelniajacych dla wszystkich dowddztw, jednostek wojskowych oraz instalacji
NATO rozlokowanych na terenie panstwa — gospodarza.

Bardzo waznym postanowieniem doktrynalnym sg regulacje méwigce o tym,
ze to panstwa sg w pelni odpowiedzialne za utrzymanie swoich sit i personelu
wydzielonego do Sil Sojuszu. NATO nie kredytuje narodowych kosztéw oraz
nie zwalnia panstw wysylajacych z ich odpowiedzialnosci za oplacenie nalez-
nosci za odebrania $wiadczenia HNS.

Wsparcie panstwa — gospodarza udzielone sitom Sojuszu lub panstwom wy-
sylajacym moze podlega¢ refundacji. Kwota zwrotu, zalezy od norm kosztéw
panstwa — gospodarza, ktdre zostang przedstawione dowddcy NATO i panistwom
wysylajacym. Gdy koszty takie nie zostaly okreslone, procedury ich naliczania
powinny by¢ uszczegdtowione w odpowiednich porozumieniach HNS.

Pierwsze ustalenia finansowe zasobéw w konkretnej sytuacji (operacji) zawar-
te powinny by¢ w MON, lecz nie moga by¢ sprzeczne z przepisami finansowymi
zawartymi w traktatach mig¢dzynarodowych, takich jak porozumienia: NATO
SOFA, Protokot Paryski itp. Szczegélowe rozwiazania dotyczace zwrotdw i po-
dziatu kosztéw, w tym formuly podzialu kosztow, powinny znalez¢ si¢ w wynika-
jacych z MON porozumieniach wykonawczych, tj.: porozumieniu technicznym
(TA)* lub wspolnym porozumieniu wdrozeniowym (JTA)®.

** Z ang. Technical Arrangement.
€ Z ang. Joint Implementation Arrangement (JIA).
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Przystapienie panstwa wysylajacego do zadan HNS nie naklada na nie obo-
wigzkow finansowych, stad tez panstwo wysytajace musi podpisa¢ TA oraz JIA,
poniewaz s3 one podstawowymi dokumentami zawierajagcymi szczegdtowe
ustalenia finansowe.

Powyzsze ustalenia wynikajace bezposrednio z tresci doktrynalnych sg jed-
nocze$nie dowodem na przewarto$ciowania, jakie nastepujg w zasadach sztuki
wojennej XXI wieku. W klasycznych zasadach sztuki wojennej wykorzystanie po-
tencjatu przemystowego skupia si¢ gtéwnie na militarnej czesci polityki panstwa
jako zasadniczym czynniku osiggania celow strategicznych rozstrzyganych w trak-
cie wojny lub bitwy. Uwarunkowania wspdlczesne to skomplikowane czynniki
osiagania celow strategicznych determinujace powodzenie w polityce zagranicz-
nej wobec innych panstw i osiaganie celow strategicznych poprzez tzw. hybrydo-
we ugrupowania, laczace wszelkie mozliwe oddzialywania, w pewnym wymiarze
réwniez zbrojne, lecz doktadnie maskowane, aby na drodze pokojowej lub wojen-
nej, lecz bez wypowiadania wojny, wymusic¢ ustepstwa o znaczeniu strategicznym.

Z powyzszych wzgledow we wspolczesnych zasadach sztuki wojennej inte-
roperacyjno$¢ ma znaczenie nadrzedne, obligujace wszystkie panstwa NATO
i wspdlpracujace z NATO do ciaglej weryfikacji juz w czasie pokoju rozwiagzan
planowanych na czas K i W. Gléwnie wigze si¢ to z charakterystycznymi pro-
blemami obecnego wieku, do ktorych nalezy wspotpraca cywilno-wojskowa
oraz wsparcie panstwa — gospodarza. Spetniajg one wszelkie niezbedne kryteria
zaliczania ich do zasad sztuki wojennej we wspdltczesnych uwarunkowaniach,
zwlaszcza z uwagi na czynnik zwany ,,cywilizacjg informacyjng”. Przede wszyst-
kim wplywajg na zasade, a zarazem wymog sojuszniczy spelnienia przez panstwa
sojusznicze okreslonego poziomu interoperacyjnosci, ktéra jak juz wezesniej
uzasadniano, decydowa¢ bedzie o realizacji klasycznych zasad sztuki wojennej,
a zarazem uzupelniac potrzebe $cistej wspotpracy pomiedzy wszelkimi podmio-
tami zaangazowanymi w przebieg operacji sojuszniczych.

Jak stusznie ocenia si¢ i podkresla w doktrynie logistycznej wsparcie pan-
stwa — gospodarza ma wiele wspolnego z wspodlpraca cywilno-wojskows, lecz
obejmuje gltéwnie aspekty wspdlpracy i porozumienia logistyczne wewnatrz
organizacji sojuszniczej. Harmonizacja dzialan cywilnych i wojskowych zwiek-
sza spdjnoscé i pozwala osiggnaé synergie w generowaniu efektow wymaganych
przez cele strategiczne. Wspdlpraca cywilno-wojskowa uzupetnia wysitki perso-
nelu logistyki w zakresie uzupelnienia i organizowania HNS. Ponadto personel
CIMIC musi by¢ zaangazowany bezposrednio w przygotowanie i negocjowanie
porozumienn HNS. Moze on réwniez oferowac wsparcie personelowi logistyki
w nastepujacych obszarach:
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- dokonywanie na terenie pafstwa — gospodarza wstepnych ocen, groma-
dzenie danych, tworzenie mechanizméw tacznikowych i koordynacyj-
nych,

- pozyskiwanie informacji na temat ogdlnego stanu i mozliwosci finan-
sowych panstwa — gospodarza, jego gospodarki, infrastruktury, opieki
zdrowotnej i linii komunikacyjnych mogacych wspiera¢ operacyjne wy-
magania logistyczne,

- zapewnienie dostepu do wladzy panstwa — gospodarza wilasciwych do
negocjacji takze na poziomie regionalnym i lokalnym, z ktérymi realiza-
cja HNS bedzie musiala by¢ koordynowana,

- doradztwa w zakresie innych istniejacych porozumien (panstw wysyta-
jacych, miedzynarodowych organizacji, organizacji rzadowych i poza-
rzagdowa), ktére swoim zasiegiem mogg konkurowa¢ lub by¢ niespojne
z proponowanymi rozwigzaniami HNS,

- pomocy w negocjowaniu porozumienn HNS poprzez wplywanie na struk-
tury rzadowe,

- uczestnictwa w konferencjach i grupach roboczych przeznaczonych do
wypracowania ogdlnie akceptowanych rozwiagzan w zakresie HNS i za-
bezpieczenia logistycznego. Wszystkie procedury obowigzujgce panstwa
czlonkowskie NATO w zakresie wsparcia panstwa — gospodarza sg bliskie
znaczeniowo tresciom wywodzacym si¢ z zasady ekonomii sit lub opty-
malizacji dziatan, ktore w réznych okresach historycznych miaty wieksze
lub mniejsze znaczenie lub nie zwracano na nie uwagi w sensie opraco-
wan teoretycznych.

Dzialalno$¢ podmiotéw zaangazowanych w planowanie i realizacje HNS
cechuje bardzo duza szczegélowosé, a przede wszystkim zapobiegawczo$¢ po-
legajaca na przystapieniu do negocjacji i rozwazan pomiedzy panstwem — go-
spodarzem, a panstwami wysylajacymi i dowédztwem NATO ze znacznym
wyprzedzeniem, uwzgledniajac tzw. ,,contingency planning” lub ogdlne proce-
dury wynikajace z doktryn sojuszniczych.

W przypadku planéw ewentualnosciowych zakres zadan i sposob ich realiza-
cji powinien obejmowac réwniez zadania panstwa — gospodarza w stosunku do
panstw przewidywanych do danej operacji w ramach zatwierdzonych planow.

W przypadku organizacji i przygotowania operacji nieprzewidywanych w pla-
nach ewentualnos$ciowych, lecz wynikajacych z sytuacji polityczno-militarnej,
planowanie operacji przez panstwa koalicyjne powinno obejmowa¢ dzialania
panstw — gospodarzy oraz panstw uczestniczacych w danej operacji podczas or-
ganizowanych konferencji i spotkan, tzw. generacji sit, organizowanych przez
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panstwo lub organizacje liderujaca, opierajac sie na ogélnych postanowieniach
zawartych w obowiazujacych dokumentach doktrynalnych, normatywnych
i technicznych sojuszu oraz organizacji miedzynarodowych.

Interoperacyjno$¢ w aspekcie merytorycznym jest terminem bardzo rozle-
glym i moze mie¢ bardzo szerokie zastosowanie z uwagi na duzy uniwersalizm,
tj. stopien ogolnosci. Stad w praktyce codziennej mozemy znalez¢ jej zastoso-
wanie w odniesieniu do podmiotéw sktadajacych si¢ na koalicje, a wigc panstwa
sojusznicze i inne, jak rowniez sily zbrojne poszczegdlnych koalicjantdw, czy tez
w ramach jednego panstwa.

Definicja terminu ,,interoperacyjnos¢” pozwala réwniez na jej dostosowa-
nie do podmiotéw cywilnych wykonujgcych réznorodne funkcje i zadania, gdy
efekty uzyskuje si¢ poprzez Sciste wspotdziatanie pomiedzy nimi. Moze to do-
tyczy¢ wspoltdziatania pomiedzy ministerstwami w ramach jednego rzadu lub
w ramach struktury miedzynarodowej. Kazdorazowo interoperacyjnos¢ wymaga
interpretacji odrebnej z uwzglednieniem konkretnych uwarunkowan.



Rozdziat Il

Aktualizacja zasad sztuki wojennej

3.1. Znaczenie zasad sztuki wojennej

»Zasada’, stosownie do uje¢ leksykalnych, oznacza ustalenie na mocy jakie-
go$ przepisu lub zwyczaju sposobu postepowania w danych okoliczno$ciach
lub inaczej - to norma postepowania, funkcjonowania lub konstrukeji czegos.
W odniesieniu do sztuki wojennej zasady oznaczajg ,,0gélne normy racjonal-
nego i skutecznego postepowania dowodcow i oficerow sztabu oraz dzialania
wojsk w okresie przygotowania i prowadzenia operacji (walki, bitwy); pod-
stawowe idee i reguly, wedtug ktorych prowadzi si¢ dzialania wojenne, stanowia
jednocze$nie kryterium oceny prawidlowego przebiegu dzialan wojennych”®.

Zasady sztuki wojennej ksztaltowaly si¢ na podstawie faktéw historycznych,
gléwnie walk i star¢ zbrojnych, ktérych cztowiek byl zawsze zasadniczym pod-
miotem. Walki i dzialania z uzyciem sily byly niezbedne do przezycia, tj. zdo-
bywania pozywienia i ochrony, a wigc zapewnienia bezpieczenstwa i rozwoju.
Czlowiek z natury prezentuje racjonalne i prakseologiczne podejscie do zycia,
a wiec dazy do usprawniania dzialan, coraz bardziej je doskonalgc dla osiggnie-
cia swoich celow®.

Tak bylo z pokolenia na pokolenie, wykorzystujac doswiadczenia swoich
poprzednikéw oraz uwzgledniajac powstajace nowe uwarunkowania, kolej-

0 M. Huzarski, J. Wolejszo (red.), Leksykon obronnosci, Polska i Europa, Warszawa 2014.
62 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1973.
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ne generacje doskonalily sposoby dziatania, czyniac je coraz efektywniejszymi
i sprawniejszymi, jednocze$nie opisujac jako zasady lub wskazania praktyczne-
go dziatania lub postepowania.

Dotyczylo to kazdej sfery zycia cztowieka, w tym takze uzycia broni i sily
w celu zapewnienia bezpieczenstwa lub zdobycia nowych przestrzeni egzystencji
i zrodel bogacenia sie. Kazda epoka i okres historyczny mialy swoje wlasciwosci
i charakterystyki, znaczone faktami i wydarzeniami pod wpltywem owczesnych
okolicznosci i uwarunkowan. Ogdélnie mozna przyjac, ze zasady sztuki wojen-
nej podlegaja ciggtemu rozwojowi i ulegajg przeksztalceniom adekwatnym do
sytuacji i wszechstronnych uwarunkowan. Stad analiza doswiadczen historycz-
nych, zwlaszcza historii wojen, pokazuje, jak w réznych okresach historycznych
dowddcy i teoretycy wojskowi ksztaltowali zasady sztuki wojennej, oceniajac
przede wszystkim rodzaje srodkéw walki i ich sposob dzialania oraz skutecz-
nos¢, a takze wyszkolenie wojsk, umiejetnosci dowodzenia oraz sytuacje eko-
nomiczng panstwa.

Misja naukowg teoretykdéw wojskowych obecnie jest rowniez ciggla analiza
czynnikéw wptywajacych na jako$¢ srodkéw walki i sposoby dziatania wojsk,
a takze wszelkie inne uwarunkowania, ktére w sposob bezposredni lub posred-
ni beda wplywaé na zdolno$¢ bojows, sprawnos¢ i efektywnos¢ uzycia wojsk.
Wiekszos¢ teoretykow wojskowych uwaza, ze zasady sztuki wojennej sg nie-
zmienne, zweryfikowane we wszystkich okresach historii, a wigc ponadczasowe,
i powinny by¢ stosowane w kazdej sytuacji wojennej z uwzglednieniem nowych
okolicznosci w stosunku do poprzednich wydarzen i faktéw zwigzanych z dzia-
taniami zbrojnymi.

Zgodzi¢ si¢ trzeba jednak z pogladem reprezentowanym przez prof. Kazimie-
rza Nozko, do§wiadczonego nauczyciela akademickiego i naukowca w dziedzinie
nauk wojskowych w latach siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych ubiegtego stu-
lecia. Podkreglat on: ,,0d wiekow usitowano pozna¢ przyczyny sukcesow i klesk
wojennych. W tym celu, opierajac si¢ na wszechstronnych studiach i badaniach
wojen przeszlosci oraz poszczegolnych walk i bitew formutowano pewne zasady,
reguly, ktore mialy stanowi¢ podstawe sukcesow zwycieskich wodzow i armii.
Jednak w wyniku badan stwierdzono réwniez, ze w pewnych sytuacjach nieprze-
strzeganie powszechnie uznawanych i ogoélnie obowigzujacych zasad przyczy-
nialo si¢ do odniesienia zwycigstwa. Niekiedy wlasnie ta droga dochodzono do
formulowania nowych zasad, bardziej odpowiadajacych aktualnej sytuacji lub
danej epoce historycznej”.

8 K. Nozko, Zagadnienia wspotczesnej sztuki wojennej, Warszawa 1973.



104

W ksztaltowaniu si¢ zasad sztuki wojennej, zaréwno w odniesieniu do stra-
tegii, sztuki operacyjnej, jak i taktyki zauwazy¢ mozna réznorodnos¢ pogladow
i podejs¢. Z jednej strony mowi sie o zasadach sztuki wojennej jako regutach
postepowania i dzialania dowddcow, sztabow i wojsk, wypracowanych przez wie-
ki, ktére w ostatecznym efekcie powinny doprowadzi¢ do sukcesu (zwycigstwa)
w starciach z przeciwnikiem. Z drugiej za$ strony przytacza si¢ liczne przykltady
od starozytnosci poczynajac, poprzez Sredniowiecze do czaséw wspolczesnych
(I'i IT wojny $wiatowej), w tym konflikty okresu ,,zimnej wojny” i pdzniejsze,
jako odstepstwa od ogdlnie przyjetych i sprawdzonych zasad prowadzenia dzia-
tan bojowych oraz nieszablonowos¢ uzycia wojsk, co potwierdza, ze umiejetne
stosowanie zasady ,,zaskoczenia” moze doprowadzi¢ do zwyciestwa.

Dochodzimy zatem do sytuacji, w ktorej nalezatoby odpowiedzie¢ na zasad-
nicze pytanie postawione w monografii: ,czy przyjmowane obecnie w SZ RP
zasady sztuki wojennej/strategii, sztuki operacyjnej i taktyki/ sa adekwatne do
sytuacji, w pelni aktualne, czy wymagaja aktualizacji i uzupelnienia w obecnych
uwarunkowaniach?”.

Pewne przemyslenia zostaly w tej kwestii juz zasygnalizowane wczesniej,
w formie zalozen, tez i pytan, a nawet rozwiniecia jednej z najwazniejszych za-
sad, jaka jest ,,przewaga”. W celu uporzadkowania rozwazan zasadnym wydaje
sie poddanie analizie i ocenie wiekszosci stosowanych zasad sztuki wojenne;j.
Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, ze wazno$¢ poszczegolnych zasad sztuki wo-
jennej, w przekroju historycznym lub calej wojny (konfliktu zbrojnego), moze
sie zmienia¢ w zaleznosci od stanu rozwoju sit wytwoérczych lub przebiegu da-
nego konfliktu.

Dotychczas trwano w przekonaniu, ze gotowos¢ bojowa stanowi decydujg-
ca zasade w okresie poprzedzajacym dzialania wojenne oraz w momencie jej
rozpoczecia.

Gotowos$¢ bojowa rozumiana byta réwniez jako konieczno$¢ gwarantujgca
unikniecie zaskoczenia i stawienia czota przeciwnikowi na kazdym niemal etapie
dziatan bojowych, zwlaszcza w odniesieniu do wojsk odtwarzajacych zdolnosé¢
bojowa, a wigc wyprowadzonych z walki celem uzupelnienia strat, wyszkolenia
i skoordynowania umiejetnosci dowddczo-sztabowych w okresie organizacji
walki, bitwy i operacji.

W naszych rozwazaniach teoretycznych i praktyce dzialania wojsk przyjmuje
sie zasady sztuki wojennej w nastepujacym ukladzie:

- gotowosc¢ bojowa,

- zaskoczenie i maskowanie,

- przewaga,
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- zesrodkowanie sit i srodkow w okreslonym miejscu i czasie,

- wspoldziatanie,

- ciaglos¢ dziatan,

- manewr,

- morale i dyscyplina,

- zabezpieczenie dziatan.

Powyzsza kolejno$¢ $wiadczy réwniez o waznosci poszczegdlnych zasad, co
jednak w $wietle doswiadczen wojennych oraz analiz i ocen odnoszacych si¢ do
czynnikow decydujacych o sukcesie oraz ostatecznym zwyciestwie nie ma wigk-
szego znaczenia i nie daje jednoznacznego potwierdzenia ich waznosci, gdyz to
od réznych okolicznosci, jak réwniez nieprzewidywalnych czesto czynnikéw,
zalezy przebieg i ostateczny efekt walki i bitwy.

3.2. Gotowosc¢ bojowa

Gotowos$¢ bojowa wojsk traktowana powinna by¢ jako zdolno$¢ i mozliwosé
podjecia skutecznych dzialan stosownie do zaistnialej sytuacji lub otrzymanych
zadan. Oznacza to dzialanie w odpowiednim czasie przez odpowiednie woj-
ska z odpowiednim potencjalem bojowym, aby efektywnie przeciwstawic sie
potencjalnemu przeciwnikowi.

Odpowiedni czas oznacza, w zaleznosci od zagrozen, w celu unikniecia za-
skoczenia wojsk wlasnych, ciagla zdolnos¢ do natychmiastowego lub szybkiego
podjecia dziatan przeciwko jakimkolwiek agresywnym akcjom przeciwnika lub
do wykonania zaczepnego zadania w przypadku posiadania inicjatywy i sprzy-
jajacej okoliczno$ci.

Odpowiednie wojska — termin oznacza mozliwos¢ uzycia takiego potencjatu
bojowego, aby skutecznie odeprze¢ kazde uderzenie przeciwnika lub unikna¢ go
poprzez efektywne zastosowanie maskowania, ochrony lub manewru.

W gotowosci bojowej wojsk istotne znaczenie majg zdolnos¢ i sprawnos¢
dowodzenia, polegajace na cigglym reagowaniu na sytuacje¢ oraz utrzymaniu
facznosci z podwladnymi. Gotowos¢ bojowa wojsk to takze wlasciwie przy-
gotowane i zintegrowane sztaby zapewniajace dowddcy trafnos¢ i zasadnosé
podejmowania decyzji oraz staly nadzér nad wykonaniem zadan przez pod-
legte wojska, a w razie potrzeby terminowe i punktualne korygowanie reali-
zowanych zadan.
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Waznym elementem zasady dotyczacej gotowosci bojowej jest adekwatnos¢
potencjalu bojowego wojsk wykorzystanego do zaistnialej sytuacji w stosow-
nym momencie. Zaréwno czas reakcji, jak i stopient adekwatnos$ci potencjatu
wojskowego do zagrozenia to podstawowe kryteria gotowosci bojowej. W sensie
podmiotowosci, gotowos¢ bojowa odnosi sie do catosci sit zbrojnych, tj. wszyst-
kich RSZ oraz RW i stuzb, a takze do podmiotéw pozamilitarnych, ktére moga
by¢ obiektami atakow przeciwnika, a stanowig o potencjale obronnym panstwa,
o systemie kierowania obronnoscia, o systemie ochrony infrastruktury krytycz-
nej, a takze wsparciu i zabezpieczeniu sit zbrojnych.

Gotowos¢ obronna panstwa ma przede wszystkim wymiar materialny, orga-
nizacyjny i czasowy. Wymiar materialny przejawia sie¢ w statlym wyposazeniu
i uzbrojeniu sit zbrojnych, przygotowaniu gospodarki narodowej, jak i insty-
tucji administracyjnych panstwa do przejscia na rygory wojenne (kryzysowe)
i utrzymania ciaglej zdolnosci do zaopatrywania i uzupelniania we wszystkie
niezbedne zapasy sil zbrojnych i podmiotéw pozamilitarnych panstwa. Stad
dla utrzymania gotowosci bojowej wojsk bardzo istotnym jest zorganizowanie
stosownych systeméw mobilizacyjnych i uzupelnienia, aby zapewni¢ ciagtos¢
dostaw materialowych oraz odpowiednie uzupelnienie stanami osobowymi.
W trakcie prowadzenia wojny (dziatan zbrojnych) jednym z podstawowych za-
dan rzutujacych na gotowosc¢ bojowa sit zbrojnych jest zdolnos¢ jej odtwarzania
po uderzeniach przeciwnika oraz czas niezbedny do odpowiedniego wyszkole-
nia i zgrania wojsk i sztabow.

Gotowos¢ bojowa nie jest stanem, ktéry mozna uzyskac i zachowac. Jest to
proces ciagly polegajacy na doskonaleniu organéw dowodzenia i zarzadzania
na wszystkich szczeblach organizacyjnych struktury sit zbrojnych, jak i admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej. Trzeba pamigtac, ze za stan gotowosci bojo-
wej odpowiadajg wszystkie ogniwa systemu zarzgdzania i dowodzenia, a takze
caly stan osobowy, ktéry permanentnie powinien by¢ szkolony i ksztaltowany
w aspekcie bojowym i $wiadomos$ciowym.

Rozwazania nad wspotczesnymi dziataniami bojowymi, zwlaszcza wspomnia-
nymi mozliwosciami organizacji i prowadzenia operacji klasycznych, z uwagi na
posiadany potencjal bojowy i struktury organizacyjne sil zbrojnych wigkszosci
panstw NATO i spoza sojuszu, a takze doswiadczane codziennie niemal ataki
i dziatania tzw. asymetryczne, wskazujg jednoznacznie, ze zasada gotowosci bo-
jowej wojsk jest ciagle bardzo aktualna i nabiera szerszego wymiaru.

Wspolczesna strategia sojuszu, tzw. ,, Aktywne Zaangazowanie i Nowoczesna
Obrona” duzo uwagi poswieca zadaniom i dziataniom ukierunkowanym na go-
towos¢ bojowa sit zbrojnych, podkreslajac m.in.: ,, The citizens of our countries
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rely on NATO to defend Allied nations, to deploy robust military forces where
and when required for our security, and to help promote common security with
our partners around the globe™.

Koncepcja strategiczna sojuszu zawiera jednoznaczne ukierunkowanie dla
panstw NATO, PdP i innych, wskazujace na nowa faz¢ ewolucji sojuszu NATO,
tzw. kontynuacje potegowania efektywnosci panstw (wojsk) w ciagle zmienia-
jacym si¢ $wiecie, przeciwko nowym zagrozeniom, z nowymi mozliwos$ciami
zdolnosci bojowej i nowymi partnerami.

Podkresla sie wyraznie, Ze:

»It commits NATO to continuous reform towards a more effective, efficient
and flexible Alliance, so that our taxpayers get the most security for the mo-
ney they invest in defence”.

Taki kierunek dzialania do$¢ czesto pojawia si¢ w obecnej polityce bezpie-
czenstwa i obronnosci kraju, co jest zbiezne i koresponduje z ogdlna koncepcja
Sojuszu, zwlaszcza w aspekcie gotowosci bojowej wojsk, a nawet, jak juz wspo-
mniano wcze$niej, znacznie szerzej, gotowosci obronnej panstwa. To szczegdl-
nie istotne dla Polski jako panstwa granicznego NATO i UE.

Efektem tej koncepcji w aktualnej sytuacji sg pierwsze decyzje podjete na
szczycie NATO w Warszawie od 8 do 9 lipca 2016 roku. Oficjalnie poinformo-
wano o wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu przez rozmieszczenie czterech
batalionéw w Polsce i krajach baltyckich. USA bedzie panstwem ramowym ba-
talionu w Polsce. Do Polski ma takze trafi¢ 150 zolnierzy brytyjskich. Ponad-
to Prezydent USA Barack Obama poinformowal, Ze oprécz 1000-osobowego
batalionu, w Polsce znajdzie si¢ dowddztwo amerykanskiej brygady pancernej
i komponenty dywizji, tacznie z dowddztwem, ktore bedzie kontrolowalo dzia-
tania batalionéw w panstwach battyckich. Ponadto na szczycie NATO w War-
szawie ogloszono wstepng gotowos¢ operacyjng systemu obrony balistycznej.
NATO przejeto od USA kierowanie tym projektem. Jego oficjalnym zadaniem
bedzie obrona przed pociskami, ktére moégiby w strone Europy wysta¢ Iran. Co
bardzo istotne, podczas szczytu NATO i Unia Europejska podpisaty pierwsze
w historii porozumienie o wzajemnej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa,
m.in. w kwestii zagrozen hybrydowych i atakéw cybernetycznych ze strony Ro-
sji. NATO zapewnilo tez o swoim ,,zaangazowaniu” w dbanie o potencjat broni
konwencjonalnej oraz broni nuklearnej, posrednio kierujac te uwagi w strone
Rosji. W trakcie obrad zaznaczono, ze mozliwosci wojskowe Sojuszu w tym
wzgledzie ,,s3 bez poréwnania wieksze niz jakiegokolwiek adwersarza”. Istotnym

¢ Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic
Treaty Organization, przyjeta przez wszystkie paristwa NATO 19-20 listopada 2010 .
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osiggnieciem NATO bylo uznanie cyberprzestrzeni za przestrzen operacyjna, co
oznacza, ze skoordynowany atak na sieci informatyczne panstw Sojuszu moze
by¢ uznany za atak na Sojusz.

Szczyt NATO w Warszawie jednoznacznie potwierdzil praktyczne zajecie sie
polityka odstraszania, a takze zwigkszeniem gotowosci bojowej do przeciwdzia-
tania wszelkim zagrozeniom. Wynika to m.in. z podsumowania, jakiego doko-
nat sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg, stwierdzajac, ze byt to szczyt
historyczny, a ponadto ,widzimy tak wiele wyzwan, tak wiele zagrozen, tak wie-
le powodoéw, by NATO dostosowato si¢ do $wiata, ktory si¢ zmienia i udalo sie
nam podja¢ takie decyzje™®.

Decyzje NATO na szczycie w Warszawie to ewidentny przyklad tego, jak
nalezy traktowac zasade gotowosci bojowej wojsk, reagujac na rozwdj sytuacji
polityczno-militarnej, zwlaszcza jej gléwnego skladnika - zagrozen dla bez-
pieczenstwa i obronnosci panstw Sojuszu, juz w okresie pokoju, nie czekajac
na fakty, do ktérych moze dojs¢ w kazdej chwili. Przyklad Ukrainy w zakresie
zastosowania tzw. wojny hybrydowej, z udzialem wszystkich komponentéw
funkcjonalnych panstwa, bez wypowiedzenia wojny i dokonania jawnej agresji
zbrojnej, pokazuje, jak w wojnie asymetrycznej realizowane sa typowe cele re-
gularnej wojny. Przeprowadzono aneksje terytorialng (Krymu), zaprowadzajac
odrebng administracje oraz dyslokujac regularng armie, a ponadto dokonano
wielkich zniszczen i strat po stronie ukrainskiej.

Reakcja NATO, pomimo ze spdzniona, jest ze wszech miar stuszna, gdyz ten
przypadek moze by¢ przeniesiony na dowolny kierunek, propagujac zagroze-
nie dla innej mniejszo$ci narodowej oraz potrzebe integralnosci terytorialnej
obszardéw historycznie nalezacych do Rosji.

Wspolczesny wymiar gotowosci bojowej (obronnej panstwa lub koalicji) po-
winien by¢ rozpatrywany w kontekscie narodowym i sojuszniczym. Kontekst
narodowy ma charakter ograniczony, gdyz jest adekwatny do konfliktu regio-
nalnego, a wiec spowodowanego raczej asymetrycznymi zagrozeniami, w tym
w formie wojny hybrydowej, ktéra ma miejsce w Ukrainie. Gotowos¢ bojo-
wa wojsk powinna by¢ zatem nastawiona na duza samodzielnos¢ i sprawnos¢
dzialania wlasnych sit zbrojnych w zakresie: rozpoznania; gotowosci alarmowe;j
i mobilizacyjnej osigganej w ramach systemu podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych; struktury organizacyjnej
i stopnia ukompletowania sztabow i wojsk; wyszkolenia wojsk oraz skoordyno-

% Jens Stoltenberg, podczas szczytu panstw NATO w Warszawie, lipiec 2016 r. (z wystapie-
nia Sek. Gen. NATO).
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wania dowodztw i sztabow; kondycji bojowej i operacyjnej wojsk i dowddztw
we wszystkich rodzajach i formach walki i bitwy, jak réwniez podczas mar-
szOw, postojow i w trakcie odtwarzania gotowosci bojowej; stanu technicznego
uzbrojenia i sprz¢tu bojowego wojsk oraz ich mozliwosci taktyczno-bojowych;
ciagtosci dowodzenia i facznosci oraz zastosowania systemoéw informatycznych
do procesu organizacji dziatan bojowych i wspomagania proceséw decyzyjnych;
a ponadto gotowosci panstwa do realizacji zobowigzan wsparcia panstwa — go-
spodarza i prowadzenia wspolpracy cywilno-wojskowej, a takze materialowe-
go, technicznego i medycznego zabezpieczenia w ramach zadan logistycznych.
Ten zakres przedsiewziec skladajacy sie na gotowo$¢ bojowa powinien by¢ $ci-
$le skorelowany i uzgodniony z dowédztwami sojuszniczymi, a takze z panstwa
czlonkowskimi NATO juz w czasie pokoju. Proces ten powinien by¢ ciagle wery-
fikowany i doskonalony podczas réznorodnych ¢wiczen i treningdw w wymia-
rze narodowym i sojuszniczym z wykorzystaniem programoéw informatycznych,
zwlaszcza do komputerowych gier wojennych lub decyzyjnych, ktore prowadzo-
ne sg na realnych zalozeniach sytuacji polityczno-militarnej i bojowej w opar-
ciu o wlasny potencjat bojowy, co pozwala testowa¢ w ten sposob najrozmaitsze
scenariusze wybuchu i prowadzenia konfliktéw zbrojnych (wojen) w uktadzie
narodowym i sojuszniczym.

W zakresie gotowosci bojowej, jak wiemy, najlepszym weryfikatorem realne-
go stanu jest szkolenie wojsk i sztabdw.

Inny wymiar gotowosci bojowej wojsk i obronnej kraju nalezy widzie¢ przez
pryzmat Sojuszu. Najwazniejszym elementem tej gotowosci jest struktura or-
ganizacyjna sil zbrojnych oraz funkcjonalnos¢ réznorodnych systemow, ktore
w poréwnaniu do innych panstw, spoza Sojuszu, wykazuja olbrzymig przewage.
Pierwszoplanowym elementem sojuszniczej gotowosci bojowej jest system roz-
poznania, oparty na najnowszej technice cybernetycznej i elektronicznej, z wy-
korzystaniem $rodkéw rozpoznania kosmicznego. Zapewnia on szczegélowe
rozpoznanie przestrzeni kosmicznej, stratosferycznej i atmosferycznej wokot
kuli ziemskiej z dokladnos$cig do pojedynczego srodka bojowego, w zakresie
jego lokalizacji, przemieszczania i dzialania, co pozwala na odpowiednio wcze-
$niejsze uruchomienie systemow alarmowania, powiadamiania i przeciwdzia-
tania w miare konieczno$ci.

Taki stan gotowosci systemdw rozpoznania Sojuszu, oparty gtéwnie o systemy
Stanéw Zjednoczonych i innych wysoko rozwinietych technologicznie panstw
NATO, gwarantujacych posiadanie niezbednych danych w trybie ,,on-line”, po-
zwala unikng¢ zaskoczenia, a przede wszystkim odpowiednio wczesniej urucho-
mic system tzw. odstraszania.
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Innym bardzo istotnym elementem sojuszniczej gotowosci bojowej jest od-
powiednia do sytuacji struktura organizacyjna sil zbrojnych. Jak wiemy system
gotowosci bojowej wojsk NATO obejmuje dziesig¢ kategorii gotowosci po-
szczegolnych jednostek bojowych, w zaleznosci od ich przeznaczenia i zadan.
Najwyzszy stopien gotowosci bojowej posiadaja sily i srodki panstw NATO,
ktére w okresie pokoju, czyli w systemie stalej gotowosci obronnej panstw,
wykonuja zadania bojowe. Sa to pododdzialy wojsk bedace w misjach i ope-
racjach pokojowych oraz w systemie dyzurowania, do ktérych naleza systemy
rozpoznania i powiadamiania, sily w systemie obrony antyrakietowej bliskiego
i dalekiego zasiggu, sily powietrzne i OP w systemie ,, RENEGATE” oraz Air-
policing, a takze wojska ladowe specjalne, antyterrorystyczne, Sity Odpowie-
dzi NATO (NRF) i inne. SZRP, jak wiemy, majg swoj udziat w sitach NATO
0 najwyzszym stopniu gotowosci bojowej, funkcjonujac m.in. w systemie re-
agowania kryzysowego w systemie obrony powietrznej NATO i innych syste-
mach sojuszniczych.

Aktualne sily i srodki wysokiej gotowosci bojowej stanowig nie tylko elementy
rozpoznania, gdyz tzw. obiekty powietrzne bezzalogowe predatory wyposazone
sg rowniez w §rodki rozpoznania i kierowania uderzeniami broni precyzyjnej,
znajdujacej si¢ na pokladzie bezzalogowa, na konkretnie rozpoznany obiekt lub
przy pomocy element6éw kierowania rozmieszczonych na wlasnym terytorium,
pociski rakietowe naprowadzane sg na cel.

Tak wiec w obecnej sytuacji grozba wybuchu wojny poprzez agresje sitami
zbrojnymi i uzyskanie zaskoczenia sg bardzo trudne, aczkolwiek nie niemozli-
we, szczegOlnie w $wietle mozliwosci prowadzenia na szerokq skale cyberatakow
oraz ukierunkowanych zakldcen sieci informatycznych i telekomunikacyjnych,
a takze programdéw wspomagajacych procesy decyzyjne. Ten aspekt niebezpie-
czenstwa i zagrozenia dla utrzymania okreslonego stopnia gotowosci bojowej
wojsk i obronnosci panstwa wymaga systemowych rozwigzan, tzw. pasywnych
zabezpieczen, i ochrony wrazliwosci elementéw systeméw funkcjonalnych sit
zbrojnych i panstwa.

Gotowos¢ bojowa w kontekscie sojuszniczym przejawia si¢ rowniez w po-
staci utrzymania odpowiedniego potencjalu materialowo-technicznego, a tak-
ze infrastruktury obronnej i panstwowej (w tym tzw. infrastruktury krytycznej)
do zapewnienia realizacji zobowigzan wynikajacych z systemu HNS (wsparcie
panstwa gospodarza). Wsparcie panstwa gospodarza to forma zabezpieczenia,
ktora naklada na rzady panstw NATO olbrzymia odpowiedzialno$¢ za zabez-
pieczenie dziatan bojowych sit zbrojnych panstw NATO na terytorium dane-
go panstwa. Zakres i zasady, a takze sposoby realizacji tych zobowigzan zostaty
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wprowadzone do praktycznej dzialalnosci panstw NATO po ratyfikacji pola-
czonej doktryny operacyjnej, sojuszniczej AJP-4.5.

Podstawe praktycznego wsparcia sil sojuszniczych na obszarze kraju stano-
wig umowy zawierane przez panstwa — gospodarzy z dowddztwami sojuszni-
czymi i panstwami cztonkowskimi. Réwnolegle z realizacja zadan HNS, organy
administracji rzadowej i samorzagdowej beda realizowaly rozszerzone zadania
z zakresu mobilizacji gospodarki wykorzystania zasobéw narodowych, ochrony
ludnosci, utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zachowania
ciagloéci zarzadzania sferg cywilng. Zadanie koordynacyjne dziatan organéw
wladzy publicznej zwigzanych z HNS zgodnie z prawem polskim spoczywa na
Ministrze Obrony Narodowej, zwlaszcza na Departamencie Polityki Obronnej
i Planowania Strategicznego oraz Sztabie Generalnym WP.

Zakres wsparcia wojsk sojuszniczych przez panstwo - gospodarza wyraznie
wskazuje na bliskos¢ kategorii gotowosci bojowej wojsk i obronnosci panstwa.
Obejmuje on m.in.

- transport ladowy, zwlaszcza kolejowy i samochodowy, powietrzny i mor-

ski;

- prace zaladunkowe i wytadunkowe;

- tworzenie skltadéw i magazynow;

- obstuge, ewakuacje techniczng i remonty pojazdéw samochodowych;

- udostepnianie urzadzen i linii telekomunikacyjnych;

- ustugi socjalno-bytowe i komunalne;

- prace i ustugi kwaterunkowe i Zywnosciowe;

- zaopatrzenie w artykuly codziennego uzytku;

- udostepnienie infrastruktury obronnej i obiektéw terenowych na potrze-

by wojsk sojuszniczych;

- serwis zaopatrzenia w mps, ustugi medyczne i inne.

Przedstawiono niektére bardzo istotne problemy, charakteryzujace specy-
fike gotowosci bojowej jako zasady sztuki wojennej we wspoélczesnym $rodo-
wisku dzialan wojennych. Reasumujac, mozna stwierdzi¢ ze gotowo$¢ bojowa
pozostaje nadal bardzo wazng zasadg taktyki, sztuki operacyjnej i strategii,
ktérg musza znac i przestrzegac wszyscy dowddcy i szefowie podmiotow woj-
skowych, a takze zajmujace stanowiska kierownicze osoby i zespoly organow
rzagdowych i samorzadowych, realizujace zadania obronne na rzecz bezpieczen-
stwa i obronnosci kraju. Gotowo$¢ bojowa sit zbrojnych stanowi zatem zasad-
niczy element gotowosci obronnej kraju i musi by¢ rozwazana w kontekscie
mozliwosci i §$wiadomosci elit panstwa, co do wielkosci i rodzaju potencjalu
obronnego, z uwzglednieniem potrzeb narodowych i sojuszniczych. Osiaga-
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nie gotowosci bojowej wojsk musi by¢ spojne z zasadami osiggania gotowosci
obronnej panstwa, a te z kolei odpowiednio i przejrzyscie przetransponowa-
ne na kategorie gotowosci bojowej Sojuszu. Wspolczesng specyfike gotowosci
bojowej wojsk determinujg gtéwnie nowe sposoby prowadzenia dzialan wo-
jennych, ktére sterowane sg przez najwyzsze wladze panstwa (agresora), bez
wypowiadania wojny i bez jawnej agresji militarnej, lecz z uzyciem wszyst-
kich podmiotéw i pionéw funkcjonalnych panstwa celem doprowadzenia do
ustepstw i zaniechania woli walki, az do zrealizowania celéw politycznych. Sita
militarna zazwyczaj wystepuje jako formacje cywilne wspierane przez mniej-
szoséci narodowe i wyposazone w nowoczesny sprzet i uzbrojenie wojskowe,
gltéwnie do walki w terenie. Jest to typowy przyklad wojny hybrydowej pro-
wadzonej obecnie przez Rosje przeciw Ukrainie. Realizowana jest ona w tzw.
srodowisku asymetrycznym, poprzez stosowanie asymetrycznych zagrozen
typu zaskakujacych uderzen i atakéw na wybrane obiekty, a wiec przy pomocy
srodkow i metod ofensywnych na calym obszarze zainteresowania strategicz-
nego, bez natarcia zwartych oddziatéw i zwigzkéw taktycznych, tworzac tzw.
ogniskowy front walki. Uderzenia ogniskowe na zasadnicze obiekty admini-
stracji, wojska i przemystu obronnego majg na celu przechwycenia okreslonego
terytorium i opanowania przez cywilne formacje celem zorganizowania swojej
administracji i wyeliminowania administracji ukrainskiej. Wojna hybrydowa
na Wschodniej Ukrainie jest powieleniem wojny przeprowadzonej na Krymie.
Jednak jej skuteczno$¢, dynamika i osiaganie zamystéw imperialnych Rosji sg
bardziej skomplikowane, gdyz zidentyfikowano zamiary, metody, sity przezna-
czone do realizacji celéw wojny, ponadto zostaly znacznie zaostrzone uwarun-
kowania polityczno-militarne migdzynarodowe wobec Rosji, inaczej niz mialo
to miejsce w okresie aneksji Krymu.

Konkludujac, mozna przyjaé, iz nowa wlasciwoscia gotowosci bojowej wojsk
we wspolczesnych uwarunkowaniach Polski, zwlaszcza z uwagi na naszg inte-
gracje z organizacjg Euroatlantycka i UE, jest wspomniane wcze$niej wsparcie
panstwa gospodarza. Formula i regulacje obowigzujace panstwa Sojuszu i Do-
wddztwa Natowskie w zakresie HNS §wiadczg o nowych wymiarach gotowo-
$ci bojowej, ktéra rozszerza sie na podmioty cywilne panstw, zwlaszcza organy
administracji publicznej oraz podmioty gospodarcze i przemystu obronnego,
majace olbrzymi wplyw na sprawnos¢ i efektywnos¢ dziatan obronnych naro-
dowych i sojuszniczych wojsk, jak i catej sfery pozamilitarne;j.
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3.3. Zaskoczenie

Najstarsza zasadg sztuki wojennej jest zapewne zaskoczenie. Polega ono na nie-
spodziewanym oddziatywaniu na strone przeciwnag, ktére odbiera przeciwniko-
wi inicjatywe i mozliwosci zorganizowanego przeciwdzialania lub prowadzenia
walki. Celem zaskoczenia jest dezorganizacja dziatan przeciwnika, pozbawienie
go zdolnosci do wykonania przeciwuderzen i stawiania oporu oraz stworzenie
warunkéw wlasnym wojskom do szybkiego osiggniecia celéw walki, bitwy lub
operacji. Stosownie do teorii sztuki wojennej ujetej w wiekszosci istniejacych
opracowan warunkami uzyskania zaskoczenia s3: tajno$¢ podejmowanych pla-
noéw i zamiardéw, dynamika i szybkos¢ dzialania, nieszablonowos¢ i odwaga
w podejmowaniu decyzji, wprowadzanie w blad poprzez dziatania pozorne.

Innymi stowy zaskoczenie uzyskuje si¢ poprzez:

- utrzymanie w tajemnicy podejmowanych decyzji i tresci zadan bojowych
(operacyjnych);

- zastosowanie nowych sposobow walki oraz zastosowanie nowoczesnych
srodkéw walki (uzbrojenia i sprzetu);

- nieprzewidziane i skryte uzycie srodkow razenia i walki elektronicznej,
cybernetycznej, kosmicznej, bezzalogowej itp.;

- manewr oraz dynamiczne uzycie wojsk w czasie i miejscu najmniej ocze-
kiwanym i najbardziej wrazliwym dla strony przeciwnej;

- maskowanie operacyjne, taktyczne oraz dezinformacje, a takze celowe
wprowadzanie przeciwnika w blad;

- skuteczne przeciwdzialanie rozpoznaniu przeciwnika z prowadzeniem
dzialan pozornych wilacznie;

- przestrzeganie zasad tajnosci dowodzenia i tacznosci oraz stosowanie
skutecznych mechanizmoéw ochrony systemdéw informatycznych, a takze
kodoéw dostepu wedlug naleznych uprawnien i wiele innych czynnikow,
ktére moga powstawaé w wyniku zaistnialej sytuacji taktyczno-operacyj-
nej i polityczno-militarne;j.

Zaskoczenie, jako stan psychiczny czlowieka, stan osobowy czy tez ogdl-
niej podmiotu ludzkiego, jest czym$ niespodziewanym i nieprzewidzianym,
pojawiajgcym sie nagle w zorganizowanych i zaplanowanych dziataniach, jak
réwniez sprzyja zaskakujgcemu i moze negatywnie wplywac na zaskakiwanego,
wywolujac przerazenie, zdziwienie, strach, dezinformacje, dezorganizacje, pote-
gowanie negatywnych czynnikéw w zaleznosci od sytuacji, jak na przyktad osta-
bienie motywacji, woli dzialania, rezygnacja, zwatpienie w stuszno$¢ dzialania.
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Zaskoczenie wystepuje zatem jako zjawisko spoleczne w kazdym niemal dzia-
taniu i zawsze bedzie mialo charakter niespodziewany, aczkolwiek nie zawsze
negatywny. W sztuce wojennej zaskoczenie stanowi zasade, ktdrg rozpatrujemy
wylacznie jako celowe dzialanie dowodcow, sztabow i wojsk majace doprowa-
dzi¢ do negatywnych reakcji strony przeciwnej. W historii wojen i wojskowosci
dazenie do zaskoczenia strony przeciwnej wystepowato zawsze, aczkolwiek nie
zawsze przynosito oczekiwane rezultaty. Wigzalo si¢ to z tym, Ze najczestszym
sposobem doprowadzajacym do zaskoczenia byto nieszablonowe i niespodzie-
wane uzycie wojsk w znaczeniu wykonania uderzenia, zastosowania manewru,
prowadzenia dzialan pozornych, czemu zazwyczaj towarzyszylo zjawisko ryzy-
ka. Tak wigc rozszyfrowanie lub odgadnigcie zamiaréw strony przeciwnej, czy-
li ocena dziatan z pozycji przeciwnika bardzo czesto udaremniata zaskoczenie
i doprowadzata do kleski, przegranej bitwy, walki i operacji.

Analiza przygotowan i przebiegu walk, bitew i wojen w przekroju historycz-
nym wskazuje, ze od starozytnosci do chwili obecnej we wszystkich zbrojnych
starciach przeciwstawnych stron stosowano zasade zaskoczenia. Szczegdlnie
istotna role odegrala ona w okresie drugiej wojny swiatowej, we wszystkich kon-
fliktach powojennych, a takze odgrywa wspdlczes$nie. Na podstawie wydarzen
ostatniego trzydziestolecia, w kontekscie dzialan zbrojnych na $wiecie i aktéw
terrorystycznych, mozna przyjac teze, ze zasada sztuki wojennej, jaka jest ,,za-
skoczenie”, ma coraz wieksze znaczenie i ro$nie ono wraz ze stosowaniem i wia-
czaniem do arsenalu wojennego coraz nowszych, bardziej skomplikowanych
i bardziej efektywnych srodkéw pola walki, tj. uzbrojenia, srodkéw bojowych,
materialow wybuchowych, amunicji, $rodkéw przenoszenia broni masowego
razenia, a takze zastosowania technologii i systeméw funkcjonalnych opartych
na technice cyfrowej.

Zasada ta jest grozna i niebezpieczna nie tylko w kontekscie prowadzenia re-
gularnych dziatan zbrojnych i wojen wywolanych przez zwasnione strony. Jest
ona stosowana powszechnie jako regula i stosowana byla zawsze przez ugrupo-
wania terrorystyczne dla osiggniecia swoich celow, najczesciej politycznych lub
spolecznych, ale takze przestepczych, przeciwko kazdemu, aby wymusi¢ wyko-
nanie zadan. Stad w dzialaniach bojowych, jak réwniez codziennym zyciu, nie-
zmiernie waznym jest skuteczne przeciwdziatanie zaskoczeniu.

Jednym z najczesciej stosowanych sposobdw przeciwdzialania zaskocze-
niu bylo i jest tzw. maskowanie, ktorego celem jest wprowadzenie przeciw-
nika w blad oraz utrzymanie w tajemnicy faktycznych zamierzen i dzialan.
Wspolczesne warunki zycia i funkcjonowania niestety nie sprzyjaja skutecznosci
maskowania lecz poteguja mozliwosci uzyskania zaskoczenia. Dotyczy to szcze-
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golnie zagrozen asymetrycznych, a wiec wszelkich dzialan terrorystycznych, jak
réwniez zorganizowanej przestepczosci w skali migdzynarodowej, w tym proli-
feracji bmr, handlu bronig, narkotykami, zywym towarem itp.

Globalizacja gospodarki $wiatowej, powszechny dostep do informacji, na-
wet najbardziej poufnej, przez Internet oraz fatwy dostep do systeméw funk-
cjonalnych, informatycznych, ktore obsluguja najwazniejsze dziedziny zycia,
wyposazone w elementy infrastruktury krytycznej, sprzyjaja coraz bardziej
mozliwosci wprowadzania zaskoczenia przez podmioty stanowiace tzw. zagro-
zenie asymetryczne.

Analiza wydarzen ostatniego trzydziestolecia uzasadnia przewidywania i oce-
ny mozliwosci prowadzenia wojen klasycznych i asymetrycznych, w tym tzw. hy-
brydowych oraz uderzen terrorystycznych bezposrednio na obiekty uzytecznosci
publicznej, infrastruktury krytycznej, a takze przeciw ludnosci cywilnej w naj-
wigksze skupiska ludzi w transporcie, szkolach i uniwersytetach, biurowcach,
na bazarach i w marketach, a takze na stadionach, w miejscach turystycznych
i kultu religijnego, ktore oparte sa przede wszystkim na zaskoczeniu. Przykla-
dem zaskoczenia w wojnie klasycznej byt rok 1990 w Zatoce Perskiej, gdzie do-
szto do zaskakujacej i niespotykanej w tym czasie inwazji na Kuwejt®. Byta to
klasyczna inwazja przewazajacych sit zbrojnych Iraku, ktore liczyty znacznie
ponad 100 tys. Zolnierzy doborowej Armii Republikanskiej, Narodowej Armii
Rezerwowej oraz stalej armii ladowej, ktéra dokonata zaskakujacego uderze-
nia, uzasadniajac wieloma nieprawdziwymi argumentami z obszaru polityki
i gospodarki®. Ten scenariusz jest mozliwy réwniez w obecnych warunkach,
co oznacza, ze istota zaskoczenia w sensie klasycznych wojen i konfliktow jest
nadal aktualna, zwlaszcza w wymiarze globalnym nie tylko europejskim. Na-
szym wyzwaniem z uwagi na geopolityke, w tym takze sytuacje na Wschodniej
Ukrainie, jest klasyczne pojmowanie zasad sztuki wojennej, réwniez zaskocze-
nia, z uwzglednieniem naszych mozliwosci oraz integracji sojuszniczej, a takze
wszelkie przeobrazenia dokonane w obszarze militarnym.

Wydaje sie takze, ze zastosowana przez Rosj¢ przeciw Ukrainie wojna hybry-
dowa do realizacji strategicznych celéw politycznych byta calkowitym zasko-
czeniem. Ukraina, Europa i Swiat nawet przez moment nie przewidywali ani
nie analizowali takich scenariuszy prowadzenia wojny. Swiat zostal postawiony

% Inwazja Iraku na Kuwejt rozpoczeta si¢ 2 sierpnia 1990 roku. Znaczne sily irackie, ktére
pozostaly po wojnie z Iranem, w ciagu trzech godzin opanowaly stolice Kuwejtu. Rada Bezpie-
czenstwa ONZ juz 2 sierpnia przyjeta rezolucje nr 660 nakazujacg armii irackiej wycofanie si¢
z Kuwejtu, a dwa dni p6zniej kolejng rezolucje naktadajaca sankcje na Bagdad.

¢ Wnioski z Wojny w Zatoce Perskiej 1991 r., Wyd. Sztab Generalny WP.
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przed faktami dokonanymi, a wszelkie odpowiedzi, m.in. w formie restrykcji
gospodarczych i innych, sg nieskuteczne.

Analiza wspotczesnych form konfliktow zbrojnych (wojen), w tym wojen hy-
brydowych, sktania do wniosku, ze wlasciwszym z naszego punktu widzenia,
jest prowadzenie badan, ,,jak uniknga¢ zaskoczenia, a wiec teorii i praktyki prze-
ciwdzialania skutkom zaskakujacych dzialan asymetrycznych, m.in. wszech-
stronnego maskowania i utrzymania w tajemnicy naszych koncepcji i wszelkich
aspektow przygotowan obronnych”

Pomimo ze forma dziatan hybrydowych stosowana przez Rosje przeciw Ukra-
inie, w odniesieniu do Polski wydaje si¢ malo prawdopodobna, to nie mozna
jej lekcewazy¢ i wykluczy¢ w calosci, z uwagi na mozliwosci socjotechnicznego
oddzialywania regionalnego oraz mobilnos¢ podmiotéw spotecznych i mani-
pulacji stuzb specjalnych medialnymi wskaznikami sondazowymi dla potrzeb
propagandy i zasadnosci decyzji politycznych.

Jak wiemy, rejonami najbardziej narazonymi na tego typu oddzialywanie sg
regiony przygraniczne, na ktérych odbywa si¢ dwustronna wspoétpraca han-
dlowa, w ramach tzw. malego ruchu granicznego, oraz obszary zbiezne wyzna-
niowo z religia prawostawna, z kulturg bycia spoteczenstw wschodnich, a takze
zamieszkate przez ludnos¢ wschodniego pochodzenia.

Wiodaca role w kompleksowym przeciwdzialaniu takim sytuacjom powinny
odgrywac terytorialne organy samorzadowe, gminne, powiatowe i wojewodz-
kie, wyposazone w adekwatne podstawy prawne i mechanizmy przeciwdziata-
nia wewnetrznego. Waznym mechanizmem skutecznego przeciwdzialania moze
okazac¢ si¢ kontrola ruchu granicznego, przez organy celne i Strazy Granicznej,
ktére w kontekscie masowych migracji ze Wschodu, Afryki i Azji wymagaja
istotnego doinwestowania technicznego przez panstwa oraz prawnego w skali
Unii Europejskiej.

W dzialaniach hybrydowych, w celu unikniecia zaskoczenia, niezwykle istot-
nym staje si¢ mozliwos¢ doglebnego rozpoznania ruchéw migracyjnych, w tym
turystycznych, do wybranych obszaréw, zwlaszcza w okresach kampanii wybor-
czych do wladz samorzadowych. Symptomami wojny hybrydowej moga by¢ da-
zenia blizej nieokreslonych podmiotéw wprowadzenia do nich przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych, jak i grup wyznaniowych, w celu stworzenia warun-
kéw do stawiania zgdan spotecznych, ekonomicznych i socjalnych w przysztosci.

W przypadku zagrozen terrorystycznych, podobnie jak w dziatalnosci pod-
czas wojen hybrydowych, niezwykle istotnym wyzwaniem jest skuteczne prze-
ciwdziatanie zaskoczeniu poprzez zachowanie w tajemnicy dziatan administracji
w obszarze bezpieczenstwa. Trudnos¢ w przeciwdzialaniu zagrozeniom polega
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na tym, ze odnosi si¢ gléwnie do podmiotéw cywilnych, niemajacych praktyki
obronnej i doswiadczen w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa na-
rodowego.

Zaangazowanie organow administracji publicznej w problemy zycia codzien-
nego, zwlaszcza dynamike zmian i potrzeb socjalnych, uniemozliwia im biezace
zajmowanie si¢ sprawami bezpieczefistwa. W tym kontekscie idea tworzenia
oddzialéw obrony terytorialnej moze by¢ istotnym wzmocnieniem terenowych
organdéw administracji rzadowej i samorzadowej, pod warunkiem, ze oddziaty
te beda zlokalizowane i przeznaczone do realizacji zadan obronnych terytorial-
nie osadzonych w strukturze samorzadowej kraju oraz administracji wojskowej,
a wiec do realizacji zadan wyniktych z zagrozen asymetrycznych, w tym wywo-
tanych przez okreslone sily wojen hybrydowych.

Zakres zadan pododdzialéw obrony terytorialnej wymaga glebokiej anali-
zy i rozwazenia, aby stworzy¢ skuteczny system dziatan operacyjnych przeciw
wszelkim zagrozeniom asymetrycznym oraz system ukierunkowanej wspot-
pracy i wsparcia wojsk operacyjnych, jak réwniez system dziatan edukacyjnych
i wychowawczych mtodziezy szkolnej i studenckiej. Ponadto wykorzystujac jed-
nostki obrony terytorialnej, nalezy przemysle¢ system szkolenia poborowych,
by¢ moze ochotnikéw, ktérzy zapewnialiby nie tylko realizacj¢ zadan obronnych
w czasie pelnienia stuzby, ale stanowiliby zasadnicze zrédto tworzenia rezerw
osobowych szeregowych, podoficeréw i kadry oficerskiej.

Odtworzenie sil obrony terytorialnej, odpowiednio usytuowanych w syste-
mie dowodzenia oraz zlokalizowanych i przygotowanych do dzialan wspiera-
jacych funkcjonowanie administracji publicznej, zwlaszcza samorzadowej na
szczeblu wojewddztwa, moze mie¢ bardzo pozytywny wplyw na doskonalenie
bezpieczenstwa panstwa, poprawe edukacji obywatelskiej w dziedzinie obron-
nosci, a takze na zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia sytuacji za-
skoczenia dla naszego kraju.

W zaleznosci od efektéw uzyskanych w wyniku zaskoczenia moze ono mie¢
skale strategiczna, operacyjna lub taktyczna. Skutki i czas efektywny zaskoczenia
mierzony jest od momentu wykonania uderzenia (przedsiewziecia wywoluja-
cego zaskoczenie) do czasu usuniecia skutkow i odtworzenia petnej gotowosci
bojowej (obronnej panstwa). Nieco inaczej nalezy traktowa¢ zaskoczenie wy-
wolane wspoélczesnymi zagrozeniami asymetrycznymi, stosowanymi gtéwnie
przez organizacje terrorystyczne i przestepcze przeciwko obiektom cywilnym
i wojskowym oraz skupiskom ludzkim.

Skutki uderzen z zaskoczenia trzeba ocenia¢ nie tylko w sferze materialnej
lecz réwniez psychicznej. Trauma, czyli paraliz lub negatywne odczucia oddzia-
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tujace na psychike czlowieka trwaja zazwyczaj znacznie dluzej niz odtworzenie
strat materialnych.

Zaskoczenie w przypadku klasycznej walki, bitwy lub operacji pozwala wy-
korzysta¢ przez okreslony czas przewage psychiczng i moralna, spotegowac site
uderzenia, a zatem w spos6b pozytywny wplynac¢ na przebieg i rezultat dziatan
bojowych. Zaskoczenie umozliwia uzyskanie moralnej i materialnej przewagi
nad przeciwnikiem, co w globalnym bilansie moze przyczynic¢ si¢ do zwycigstwa
mniej licznych sil nad przewazajacymi wojskami przeciwnika.

Whioski z analizy walk, bitew, wojen §wiatowych oraz wszystkich konfliktow
okresu ,,zimnej wojny’, a takze operacji wojskowych po okresie transformacji
wskazuja, ze wszedzie w decyzjach rozegrania starcia zatozony jest czynnik za-
skoczenia. W naszej strategii narodowej okresu miedzywojennego, w kontek-
$cie zaskoczenia, studiowana jest czgsto Bitwa Warszawska 1920 roku. Stanowi
ona klasyke sztuki wojennej, ktorej nie powstydzilby si¢ zaden dowddca, nawet
w warunkach wspolczesnych. W mysli przewodniej, a nastepnie w planach bitwy
zastosowano wszystkie zasady sztuki wojennej, poczynajac od gotowosci bojo-
wej i strategicznego zaskoczenia, ktére przechylito szale zwycigstwa na strone
Wojska Polskiego. Zaskoczenie osiaggnieto m.in. poprzez koncentracje sit na wy-
branych (wrazliwych dla nieprzyjaciela) kierunkach uderzen oraz w najwazniej-
szym rejonie i dostepnych dla wroga kierunkach natarcia i w obronie Warszawy,
a takze poprzez manewr, zapewnienie cigglosci dziatan, dowodzenie i wspol-
dzialanie, wysokiego ducha moralnego, maskowanie i wiare w stusznos¢ pono-
szonych ofiar. Te wszystkie zasady maja w calosci przetozenie na czasy obecne,
wymagaja jednak wiekszej elastycznosci i szeroko pojetej zasady maskowania
operacyjnego, tj. dzialania w zakresie podejmowanych decyzji oraz organizacji
dziatan bojowych na wszystkich szczeblach dowodzenia i pracy sztabowej. Sci-
sty nakaz i rezim w przestrzeganiu dostepu do informacji niejawnych musi by¢
kategorycznie przestrzegany, bowiem wspolczesne srodki elektroniczne i dos¢
powszechny dostep do Internetu oraz fatwy dostep do funkcjonalnych sieci in-
formatycznych, a przede wszystkim do komputerowych mozliwoséci urucho-
mienia wojny cybernetycznej moze szybko i skutecznie ujawni¢ najtajniejsze
idee i koncepcje zachowania bezpieczenistwa panstwa, w tym bezpieczenstwa
wewnetrznego w okresie pokoju, jak réwniez rozegrania walki, bitwy i opera-
cji, w czasie wojny.

Tak wiec, w pierwszym rzedzie przedsigwziec sprzyjajacych i pozwalajacych
na wdrozenie idei zaskoczenia przez przeciwnika powinno znalez¢ si¢ obez-
wladnienie $rodkéw i mozliwo$ci prowadzenia wojny cybernetycznej. Wojna
elektroniczna i informatyczna bedzie wspdlczesnie zasadniczym determinantem
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sukcesu w calym przebiegu ewentualnej wojny i konfliktu zbrojnego. Wiekszos¢
zadan wykonywanych przez wojska i jego sity i srodki opiera si¢ na systemach
informatycznych i szczegétowych programach militarnych wszystkich RSZ i RW
i Stuzb, zapewniajacych realizacje uderzen w czasie rzeczywistym. Warunkiem
ich skutecznego i ciaglego dzialania jest wtasciwy poziom zabezpieczenia przed
uderzeniami i dostepem wroga. Przewaga w przestrzeni powietrznej, cyberne-
tycznej i elektronicznej daje pelne mozliwosci stosowania zasad sztuki wojen-
nej, z zaskoczeniem wigcznie.

Teze o aktualno$ci zasad sztuki wojennej obecnie potwierdzaja rozwazane
problemy wojny hybrydowej, jak réwniez mozliwosci techniki komputerowej
i elektronicznej. Przekonanie takie uzasadnia réwniez retrospektywne spojrze-
nie na niektdre wydarzenia historyczne.

Wspanialymi dokonaniami w historii polskiej sztuki wojennej mozemy sie¢
poszczyci¢ w poczatkach XVII wieku. Jako przyklady duzych umiejetnosci do-
wddczych, z zastosowaniem zaskoczenia oraz manewrow, wykorzystujacych
olbrzymiag mobilno$¢ i umiejetnos¢ skoncentrowanego uderzenia, a takze wy-
konywania manewréw oskrzydlajacych, moga postuzy¢ btyskotliwe zwycigstwa
pod Kircholmem w 1605 roku hetmana Jacka Karola Chodkiewicza, a takze het-
mana Stanistawa Zélkiewskiego, wybitnego wodza, ktéry w 1610 roku pokonat
wojska rosyjskie pod Kluszynem i zajal Moskwe. Nie zawsze, niestety, nasze
zwyciestwa militarne przekladaly sie na sukcesy polityczne. Te jednak zalezaly
od doswiadczenia i umiejetnosci prowadzenia sztuki politycznej z panstwami
sasiadujacymi oraz od zarzadzania sprawami wewnetrznymi.

Prawdziwe efekty zaskoczenia, o ktorych wspomniano wezesniej, wskazujac,
ze moga je wywola¢ $rodki i sposoby walki i operacji, w istotnym zakresie po-
twierdzily si¢ w bitwie pod Kircholmem. Wspoélczesnie mozemy dywagowac,
czy byl to efekt kunsztu sztuki wojennej czy mialy na to wpltyw inne motywy,
ale wydaje si¢, Ze nowe jak na owe czasy sposoby walki i organizacja struktur
zbrojnych, zwlaszcza utworzenie sity uderzenia, tzw. jednostek husarii, ktéra
zmiatala jakikolwiek opdr na polu walki, przektadajg si¢ wprost na dwczesne
sukcesy.

To polska mysl wojskowa stworzyta cigzka jazde, ktéra byta najlepsza armia
owczesnej Europy. W bitwie pod Kircholmem pierwsze uderzenie husarii bylo
tak gwaltowne, Ze zmiotto szwedzkie szeregi usilujace broni¢ dostepu do Rygi.
Oprocz zaskoczenia, w postaci sity uderzenia i manewru wykonanego na skrzy-
dlo trzykrotnie wiekszego ugrupowania wojsk szwedzkich, na uwage zastuguje
walecznos¢ i oddanie wojsk polskich, ktére przekonane byly do celowosci pro-
wadzenia walki az do zwycigstwa.
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Wspomniane zwyciestwo polskiej armii pod Kluszynem dowodzonej przez
hetmana Zotkiewskiego z kilkukrotnie liczniejszymi wojskami rosyjskimi cara
Wasila Szujskiego to przyklad wysokiego poziomu sztuki wojennej i dosko-
nalych mozliwosci cigzkiej jazdy (husarii). Na szczegdlne uznanie zastuguja
wspomniani dowddcy, posiadajacy bogate doswiadczenie i umiejetnosci prak-
tycznego stosowania zasad sztuki wojennej, uwzgledniajacy wszelkie czynniki
i okoliczno$ci mogace pozytywnie wplyna¢ na rozegranie bitwy. Poczatek XVII
wieku w historii wojen i wojskowosci w polskiej sztuce wojennej naznaczony
jest wielkimi osiagnieciami dzieki wlasciwemu postrzeganiu potrzeb i mozliwo-
$ci uzyskania przewagi nad przeciwnikiem, przy zastosowaniu odpowiednich
manewrow i przegrupowaniu sit i srodkéw oraz koncentracji wysitku w odpo-
wiednim czasie i miejscu celem uzyskania zaskoczenia i wprowadzenia w biad
przeciwnika, z uzyciem podstepu, réznorodnych forteli i przy mistrzowskim
wykorzystaniu potencjalu bojowego.

Zaskoczenie, jak juz wspomniano, $cisle wigze si¢ z maskowaniem operacyj-
nym, bez ktérego w wielu decydujacych bitwach nie bytoby mowy o zwycigstwie.
Do klasyki maskowania operacyjnego (strategicznego) przeszly przyktady bitew
pod Stalingradem, w Ardenach oraz uderzenia na Pearl Harbour w czasie drugiej
wojny $wiatowej. Zakres, a nastepnie skutek maskowania operacyjnego w bitwie
stalingradzkiej byt ogromny, zwazywszy uwarunkowania, w jakich byto realizo-
wane, tj. otwarty teren i brak ukry¢ naturalnych, ponadto skryte przygotowania
do zesrodkowania rezerw i odwodoéw, a nastepnie wykonanie przeciwuderzenia
oskrzydlajacego. Przede wszystkim utrzymywano w $cislej tajemnicy wszelkie
zamiary i plany przeciwuderzenia na wszystkich frontach i w armiach biorgcych
udzial w tej operacji w celu zamaskowania faktycznych dziatan i wprowadze-
nia przeciwnika w blad. Wszystkie manewry sprzetem i sitami do rejonéw kon-
centracji odbywaly si¢ pod ostong nocy. Na kierunkach pomocniczych uderzen
tworzono pozorne rejony zesrodkowania zwigzkow taktycznych, dokonywano
pozornych przygotowan wzdiuz i w gtab linii frontu. Na Donie wybudowano
kilka pozorowanych mostéw, ktére absorbowaly rozpoznanie niemieckie.

Maskowanie operacji stalingradzkiej byto wyjatkowo trudne z uwagi na prze-
wage lotnictwa niemieckiego w powietrzu i aktywne jego dziatania. Rola ma-
skowania operacyjnego byla traktowana priorytetowo, stad calg operacje, w tym
kierunek gtéwnego uderzenia, utrzymano w tajemnicy oraz uzyskano zaskocze-
nie, ktdre przetozyto si¢ na potezny sukces calej operacji. Niemcy do konca nie
wiedzieli o zamiarze operacji, o kierunkach uderzen i odcinkach przetamania,
o liczbie i jakosci zwigzkow taktycznych oraz o liczbie wojsk i uzbrojenia, co bylo
efektem doskonale zorganizowanego maskowania operacyjnego.
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Maskowanie operacyjne ma $cisty zwiazek z zaskoczeniem, gdyz jego uzy-
skanie moze by¢ mozliwe poprzez bezwzgledne przestrzeganie przedsiewzigé
wchodzacych w zakres maskowania operacyjnego.

Drugim dobitnym przyktadem maskowania i uzyskania zaskoczenia total-
nego byly uderzenia Japonczykéw na Pearl Harbour. Wraz z procesem plano-
wania uderzen na port Japonczycy zaproponowali Amerykanom przewlekte
rokowania dyplomatyczne w celu uspienia czujnosci i wprowadzenia w blad,
co do realnych zamiaréw. Nikt, kto nie musial, nie byt wtajemniczony w pla-
ny i zamiary uderzen. Cesarz Japonii poznat plan w momencie, kiedy wszystko
bylo przygotowane do uderzenia, a rokowania dyplomatyczne nie przynosily
oczekiwanych rezultatow. Sukces Japoniczykow byl ewidentny, zaskoczenie pet-
ne, a jednoczesnie byla to najwieksza kleska Stanow Zjednoczonych w drugiej
wojnie $wiatowej.

Na tym i innych przykladach wida¢, ze dyskusje obecne na temat tzw. wo-
jen hybrydowych nie sg zjawiskiem nowym, lecz nie podlegaty tak szczegéto-
wym analizom, gdyz ich istota polegajaca na zaangazowaniu si¢ calego panstwa
w sfere walki obronnej lub zaczepnej w najrozmaitszych formach przez wszyst-
kie podmioty panstwowe uwidocznita sie w XX wieku, w wojnach swiatowych,
w ktérych i administracyjnie, i obszarowo zaangazowane byly cale pafistwaiich
terytoria.

Przyktadem zaskoczenia w wyniku doskonalej pracy w zakresie maskowa-
nia moze by¢ réwniez, wykonane przez Niemcow, przeciwnatarcie w Ardenach
w 1944 roku przeciwko wojskom alianckim. Do kontrataku Niemcy przegru-
powali z innych odcinkdw frontu dwadziescia pig¢ dywizji, w tym dziewie¢ dy-
wizji pancernych w bardzo trudnych warunkach maskowania, zwazywszy, ze
lotnictwo aliantéw miato calkowita przewage w powietrzu.

Reasumujgc, mozna przyjaé, ze najwazniejszymi problemami maskowania
operacyjnego w warunkach wojny klasycznej sa:

- przegrupowanie w rejon lub na kierunek gtéwnego wysitku dodatkowych
sif nieoczekiwanych dla panstwa, zwlaszcza nowych sil odpowiednio wy-
posazonych i zabezpieczonych;

- utrzymanie w tajemnicy wszelkich zamiardw i plandéw dotyczacych uzy-
cia wojsk (uderzen i wysitkéw w obronie), aby nie da¢ szans przeciwniko-
wi na przegrupowanie wojsk;

- zatajenie sposobow i mozliwosci wykonania operacji, poprzez ukrycie
mobilnych srodkéw bojowych oraz mozliwosci manewrowych;

- wprowadzenie w biad nieprzyjaciela poprzez dzialania pozorne na kie-
runkach pasywnych.
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Wspolczesnie powyzsze problemy moga mie¢ rowniez odzwierciedlenie
w konfliktach zbrojnych, lecz ich zakres, srodki i sposoby stosowania ulegna
znacznemu przewartosciowaniu. Operacje dotyczace misji pokojowych, huma-
nitarnych, nawet te najbardziej radykalne w sensie uzycia broni i wymuszenia
pokoju nie zaktadajg zaskoczenia, a zatem maskowania operacyjnego, gdyz po-
przedza je dlugotrwaly proces dziatan dyplomatycznych przedstawicieli réznych
panstw gléwnie pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Fiasko rozméw dyplomatycznych stwarza okreslone trudnosci natury orga-
nizacyjnej i przygotowawczej operacji wojskowej, gdyz podstawowym warun-
kiem przygotowania i prowadzenia operacji pokojowej z uzyciem wojsk jest
zgoda zwasnionych stron na zaprzestanie prowadzenia dzialan bojowych, zo-
bowigzanie do nieuzywania broni oraz przystapienie do rozméw i negocjacji
pokojowych oraz przestrzeganie innych ograniczen lub wykonanie zobowigzan
zgodnie z Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Kontyngenty wojskowe realizujace zadania misji i operacji pokojowych majg
bardzo duzo ograniczen, ktdre precyzyjnie s zapisane w obowigzujacych doku-
mentach. Najczesciej wojska kontyngentéw majg zakaz uzywania broni z wyjat-
kiem ,,obrony wlasnej”. Zasady sztuki operacyjnej w tych operacjach majg raczej
wymiar symboliczny, gdyz nie przewiduje sie klasycznych operacji wojskowych,
a jedynie procedury operacyjne okreslane w rezolucji RB celem zapewnienia po-
koju i uzyskania stabilizacji na drodze negocjacji i dyplomacji.

Tak wigc wartosci zasad sztuki wojennej typu przewaga, zaskoczenie czy tez
maskowanie powinny sie przejawia¢ i mie¢ odzwierciedlenie w sztuce negocjo-
wania i stosowania procedur dyplomatycznych.

W odniesieniu do wspolczesnych zagrozen asymetrycznych, zwlaszcza
terrorystycznych, panstwa NATO i sily zbrojne powinny bezwzglednie stoso-
wac wszystkie zasady sztuki wojennej i zwalcza¢ wszelkie formy, sily i organi-
zacje terrorystyczne ,,bez uprzedzen i ostrzezen’, w kazdym mozliwym miejscu
i czasie ,P”1 ,W”

Podstawa powszechnej walki z terroryzmem i osiggania jakichkolwiek suk-
cesOw jest permanentne rozpoznanie i penetracja srodowisk terrorystycznych.
Rozpoznanie jako rodzaj zabezpieczenia dziatan tak bojowych, jak i wszelkich
innych: dyplomatycznych, gospodarczych, rynkowych, spolecznych jest obo-
wigzkiem dowodcéw i menadzeréw oraz determinantem osiggania pozytyw-
nych skutkéw. W sztuce operacyjnej rozpoznanie uprzedzaé powinno wszelkie
celowe wykorzystanie wojsk, uderzen i manewrow, a wiec praktyczne zastoso-
wanie zasad sztuki wojennej. We wspolczesnych metodach walki z terroryzmem
rozpoznanie nalezy do zasadniczej funkcji tak zwanego wspdlnego obrazu pola
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walki lub $rodowiska asymetrycznego, ktory w systemie zautomatyzowanym,
czyli ,online”, aktualizuje rozmieszczenie obiektéw podejrzanych i zlokalizowa-
nych wedlug parametrow systemow identyfikacyjnych i zwizualizowanych w ob-
razie komputerowym z niezbednymi danymi do wykonania natychmiastowych
uderzen obezwladniajacych ze srodkéw majacych w danej chwili najlepsze wa-
runki do zniszczenia danego obiektu. W systemie walki z terroryzmem wyko-
rzystuje sie nowoczesne $rodki bezpilotowe oraz technologie rozmieszczone na
samolotach, fodziach podwodnych, lotniskowcach, rakietowych stanowiskach
ogniowych lub artylerii, a takze bedace w najwyzszym stopniu gotowosci bojo-
wej sity odpowiedzi NATO lub grupy specjalne.

Rozpoznanie i identyfikacja grup i organizacji terrorystycznych to zmud-
ny, dlugotrwaly i ciggly proces, ktéry prowadzony musi by¢ w kazdej sytuacji.
Poniewaz dzialania terrorystyczne oparte sg na zaskoczeniu, a wigc z uzy-
ciem wszelkich mozliwych form maskowania, bez jakichkolwiek wigkszych
przegrupowan sil i srodkoéw, stad wykorzystanie nowoczesnych, satelitarnych
i elektronicznych $rodkéw rozpoznania i identyfikacji moze okaza¢ si¢ mato
efektywne. Penetracja srodowisk terrorystycznych i przestepczogennych, a wigc
klasyczny wywiad $rodowiskowy i agenturalne rozpoznanie moga okaza¢ si¢
najskuteczniejsze.

Rozpoznanie jako element gotowosci bojowej wojsk i obronnej panstwa we
wspolczesnych uwarunkowaniach powinno by¢ traktowane jako zasada sztuki
wojennej, w sposob wyodrebniony i odpowiednio opisany, stosownie do wspot-
czesnych form walki.

W odniesieniu do wojen hybrydowych, w ramach gotowosci bojowej lub od-
rebnych dziatan rozpoznawczych i identyfikacyjnych nalezy tworzy¢ szczegdto-
wa baze danych o srodowiskach podmiotowych, panstw sasiednich i nie tylko,
ktére moga przygotowywac dziatania hybrydowe (asymetryczne), a nastepnie
realizowac okreslone przedsiewzigcia na obszarze naszego kraju, we wszystkich
strefach funkcjonowania panstwa. W tym na szczeblach administracji rzado-
wej i samorzadowej, jak rowniez w srodowiskach oswiatowych, przemystowych,
kulturowych, ustugowych (transportowych), handlowych (branzowych i spo-
zywczych), obliczonych i ukierunkowanych na wytworzenie niezadowolenia
spolecznego, zamieszania, sprzeciwu powszechnego, a takze bardziej drastycz-
nych form podgrzewanych przez elementy obcego wywiadu i sit specjalnych
przenikajacych do srodowisk spotecznych, z mozliwoécia zastosowania terro-
rystycznych form dzialalnosci antypanstwowej i antynarodowych.

Tak wiec w szeroko rozumianym dzialaniu rozpoznawczym i identyfikacyj-
nym obecnie trzeba widzie¢ réwniez przeciwdzialanie penetracji i przenikaniu
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do naszych srodowisk regionalnych wrogich nam ugrupowan zmierzajacych do
wywolania wojen hybrydowych. W bazach danych, juz w okresie pokoju musza
znalez¢ si¢ tego typu informacje dotyczace: zagrozen, ich wielkosci, charakteru
oraz mozliwosci dzialania po stronie przeciwnika, a takze wszelkich symptomow,
srodkéw i mozliwosci przeciwdziatania, czyli kwestii waznych dla kontrwywia-
du, zorganizowanych sit terenowych (np. pododdziaty OT), grup specjalnych,
a takze dla wlasciwie przygotowanej i wyposazonej w mechanizmy przeciwdzia-
tania wtadzy samorzadowej oraz kierowniczych gremiéw instytucji organizacji
rzadowych i pozarzadowych placéwek oswiatowych i kulturowych, podmio-
tow gospodarczych, produkcyjnych i ustugowych oraz innych. Do$wiadczenia
na Ukrainie wyraznie uzasadniaja potrzebe zajecia sie takimi problemami na
co dzien, z naciskiem na ryzyko powstawania zagrozen asymetrycznych, w tym
gltownie dzialan terrorystycznych i przestepczych.

Dzialania rozpoznawcze i identyfikacja w postaci wspdlnego obrazu $rodo-
wiska pod katem danych obiektow zagrozen bezposrednio stuzy¢ beda mozli-
woéci zdemaskowania dzialan i niedopuszczenia do zaskoczenia.

3.4. Zesrodkowanie sit i Srodkow - przewaga

Przewaga, jako jedna z najbardziej istotnych zasad sztuki wojennej, $cisle wig-
ze sie, 0 czym juz wspominano, z inng zasadg, polegajaca na zesrodkowaniu sit
i srodkéw oraz skupieniu wysitkéw do wykonania gtéwnych zadan.

Z historycznych analiz wynika, ze zasady przewagi i zaskoczenia przeciwni-
ka stosowane byly od zawsze. Historycy po raz pierwszy odnotowuja tzw. ,ma-
sowanie” sil, obecnie nazywane zesrodkowaniem sil i srodkéw na wybranym
kierunku lub rejonie, w okreslonym czasie przez Epaminondasa w bitwie pod
Leuktrami w 371 roku p.n.e. Dowddca tebanski zmodyfikowal dwczesny szyk
bojowy, tzw. falange, koncentrujac wysitek na lewym skrzydle ugrupowania.
Pozostale sily zostaly znacznie plycej uszykowane, w sposob skosny, uskokiem
do tytu. Pomimo ogélnie mniejszej liczby zolnierzy Teby (12 000 Spartan i 9000
Tebanczykéw), poprzez zmasowanie sif na lewym skrzydle wojska rozbity pra-
we skrzydlo typowej falangi Spartan, po czym dokonujac zwrotu w prawo, Epa-
minondas uderzyl w centrum ugrupowania Spartan ze skrzydla. Sily centralne
Tebanczykéw ugrupowane skosnie, dotychczas nieuzyte do walk, absorbowa-
ty wigkszo$¢ sit przeciwnika, po czym wspdlnie z lewym i prawym skrzydfem
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uderzyly od czola, grozac okrazeniem sit Spartan. Falanga Spartan zostata roz-
proszona i zmuszona do odwrotu. W bitwie polegto 700 hoplitéw spartanskich
wraz z krélem i 300 Tebanczykow. Po tej porazce prestiz militarny Sparty zostat
nadwyrezony, a Teby umocnily swoja pozycje w $wiecie greckim. W bitwie pod
Leuktrami, w okresie starozytnym, odzwierciedla sie sposob ksztattowania sztu-
ki wojennej poprzez realng ocene sytuacji oraz dostosowanie sposobow walki
do konkretnych uwarunkowan. Mozna stwierdzi¢, ze zastosowanie takich zasad
sztuki wojennej, jak: przewaga, zmasowanie sit, zaskoczenie, manewr, wspot-
dzialanie mialy miejsce zawsze i s3 ponadczasowe. Kazda epoka historyczna
musi wypelnic¢ te zasady wlasciwymi tresciami.

Dzisiejsza zasada koncentracji sit na wybranym kierunku lub rejonie to zu-
pelnie inny wymiar. Charakter wspoélczesnego ,,masowania sil” musimy rozu-
mie¢ przez pryzmat obecnego srodowiska walki i form uzycia sit i srodkéw do
walki z potencjalnymi przeciwnikami. Jezeli przyjelismy mozliwo$¢ stosowania
klasycznych form dzialan bojowych pomiedzy sitami o poréwnywalnym poten-
cjale, w formie rozleglych frontéw walki uszykowanych linearnie, do natarcia
lub obrony, to sposoby urzeczywistnienia zasad sztuki wojennej beda zblizone
do klasyki z okresu II wojny $wiatowej i okresu zimnej wojny.

Jak juz wspominano, ze wzgledow na istniejace struktury sif zbrojnych panstw
NATO i spoza NATO do takich dziatan moze doj$¢, lecz aktualne trendy roz-
woju uzbrojenia i struktur silt zbrojnych poszczegdlnych panstw wskazujg, iz
moze to by¢ etap koncowy wojny lub konfliktu zbrojnego w sytuacji konfliktu
pomiedzy stronami o klasycznym konwencjonalnym uzbrojeniu bez zastoso-
wania nowoczesnych technologii.

Jakos$¢ wspdlczesnego uzbrojenia i wyposazenia silt zbrojnych panstw NATO,
a takze innych panstw dynamicznie rozwijajacych si¢ wskazuja, Ze wspdlczesne
wojny (konflikty zbrojne) na szerszg skale z zaangazowaniem panstw NATO beda
wojnami nowoczesnych technologii, w cyberprzestrzeni, w pierwszej kolejno-
$ci w postaci wojny elektronicznej i systemoéw informatycznych zastosowanych
w formie hybrydowej przy udziale dyplomacji, ekonomii, polityki, sit zbrojnych,
sit specjalnych, wywiadéw i kontrwywiadéw, a takze innych sit rozmieszczo-
nych w przestrzeni kosmicznej do rozpoznania i kierowania uderzeniami bro-
ni precyzyjnej. To najgorszy ze scenariuszy wspolczesnych wojen i konfliktow,
ktéry moze zaistnie¢ z uwagi na obecnos¢ tego typu uzbrojenia i wyposazenia
w arsenatach zbrojeniowych panstw na wszystkich kontynentach.

Konflikt polityczny w wymiarze migedzynarodowym, ktory doprowadzitby do
totalnej wojny, to ,,awanturnictwo’, brak odpowiedzialnych za istnienie Swiata
elit politycznych i niewyobrazalny stan katastrofy na kuli ziemskiej.
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Rozpatrujac mozliwos¢ powstania takiej wojny z punktu widzenia sztuki
wojennej, trudno jest dostrzec i sprecyzowaé podstawowe zalozenia strategii
poszczegdlnych stron, zwlaszcza z zastosowaniem i uwzglednieniem realnych
ocen i skutkow takiej wojny. To juz nie cele imperialne, w sensie przestrzeni
terytorialneji dominacji w $wiecie, lecz wylacznie awanturnictwo polityczne
mogtoby doprowadzi¢ do takiej sytuacji. Niemniej, analizujgc mozliwos¢ za-
stosowania w wojnie totalnej wspolczesnie ,,zasady koncentracji sil i srodkow”,
trzeba widzie¢ uderzenia ogniowe broni rozmieszczonych w przestrzeni po-
wietrznej i kosmicznej, na morzach i oceanach oraz na ladzie. Obiektem zma-
sowanych uderzen bedzie w pierwszej kolejnosci tzw. infrastruktura krytyczna
panstw zlokalizowana przestrzennie na calym terytorium w sposob ogniskowy.
Do niej w pierwszej kolejnosci naleze¢ beda:

- obiekty naczelnych organdéw wladzy panstwowej, a wigc elementy syste-
mow kierowania obronnoscig i bezpieczenstwem wrogich panstw i ko-
alicji;

- silyisrodki do walki w cyberprzestrzeni, przeznaczone do zdobycia prze-
wagi w obszarze walki elektronicznej, celem sparaliZowania systemoéw in-
formatycznych rozpoznania, naprowadzania i wprowadzania masowych
zaktocen funkcjonowania panstw;

- obiekty energetyczne, telekomunikacji i systemy komputerowe zabez-
pieczajace dziatalnos¢ produkeyjno-ustugows spoleczenstwa i instytucji
panstwowych;

- administracja rzadowa i samorzadowa;

- obiekty i zgrupowania militarne.

Celem takiej wojny moze by¢ wylacznie wymuszenie na stronie przeciwnej
dziatan zgodnych z polityka danego panstwa, bez koniecznosci opanowywania
wielkich przestrzeni terenowych, co oznacza dominacje $wiatowa w sensie wy-
korzystania zasobow oraz kierowania polityka swiatowa.

Trzeba mie¢ jednak nadzieje i przekonanie, ze do takiej wojny nigdy nie doj-
dzie, a $wiadomos¢ swiatowych elit politycznych nie dopusci do zaglady zycia
na kuli ziemskiej. Zdolno$¢ wspolczesnego $wiata do stalego komunikowania
sie, a takze poszukiwanie podmiotdéw i mechanizmdw do ustabilizowania bez-
pieczenstwa miedzynarodowego doprowadza do trwatego pokojowego istnienia
panstw w sensie globalnym. Konflikty, ktérych jak wiemy, nigdy nie zabraknie,
o tradycyjnym podlozu narodowo$ciowym, etnicznym, religijnym, kulturowym
itp., beda rozwigzywane przy pomocy organizacji migdzynarodowych powota-
nych do tego celu przez spolecznos¢ migdzynarodowa, a w skrajnym przypad-
ku z uzyciem sit pokojowych.
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Wspdlczesnie oraz w przyszlosci §wiat nekany bedzie zagrozeniami asyme-
trycznymi, z ktérych najbardziej dotkliwym jest terroryzm. Jak wiemy, wspot-
czesne osiggniecia oraz mozliwosci korzystania z nich przez kazdego w sposob
powszechny powoduja, Ze organizacje terrorystyczne, przestepcze i kryminalne
coraz czesciej siegaja po formy walki stuzace wymuszaniu ustepstw i tolerancji
dla przestepstw pospolitych, mafijnych, zorganizowanych w przestrzeni miedzy-
narodowej w celu uzyskania korzysci indywidualnych lub zespotowych kosztem
innych. Stuzy temu przede wszystkim powszechny dostep do informacji i ko-
rzystania z sieci informatycznych w skali powszechnej, co pozwala na wywoty-
wanie strachu, paniki i przerazenia w wyniku atakéw na duze skupiska ludnosci
oraz obiekty uzytecznosci publicznej, a zatem osiaganie zakladanych korzysci.

Przeciwko takim dzialaniom $wiat powinien si¢ jednoczy¢ i prowadzi¢ perma-
nentng walke w skali swiatowej, regionalnej, koalicyjnej, panstwowe;j i lokalnej.

W takich przypadkach zasady sztuki wojennej réwniez wymagaja wypelnienia
adekwatnymi tresciami. Koncentracja sit i sSrodkéw na wybranym kierunku i re-
jonie polega¢ powinna na integracji wysitkow przeciw wszelkim asymetrycznym
zagrozeniom i ich skutkom. Charakter tej zasady w odniesieniu do wspoétcze-
snych zagrozen zmienia si¢ dos¢ istotnie. Zesrodkowanie sit i srodkéw, polega-
jace na fizycznym przegrupowaniu wojsk wraz z uzbrojeniem i wyposazeniem
w okreslony rejon, celem skoncentrowania uderzenia, ognia i ruchu, w tym sa-
mym czasie przeciw asymetrycznemu przeciwnikowi nie ma wigkszego sensu.
Przeciwnik ten, jak wiemy, dziata skrycie z zaskoczenia w dowolnej przestrzeni
i wkazdym czasie. Trzeba zatem wypracowa¢ mechanizmy koncentracji wysil-
kow, ktore rowniez beda mogly by¢ stosowane w kazdym miejscu i dowolnym
czasie. ,Koncentracja” czy tez ,,masowanie” wysitkow to pojecia znaczeniowo
dos¢ bliskie i mozna je stosowac zamiennie.

»Zesrodkowanie” z punktu widzenia militarnego ma konkretne znaczenie
i polega na przegrupowaniu w jeden rejon (miejsce) sit i srodkéw bojowych wielu
oddziatéw, zwigzkow taktycznych i operacyjnych celem stworzenia odpowiedniej
przewagi materialnej (fizycznej) w okreslonym czasie i odniesienie zwyciestwa.

Takie pojmowanie zasady zesrodkowania sil i Srodkéw na wybranym kierun-
ku lub w rejonie, w odniesieniu do zagrozen asymetrycznych, jest niewtasciwe
oraz niewykonalne i niecelowe.

Walka z przeciwnikiem asymetrycznym, zwlaszcza z terroryzmem i organiza-
cjami przestepczymi, wymaga koncentracji wysitkow. W skali globalnej dotyczy
to organizacji miedzynarodowych, panstw koalicyjnych, uktadow regionalnych
oraz samodzielnych panstw polaczonych wspolng ideg walki przeciw organiza-
cjom przestepczym, w tym ugrupowaniom terrorystycznym. Ze wzgledu na bru-
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talnos$¢ atakow terrorystycznych i organizacji przestepczych, majacych na celu
wywolanie strachu i przerazenia, a takze ustepliwo$¢ rzadow przed ich zadania-
mi, powodowanie jak najwiekszych strat i ofiar wérdd ludnosci cywilnej, a tak-
ze w systemach funkcjonowania panstw koncentracja wysitkow do zwalczania
takiego przeciwnika powinna by¢ pierwszoplanowym zadaniem dla §wiata oraz
Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako jedynego reprezentanta §wiatowej spo-
tecznosci w wielu obszarach, w tym takze w bezpieczenstwie miedzynarodowym.

Jak w kazdej wojnie i konflikcie zbrojnym, konkretne dzialania musza by¢
poprzedzone kompleksowym rozpoznaniem i identyfikacjg przeciwnika. Aby
to osiagna¢ w srodowisku wspolczesnych zagrozen, nalezy stworzy¢ sie¢ pola-
czen wszystkich pokojowo nastawionych podmiotéw, ktora docelowo stworzy
system rozpoznania, identyfikacji, alarmowania, powiadamiania i reakcji na
wszelkiego typu zagrozenia, tak jak funkcjonuje to w obrebie sojuszu NATO.
To bardzo trudne zadanie, tak jak trudno osiaggna¢ miedzynarodowy konsen-
sus w interpretacji ,,terroryzmu’, ,,organizacji terrorystycznych” czy tez pojecia
samego terroru.

Postep w tym zakresie, jak wiem, ma miejsce w otoczeniu Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego, ktory integruje wysitki, nie tylko panstw cztonkowskich, lecz
takze panistw PdP, Dialogu Srédziemnomorskiego, Inicjatywy Istambulskiej oraz
tzw. panstw kontaktowych.

Integracja wysitkow w obszarze rozpoznania to pierwsze i podstawowe za-
danie walki ze $wiatowym terroryzmem, ktére pozwoli stworzy¢ rozlegly baze
danych w postaci wspélnego operacyjnego obrazu zagrozen asymetrycznych,
wraz z opisem i charakterystyka, tj. lokalizacjg, wielkoscig sit, strukturg i wy-
posazeniem, systemem kierowania, systemem szkolenia i przygotowania do
akeji, sposobami zachowan, tj. sledzeniem ich ruchéw, przemieszczania i za-
chowania oraz cigglego weryfikowania w celu nieprzerwanej aktualizacji wiedzy
o wszelkich ugrupowaniach terrorystycznych. W celu uzyskania takich danych
i stworzenia systemu identyfikacji niezbedna jest sie¢ penetracji Srodowisk asy-
metrycznych i przenikanie do ich struktur, zwlaszcza w panstwach tolerujacych
i wspierajacych organizacje terrorystyczne.

Z operacyjnym obrazem zagrozen polgczony powinien by¢ wspolny obraz
operacyjnych zdolnosci i mozliwosci zwalczania tych zagrozen w systemie ,,on
time”, a wiec w czasie rzeczywistym. Tego typu walka z grupami i organizacjami
terrorystycznymi, jak wiemy, zostala podjeta przez NATO po uderzeniach na
WTC w 2001 roku. Swiat w obliczu globalnego zagrozenia terroryzmem, po-
mimo réznorodnych ocen i interpretacji tego zjawiska, potrafil sie zintegrowac
i oprocz dziatan dyplomatycznych, gospodarczych, politycznych, uzgodni¢ Re-
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zolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, a takze przeprowadzi¢ pod auspicjami ONZ
operacje antyterrorystyczna, ztozona z kilkudziesigciu panstw, pod dowodztwem
NATO w Afganistanie, gdzie znajdowalo si¢ zrédlo i baza najwiekszych ugru-
powan terrorystycznych wspieranych przez rzady Talibéw. Od tamtej pory mi-
neto ponad pigtnascie lat i pomimo przeprowadzonej operacji afganskiej oraz
innych operacji koalicyjnych, posrednio ukierunkowanych na walke z terrory-
zmem, $wiat nie uwolnil si¢ od ,widma” atakow terrorystycznych. W dalszym
ciggu ugrupowania terrorystyczne nie majg jednoznacznej migdzynarodowej
interpretacji, gdyz nie sg podmiotami prawnymi w $wietle miedzynarodowego
prawa konfliktéw zbrojnych. Do odpowiedzialnosci karnej przed Miedzynaro-
dowym Trybunalem mozna pociagac ,,panistwa’ i organizacje panstwowe, rzady
oraz organizacje rzadowe, lecz nie mozna oskarzac i sadzi¢ organizacji prze-
stepczych i terrorystycznych. Rozpatrujac zatem zasade masowania sit, inaczej
koncentracji wysitkow przeciw zagrozeniom terrorystycznym, nalezaloby
uporzagdkowaé miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, podejmujac ko-
lejne decyzje w postaci Konwencji Haskich lub Genewskich w odniesieniu do
ugrupowan i dziatan terrorystycznych.

Uwazam za nieprawdziwe oceny, sugerujace, iz we wspolczesnym $wiecie
dominowac bedzie era ,,cywilizacji informatycznej”, ktéra spowoduje, ze przy-
szte wojny beda mialy charakter wojen informatycznych. Nie ma przykladow
w historii wojen, aby jeden czynnik lub wlasciwo$¢ decydowata o wynikach
i zwyciestwach. Nawet w epoce ,,zimnej wojny”, gdy masowo planowano uzycie
broni jadrowej w operacjach, nie zakladano, ze od niej beda zaleze¢ rezultaty
wojny. Omawiajac zasade koncentracji wysitkow, uwzgledniajac przy tym mie-
dzy innymi sposoby prowadzenia i rezultaty wojny afganskiej czy tez irackiej
oraz z ISIS, nie sposob oprze¢ sie konkluzji, ze nawet przy miazdzacej przewa-
dze technologicznej, wojny przyszltoéci nie zostang pozbawione elementdéw lub
etapow wojny klasycznej, w ktorej sity ladowe poprzez dziatania zaczepne lub
obronne, wspierane intensywnie innymi RSZ oraz systemami informacyjnymi,
bedg zmuszone do zdobycia i opanowania terytoriow ladowych, tj. zastosowa-
nia klasycznych dziatan i zasad sztuki wojenne;j.

W kontekscie przysztych wojen nalezy zgodzi¢ si¢ z ocena J. Barnetta, doty-
czaca wojny (walki) informacyjnej, a trafng dla wszystkich wojen®:

1. Nalezy przyjac¢ za pewne, Ze stosowanie walki informacyjnej stanowi¢ be-

dzie warunek konieczny do osiggniecia zwyciestwa. Tak jak dotychczas byto
zwyciestwo bedzie mozliwe tylko przy uzyskaniu przewagi informacyjne;j.

5 J. Barnett, Przyszle dzialania wojenne, Miejsce i rok wydania, s. 2-13.
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2. Walka informacyjna moze by¢ zjawiskiem autonomicznym, ale moze tez
by¢ komponentem wspierajacym dziatania militarne badz moze by¢ wspie-
rana dziataniami militarnymi.

3. Tak jak w przypadku wszystkich form wojen, walka informacyjna bedzie
zawiera¢ elementy ofensywne i defensywne. Strony (wojska) beda réwno-
cze$nie uzywac informacji jako swoistej broni zaczepnej oraz broni¢ si¢
przed uzyciem jej przez przeciwnika.

4. Walka informacyjna bedzie prowadzona na wszystkich poziomach: strate-
gicznym, operacyjnym i taktycznym. Normalnym obowigzkiem dowddcow
i sztaboéw (gremiow decyzyjnych) na kazdym z tych szczebli bedzie orga-
nizacja, koordynacja informacyjnych akeji i kampanii. Beda to uderzenia
(ataki) na infrastrukture zaréwno w wymiarze panstw, teatréw dzialan,
jak i jednostek wojskowych.

5. Wojska (sity zbrojne) musza by¢ zdolne do dziatan takze w warunkach
skutecznych uderzen informacyjnych przeciwnika. Nierealna bowiem
moze by¢ pelna ostona przed wrogiem tylko poprzez oddzialywanie in-
formacyjne.

Tak wigc, pomimo iz zyjemy w erze informacyjnej i trudno byloby wyobrazi¢
sobie jakiekolwiek dziatanie bez uzycia lub wsparcia systeméw informatycznych,
to w obszarze dzialan militarnych beda one wytacznie istotnym elementem lub
wlasciwos$cig wspdlczesnych dzialan. Stan wspolczesnego swiata zawiera wszyst-
kie elementy cywilizacji opisanych przez A. Tofllera, a zatem ostateczna forma
i poziom wojen (walk, bitew) zalezny bedzie od poziomu cywilizacyjnego stron
walczacych oraz srodowisk, w jakich beda si¢ one odbywac.

W warunkach wojny przestrzennej, a zarazem ogniskowej, w ktorej za-
sadniczymi podmiotami stron sg obiekty w postaci organéw kierowania lub
dowodzenia oraz infrastruktury krytycznej i innych skupisk ludzkich z jed-
nej strony, oraz osrodki szkolenia i przygotowania terrorystycznego z drugiej
strony, zasada koncentracji sil i sSrodkéw powinna skupiac si¢ na najwaz-
niejszych elementach zarzadzajacych dzialaniami terrorystycznymi oraz
bojowkami przestepczymi, poprzez zwalczanie dostepnymi silami w mo-
mencie wykrycia lub pozyskania informacji, stosowanie wysitku ostonowe-
go, w tym maskowania operacyjnego oraz obrony poprzez uzycie wszelkich
form i rodzajow srodkow bojowych od cyberprzestrzennych i elektronicznych
do fizycznych wlacznie. W opisywanym kontekscie koncentracja wysitkow to
przede wszystkim skuteczne rozpoznanie, szybka identyfikacja i weryfikacja
obiektu oraz natychmiastowe uderzenie, zaskakujace w sensie zastosowanego
srodka i szybkosci dzialania.
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Aktualnie jednym z bardziej skutecznych srodkow razenia i przeciwdziatania
zagrozeniom asymetrycznym mogg okazac sie tzw. ,,drony’, a wigc bezzalogowe
obiekty latajace, przeznaczone do rozpoznania i glebokiej penetracji rejondéw
przypuszczalnego rozmieszczenia obiektow przeciwnika, identyfikacji i wery-
fikacji parametréw operacyjno-technicznych, a nastepnie wykonania precyzyj-
nego uderzenia, okreslenia skutkow i powrotu do bazy startowe;.

Kierunek doskonalenia i modernizacji naszych SZ powinien uwzglednia¢
dos¢ szeroki zakres wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrznych, ktére
w erze cywilizacji informacyjnej moga dokona¢ pewnej rewolucji w sposobach
dzialania wojsk, zwlaszcza przeciw aktualnym zagrozeniom. Jest to stosunkowo
nowa bron, lecz sprawdzona w wielu konfliktach zbrojnych, zwlaszcza w wojnie
z terroryzmem w Afganistanie i Iraku, a ostatnio wielokrotnie bardzo efektyw-
nie zweryfikowana w Syrii w wojnie przeciw panstwu islamskiemu. Z duza doza
pewnosci mozna stwierdzi¢, ze wszelkie formy i rodzaje broni, a takze urzadzenia
bezzalogowe, uzyte na polu walki bedg dyktowa¢ kierunki i sposoby przysztych
wojen. Zasada koncentracji wysitku musi by¢ doskonalona w kierunku osto-
ny i obrony centréw rozpoznania i naprowadzania nowoczesnych srodkow
bezpilotowych z powietrza, jak rowniez coraz czesciej stosowanych, bezza-
fogowych srodkow walki na ladzie.

Jej znaczenie, w sensie prowadzenia dziatan zbrojnych, zawsze bedzie aktu-
alne i kluczowe, gdyz kierownicze i dowddcze gremia zawsze bedg stawac przed
problemem wyboru czasu, miejsca, wielkosci i rodzaju sil, a takze sposobdw ich
uzycia, gdyz na ostateczny efekt prowadzonych wojen i konfliktéw beda miaty
istotny wplyw takie zachowania, jak: racjonalno$¢, ekonomia, zasadno$¢, celo-
wosc itp.

3.5. Ciaggtos¢ dziatan

Kontrowersyjna, w kontekscie znaczenia dla odniesienia zwycigstwa na polu
walki, byla zasada ciagloéci dzialan. Analiza faktow historycznych wskazuje
jednak, ze ma ona niepodwazalne znaczenie i przejawia si¢ w wigkszosci bitew
i walk, we wszystkich okresach historycznych. Szczegdlnego znaczenia zasada
ciagloéci dzialan nabrata w okresie IT wojny $wiatowej, gtéwnie w operacjach
zaczepnych, w ktorych zawsze planowano odrebne epizody lub etapy operacji
polegajace na uzyciu wojsk odwodowych lub rezerwowych, zapewniajacych, tzw.
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ciggto$¢ dzialan. Ciaglos¢ dzialan w teorii sztuki wojennej oznacza nieprzerwa-
ne oddzialywanie sitami i Srodkami walki na strone przeciwna na wszystkich
etapach bitwy, operacji lub walki. Celem tej zasady jest niedopuszczenie i nie-
pozwolenie przeciwnikowi na oderwanie si¢ od bezposredniego starcia (stycz-
nosci z wojskami wlasnymi), czyli wyprowadzenie sit z walki, zyskanie na czasie,
a nastepnie odtworzenie gotowosci i zdolno$ci bojowej oraz umocnienie si¢ na
kolejnych rubiezach obronnych lub w rejonach, w przypadku dziatan ofensyw-
nych wojsk wtasnych. Taka byla klasyka dziatania wojsk w natarciu, ktére prze-
widywalo trzy zasadnicze formy: przetamanie, bdj spotkaniowy i poscig. Teoria
ta dotyczy gtéwnie okresu drugiej wojny swiatowej oraz ,,zimnej wojny’, do mo-
mentu transformacji ustrojowej w 1989 roku i byla ciagle doskonalona, zwlaszcza
w obszarze aktualizacji zasad prowadzenia strategii, sztuki operacyjnej i taktyki.

Dowodcy wszystkich szczebli dowodzenia troszczyli sie szczegdlnie o to, aby
po etapie przetamania obrony przeciwnika, do ktérego zesrodkowano sity i $rod-
ki z catego pasa (obszaru) rozmieszczenia, posiada¢ odpowiednie odwody lub
rezerwy, ktore zapewnig cigglo$¢ dziatan. Oznacza to odparcie kontratakow, wy-
prowadzonych przez przeciwnika w rejony zalamania obrony celem odtworze-
nia przedniego skraju obrony, a nastepnie wprowadzanie odwodow lub drugich
rzutéw do walki celem potegowania uderzenia na skrzydla i tyly oraz obezwtad-
nienia ogniem artylerii i lotnictwa przeciwnika na kolejnych rubiezach obrony,
a nastepnie zmuszenia go do wycofania i przejscia do poscigu.

Bardzo istotnym momentem w natarciu bylo rozpoznanie zachowania prze-
ciwnika, aby nie pozwoli¢ mu oderwac si¢ od nacierajacych wojsk. Bardzo wazna
decyzjg kazdego dowddcy bylo przejscie do poscigu zwigzane ze zorganizowa-
niem oddziatéw wydzielonych oraz desantéw taktycznych, ktore nie pozwala-
ty przeciwnikowi na organizacj¢ i umacnianie obrony na kolejnych rubiezach
w glebi.

Istota ciaglo$ci dzialania w obronie polega na permanentnym oddzialywaniu
na przeciwnika, ogniem, manewrem, dziataniami psychologicznymi i propa-
gandowymi podczas przegrupowania wojsk, rozwijania i wchodzenia na wska-
zane kierunki, w rejonach zesrodkowania i na podejsciach w trakcie uderzen
i w glebi obrony.

Po pierwsze jest to zgodne z teorig sztuki wojennej, gdyz dzialania obronne sg
i nadal bedg wymuszonym rodzajem dziatan bojowych, ktéry z uwagi na ekono-
mig sil oraz przewage przeciwnika ma na celu poprawe niekorzystnego stosunku
sit i srodkéw oraz potozenia wojsk i nastepnie przejscie do dziatan zaczepnych.

Po drugie ciaglo$¢ dziatan w obronie ma na celu zadanie przeciwnikowi jak
najwiekszych strat poprzez zmasowane uderzenia lotnictwem i dalekosi¢zng
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artylerig rakietows, rozpoznanie, dziatanie sit specjalnych, juz w rejonach ze-
srodkowania i na dalekich podejsciach do obrony.

Nastepnie, w miare podchodzenia przeciwnika do rubiezy obrony, nasilenie
i potegowanie oporu poprzez coraz intensywniejsze uderzenia ogniowe, rakie-
towe, walki elektronicznej, zakl6cen i rozpoznania, a takze w wyniku nasycenia
urzadzeniami inzynieryjnymi, takimi jak: pola minowe, zasieki, rowy przeciw-
czolgowe, oraz fugasy chemiczne, w celu zadania maksymalnych strat i zala-
mania natarcia na podejsciach do obrony lub przed przednim skrajem. Obrona
ma rowniez na celu kanalizowanie kierunkéw natarcia przeciwnika i zmuszanie
go do uderzen na niewygodnych kierunkach, zawczasu przygotowanych przez
wojska wlasne w celu obezwladnienia jego sil poprzez zesrodkowanie i zmaso-
wanie ognia artylerii i lotnictwa, poprzez zakldcenia elektroniczne oraz urza-
dzen inzynieryjnych i chemicznych, zatrzymanie uderzenia i wyprowadzenie
przeciwuderzen i kontratakéw z zamiarem wymuszenia jego odwrotu i osta-
bienie ducha walki.

W przypadku wlamania si¢ przeciwnika w obrong wojsk wlasnych, niezbed-
nym staje si¢ dokonywanie stosownych przegrupowan sit z niezagrozonych kie-
runkéw celem niedopuszczenia do rozprzestrzeniania si¢ przeciwnika w glab
i na skrzydta, przeprowadzanie zmasowanych uderzen ognia w rejon wlama-
nia, a nastgpnie wyprowadzanie kontratakéw ze skrzydel celem odtworzenia
przedniego skraju obrony. Takie scenariusze dzialan odzwierciedlaly klasyczng
teori¢ walki i sztuki operacyjnej w obronie oraz zapewnialy stosowanie zasa-
dy ciaglosci dziatan. Taki mechanizm dzialania w przypadku wojny klasycznej
nadal bedzie aktualny.

We wspdlczesnych warunkach, jak juz wspominano, tego typu klasyczne
rodzaje dziatan bojowych, moga dojs¢ do skutku w réznych okolicznosciach
i w sytuacjach wyjatkowych, a wiec w zderzeniu stron o podobnym i nie naj-
nowszym potencjale bojowym.

Ponadto w szerokim zakresie beda wykorzystywane systemy informatycz-
ne do organizacji walki (operacji) oraz wspomagania proceséw decyzyjnych.
To wiasnie systemy informatyczne i cyberataki beda sprzyjac zasadzie ciaglosci
dzialan poprzez maksymalne skrocenie czasu na podejmowanie decyzji oraz
stawianie zadan do niszczenia lub obezwladnienia strony przeciwnej. Taki prze-
bieg dziatan zbrojnych moze wystapi¢ jedynie w warunkach poréwnywalnych
potencjaléow stron przeciwnych.

W przypadku wojen i misji tzw. pokojowych pod auspicjami ONZ, a wiec na
podstawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa, typowymi dzialaniami, tzw. wymu-
szajacymi mogg by¢ operacje prowadzone m.in. przeciw Serbii i Libii.
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Przyjeta przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ Rezolucja No. 836 byta reakcja
na walki rozpoczete przez bosniackich Serbow. W jej wyniku NATO miato za-
pewni¢ wsparcie lotnicze, pomagajac sitom pokojowym ONZ UNPROFOR
w realizacji mandatu. Zajecie 11 lipca 1995 roku przez Serbdw znajdujace;j si¢
w strefie ochrony Srebrenicy, a nastgpnie dokonany tam przez nich masowy
mord ludnosci cywilnej wywotaly fale krytyki pod adresem dowodzacego si-
tami ONZ w Jugostawii. Inne fakty swiadczace o lekcewazeniu misji ONZ do-
prowadzily do zlagodzenia rygoréw uzycia lotnictwa NATO i przyjeto jeden
kanal dowodzenia dla dowddcy operacji UNPROFOR, wykluczajac element
ONZ. Ponadto dalsza grozba ofensywnych dzialan Serbéw doprowadzita do
bardziej radykalnych decyzji dotyczacych uzycia sit powietrznych NATO, idee
odstraszania zastapiono zredukowaniem ich potencjalu bojowego. Tak wiec
oprdcz planu wezesniejszego ,Deny Flight” przygotowano operacje powietrz-
ne w Boéni i Hercegowinie ,,Deliberate Force”. Okreslono szczegétowo wyda-
rzenia, ktére w przypadku zaistnienia bedg sygnatem do rozpoczecia operacji.
W zalozeniach operacji m.in. przyjeto, w imieniu spotecznosci migdzynaro-
dowej, ze bosniaccy Serbowie sg agresorem, a jednym z celéw operacji jest ob-
nizenie potencjatu bojowego Serbéw, co mialo zapewni¢ zmiane stosunku sit
na terenie Bo$ni i Hercegowiny.

W ramach planowania operacji wspolny zespot NATO i ONZ zajat sie wy-
borem celéw ataku. Lista obejmowata wylacznie obiekty Serbow bosniackich.

Ustalono sze$¢ kategorii celow:

- system obrony powietrznej, w tym stacje radiolokacyjne i systemy rakie-

towe — 17 obiektow;

- jednostki wojskowe, gléwnie z cigzkim sprzetem bojowym i wyposaze-

niem na pozycjach;

- jednostki wojskowe, w strefach bezpieczenstwa, w tym sklady zaopatrze-

nia, systemy dowodzenia, kontroli i naprowadzania;

- infrastruktura militarna oraz instalacje zapewniajace wsparcie zewnetrz-

ne, takie jak: lotniska, sktady amunicji;

- cywilna infrastruktura i instalacje zapewniajace zewnetrzne wsparcie: fa-

bryki broni, stacje elektryczne, mosty;

- elementy systemdéw dowodzenia i kontroli oraz infrastruktura komuni-

kacyjna poziomu strategicznego.

Planisci Sojuszu wybrali 36 celéw do uderzenia w operacji ,, Deliberate Force”
oraz 20 celéw w ramach obezwladnienia systemu obrony powietrznej w ope-
racji ,Deadeye’, ktéra miata zapewni¢ bezpieczenstwo lotéw nad Bosnig i Her-
cegowina.
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Bezposrednim powodem uruchomienia operacji ,Deliberate Force” byt
serbski ostrzal Sarajewa z mozdzierzy w poniedzialek 28 sierpnia 1995 roku,
z wystrzelonych pieciu pociskdw cztery spadly na targowisko w centrum mia-
sta. Rozpoczeto wycofywanie wszelkich sit ONZ i NATO z rejonéw uderzen
i30 sierpnia 1995 roku pierwsza grupa uderzeniowa NATO weszta w przestrzen
powietrzng Bosni i Hercegowiny od strony Adriatyku. Pierwsze bomby spadly
o0 godzinie 2:12 na obiekty zintegrowanej obrony powietrznej. Cztery samoloty
F-16C z Aviano we Wloszech za pomoca bomb kierowanych GBU-10 zniszczyly
kluczowg radiostacje systemu lacznosci, inne samoloty wykonaly uderzenia na
obiekty facznosci i stanowiska startowe przeciwlotniczych systemoéw rakieto-
wych ,, Kub” oraz inne obiekty zgodnie z planem operacji. Operacja przebiegala
od 30 sierpnia 1995 roku do 13 wrzes$nia 1995 roku, jednak z uwagi na zreali-
zowanie zadan w operacji ,Deadeye”, a wigc zniszczenie lub zneutralizowanie
zintegrowanego systemu obrony powietrznej oraz rozpoczete rozmowy o prze-
rwaniu ognia, zaprzestano dalszych uderzen.

Strony zgodzily sie na warunki porozumienia przygotowane przez negocja-
torow ONZ. Zgodnie z tym porozumieniem, strony zobowigzaly si¢ do:

1. Przerwania wszelkich ofensywnych operacji w rejonie Sarajewa;

. Wycofania cigzkiego uzbrojenia z tego rejonu w ciggu 44 godzin;

. Otwarcia bezpiecznych drog do Sarajewa;

. Otwarcia portu lotniczego w Sarajewie;

. Przeprowadzenia spotkania dowddcow armii Bosni i Hercegowiny oraz
bosniackich Serbéw w celu sformalizowania porozumienia o zaprzesta-
niu wrogich dzialan;

6. Respektowania wstepnego, trwajacego 72 godziny, zawieszenia broni

(17 wrze$nia 1995 roku);

7. Zastosowania si¢ do wstepnych warunkéw wstrzymania ognia, ktore po-

winno zaowocowa¢ dodatkowym 72-godzinnym przerwaniem ostrzatu.

Po tych zobowiazaniach operacj¢ ,, Deliberate Force” uznano za zakonczong
20 wrzesnia 1995 roku.

W operacji wzigto udzial 15 panstw, w kazdym czasie do wykorzystania byto
ponad 400 samolotow (w tym 222 mysliwskie), okoto 260 z wloskiej bazy Aviano,
a takze z 18 innych baz w pieciu krajach Europy, a ponadto z trzech lotniskow-
cow na Adriatyku. W skladzie lotnictwa wystepowaly rowniez smiglowce i UAV
(bezpilotowe statki powietrzne). W tej operacji uzyto tzw. broni precyzyjnego
razenia, ktorg opisywano jako ,,rewolucyjng” w operacji ,Desert Storm”. Uzyto
tacznie 1026 bomb i pociskéw, ktore w ok. 70% byly precyzyjnie naprowadzane
na cel przy pomocy lasera, ukladu elektro-optycznego (EO) lub na podczerwien

U ks LN
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(IR). W tym czasie tylko USA, Wielka Brytania, Francja i Hiszpania dyspono-
waly samolotami zdolnymi do prowadzenia bombardowan przy uzyciu broni
precyzyjnego razenia.

Ten dos¢ pobiezny opis operacji powietrznej, wykonanej za zgoda spoteczno-
$ci migdzynarodowej oraz z zachowaniem obowigzujacych regulacji prawnych
w $wietle ONZ i innych organizacji miedzynarodowych, w sytuacji ,,awantur-
nictwa wojennego” dokonanego przez jedno panstwo, pokazuje, jak skutecznie
i bez nadmiernych strat i kosztéow mozna doprowadzi¢ do wymuszenia poko-
ju. Przez kilkanascie dni operacji powietrznej przeciwko bosniackim Serbom
w Boéni i Hercegowinie zgineto ok. 30 0s6b cywilnych i wojskowych, pomimo
atakow na obiekty réwniez cywilno-wojskowe, jakimi byly mosty i inne obiekty
komunikacyjne. Po stronie NATO zniszczono jeden Mirage, ktérego dwuoso-
bowa zaloga przezyla i powrdcita do stuzby.

To wlasnie ciggltos¢ operacji (uderzen precyzyjnych) na najwazniejsze
obiekty i konsekwentne Zgdania zaprzestania dzialan przez strone serbska do-
prowadzity do przerwania ognia, a nastepnie wypracowania warunkéw pokojo-
wych.

Przyklad pokazuje, jak nalezy na szczeblu globalnym i strategicznym NATO
urzeczywistnia¢ zasade ciaglosci dzialan lub konsekwencji polityczne;j.

Do takich osiggnie¢ niezbedne sg jednak inne zasady sztuki wojennej, stoso-
wane i rozumiane jednoznacznie, jak na przyklad ,,wspdétdziatanie”, przez statych
czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zaréwno na ,,klasycznym polu walki’, jak
i podczas wojny w srodowisku asymetrycznym bardzo istotnymi elementami
zachowania cigglosci dziatan jest przewidywanie rozwoju sytuacji taktyczno-
-operacyjnej i strategicznej, umiejetnos¢ doskonalenia i odtwarzania naruszo-
nego wspoldziatania i dowodzenia.

Jak wiemy, ciggtos¢ dzialan to takze potrzeba i konieczno$¢ przygotowania
i wyposazenia wojsk w mozliwo$ci prowadzenia dzialan w dzien i w nocy przy
réznej pogodzie, o kazdej porze roku, zimg i latem oraz w warunkach rézno-
rodnosci uksztaltowania terenu, w tym pokonywania przeszkod terenowych
typu rzeki, pasma gorskie, kanaly, obszary lesisto-jeziorne, a takze pustynne.

W $rodowisku asymetrycznym i w warunkach zdecydowanej przewagi tech-
nologicznej, opisanej m.in. w operacji ,, Deliberate Force”, powyzsze uwarunko-
wania moga mie¢ mniejsze znaczenie, zwlaszcza ze bron precyzyjnego razenia
kierowana jest i naprowadzana jednakowo skutecznie niezaleznie od pory dnia
iroku oraz warunkdw geograficznych i terenowych. Duze jednak znaczenie ma
stan pogody, ktéry w zalezno$ci od widoczno$ci oraz warunkow atmosferycz-
nych moze znacznie zakldci¢ system naprowadzania.
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Reasumujac, mozna oceni¢, ze wyspecyfikowane przez prof. K. Nozko® czyn-
niki w dalszym ciagu pozostang aktualne we wszystkich uwarunkowaniach, aby
zapewnic cigglos¢ dziatan bojowych. Sg to:

prowadzenie nieprzerwanego rozpoznania oraz ciagle skuteczne oddzia-
tywanie na sily, srodki i ugrupowanie nieprzyjaciela (aut.: jak podkresla-
no wczesniej, dotyczy to takze uwarunkowan wspolczesnych, zaréwno
w wojnie klasycznej, jak i asymetrycznej czy tez hybrydowej, w ktdrej od-
dzialywanie na strone przeciwng bedzie wieloaspektowe;

umiejetne i skuteczne wykorzystanie zaréwno fizycznych, jak i psychicz-
nych wynikéw uderzen ogniowych, w tym rakietowych systemdéw bro-
ni precyzyjnej i bombowych uderzen lotniczych, do wykorzystania przez
sily uderzeniowe wojsk ladowych oraz desanty powietrzne w glebi prze-
ciwnika;

maksymalne wykorzystanie mozliwosci technicznych sprzetu w celu
uniemozliwienia przeciwnikowi wykonania manewru i unikniecia ude-
rzenia oraz umocnienia nowych rubiezy obrony w glebi;

ciggle dezorganizowanie dziatan nieprzyjaciela, gtéwnie jego systemow
kierowania, dowodzenia i zabezpieczenia wojsk;

tworzenie dogodnych warunkéw do wykonania uderzen i zaskoczenia
przeciwnika w wyniku zastosowania nowych srodkéw walki i sposobow
dziatania;

bezzwloczne niszczenie wykrytych celéw przeciwnika (aut.: obecnie bar-
dzo istotny wymog w odniesieniu do obiektow kierowania i szkolenia
ugrupowan terrorystycznych oraz elementéw organizacji przestepczych,
w tym organow panstwowych wspierajacych takie dzialania w przypadku
wojen hybrydowych);

natychmiastowe wykorzystanie wojsk uderzeniowych do zachowania cig-
gloéci oddzialywania na przeciwnika oraz opanowywania rejonéw roz-
mieszczenia stanowisk startowych rakiet, stanowisk dowodzenia oraz
srodkéw walki elektronicznej;

sprawne odtwarzanie gotowosci i zdolnosci bojowej wojsk po uderze-
niach rakietowo-ogniowych oraz wyprowadzenia z walki.

Oprocz ww. czynnikow istotnym dziataniem w obecnej sytuacji dla zacho-
wania cigglosci dziatania bedzie skuteczna obrona i ostona elementéw wojsk
wlasnych, zwlaszcza organdw i centréw dowodzenia i kierowania przed cybe-
ratakami oraz zakl6ceniami elektronicznymi systeméw wspomagania decyzji

% K. Nozko, Zagadnienia wspélczesnej sztuki wojennej, BWW, Warszawa 1973.
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i naprowadzania broni precyzyjnej. Zasada ciaglosci dzialania $cisle wiaze sie
z innymi zasadami sztuki wojennej, bowiem jej realizacja moze by¢ skutecz-
na, jezeli écisle przestrzegane beda i efektywnie stosowane zasady gotowosci
bojowej i wspoldzialania.

3.6. Manewr

Inng bardzo istotng zasadg sztuki wojennej, ktdra ksztaltowata si¢ na przestrze-
ni dziejow i ma olbrzymie znaczenie obecnie, jest manewr. Analiza faktow hi-
storycznych, zwlaszcza zbrojnych star¢ oraz zastosowanych w nich manewréw
iich skutkow, uzasadnia jego istot¢: manewr jest to zamierzony ruch wojskami,
uderzeniami, ogniem i sprzetem majacy na celu m.in. poprawe polozenia,
zyskanie w czasie, osiagniecie korzystnego stosunku sil, a zatem zaskoczenie
i przewage nad nieprzyjacielem. W powyzszym celu miesci si¢ rowniez ma-
newr stosowany z zamiarem unikniecia strat, np. poprzez wyprowadzenie sit
spod uderzenia oraz zastosowanie dzialan pozornych. Manewr w swojej istocie
jest skomplikowanym przedsiewzieciem na polu walki i obarczony jest wielkim
ryzykiem. Realizowany jest w trakcie zmagan bojowych stron i zazwyczaj w sy-
tuacji niekorzystnej lub wymagajacej zmiany, aby uzyskac¢ przewage nad prze-
ciwnikiem. Stad tez przed dowddcami i sztabami, ktére planujg zawczasu lub
w dynamice dziatan przygotowanie manewru, stawia si¢ wysokie wymagania
w zakresie sprawnosci podejmowania decyzji i szybko$ci przekazywania zadan,
a nastepnie konsekwencji i dyscypliny w ich egzekwowaniu.

Manewr na polu walki nie polega wylacznie na uzyskaniu zaskoczenia w walce
z okre$lonym przeciwnikiem lub uniknieciem strat od jego uderzen. Powodze-
nie manewru mozna osiggnacé, znajac teoretyczne uwarunkowania jego wykona-
nia oraz posiadajac praktyczne umiejetnosci wykonywania opanowane podczas
¢wiczen pokojowych przez dowodcow, sztaby i wojska. Wydarzenia historycz-
ne pokazujg, ze niejednokrotnie stabsze liczebnie wojska, umiejetnie stosujac
réznorodne formy manewru, uzyskiwaly przewage i zadawaly druzgocace ciosy
przewazajacym sitom przeciwnika. Manewr, jak wiemy, skupia w sobie umie-
jetno$¢ i mozliwos¢ uzyskania efektow podczas stosowania co najmniej kilku
zasad sztuki wojennej. Poprzez wlasciwie wykonany manewr potegujemy ude-
rzenie, a wiec uzyskujemy ciagtos¢ aktywnych dzialan, uzyskujemy zaskoczenie,
co powoduje zamieszanie i dezorganizacje dziatan strony przeciwnej, a przede
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wszystkim osiggamy przewage na wybranym kierunku (w rejonie), w okreslonym
czasie, m.in. poprzez skupienie sit i sSrodkéw. Ponadto sposob przeprowadzania
i finalny efekt manewru jest dzietem wspotdziatania wszystkich podmiotow za-
angazowanych w realizacje idei manewru. W obecnych uwarunkowaniach, tj.
sojuszniczym wymiarze planowanych operacji, lepszym okresleniem odzwier-
ciedlajgcym teoretyczne opanowanie i praktyczne umiejetnosci stosowania zasad
kompleksowego wspoétdziatania jest stowo interoperacyjnos¢, ktore uaktywnia
znacznie szerszy kontekst odnoszacy si¢ do zdolnosci przeprowadzania wspol-
nych dziatan, nie tylko tzw. ,,uzgodnionych dziatan wojsk”, co do czasu, miejsca
(rubiezy, kierunkow, rejondw), zadan i celéw dziatan bojowych.

Analizujac przebieg bitew i wojen na przestrzeni dziejow, mozna dojs$¢ do
wniosku, iz manewr jest istotg wszelkich dzialan wojennych, gdyz polega na
ruchu wojsk i uderzen, w tym uderzen wojskami (atakiem w przdd, na skrzy-
dfa...), ogniem (bronilotniczej, rakietowej, artyleryjskiej, strzeleckiej, przeciw-
pancernej...) w sensie klasycznym. Jak wiemy, do czasu pojawienia si¢ broni
strzeleckiej i materiatéw wybuchowych manewr polegal wylacznie na ruchu
i uderzeniu silg fizyczng wojownikéw (zolnierzy), a jego podstawa bylo zor-
ganizowanie i przegrupowanie wojska tak, aby uzyska¢ zaskoczenie i osiggna¢
przewage nad przeciwnikiem w sensie fizycznym: polozenia, stosunku sif, czy
tez psychicznym (moralnym). W warunkach wspdlczesnych rozpatrujac istote
manewru, do sily uderzenia wojsk i ognia nalezy doda¢ przede wszystkim ude-
rzenie sit i srodkow walki elektronicznej i cybernetycznej (czyli tzw. cyberataki).
Tak wiec zasadniczy wplyw na rozwoj i ksztaltowanie sie sztuki manewru miat
i zapewne w dalszym ciaggu bedzie wywieral rozwdj srodkéw walki, tj. broni do
prowadzenia wszelkiego rodzaju ognia, oraz wyposazenia w $rodki przenoszenia
broni precyzyjnego razenia oraz §rodkéw transportowych i wozéw bojowych,
ktore decyduja o dynamice przegrupowan i sile uderzenia. Teoria manewru jako
zasady sztuki wojennej wymaga nowego podejscia z uwagi na podkreslane wie-
lokrotnie istotne zmiany w wyposazeniu wojsk, a zatem przeobrazenia w sztuce
wojennej. Tradycyjny podzial manewru, ze wzgledu na cel i sposdb uzycia sit,
w dalszym ciggu moze mie¢ zastosowanie w tzw. dzialaniach klasycznych i woj-
nach hybrydowych z uzyciem zorganizowanych pododdzialéw wyposazonych
w klasyczne srodki razenia i moglby obejmowac:

- manewr wojskami (ruch, przegrupowanie, uderzenie),

- manewr ogniem (rodzajow broni) oraz

- $rodkami elektronicznymi.

Od czasu wprowadzenia na wyposazenie wojsk broni palnej manewr wojska-
mi i ogniem wykonywany jest wspolnie, zwlaszcza w przypadku klasycznego
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starcia wojsk na polu walki. Manewr wojskami prowadzony byl od najdaw-
niejszych czaséw w celu przegrupowania wojsk i zajecia dogodnego potozenia
wobec wojsk przeciwnika, jak to miato miejsce w starozytnym Rzymie czy tez
za rzadow Aleksandra Macedonskiego. Dokonywano wowczas przegrupowan
wojsk na setki, a nawet tysiace kilometréw’.

W rozwazaniach nad manewrem szczegdlne miejsce zajmuje przykltad A. Ma-
cedonskiego, ktory pokonawszy greckie miasta, z rozmystem i w sposéb naj-
bardziej brutalny rozprawil sie z Tebami w 335 roku p.n.e.”". Dowiedziawszy
sie o buncie Teb w ciggu trzynastu dni pokonal 250 mil i rozlozyl obéz pod
murami zdumionych Tebanczykow. Pokonal ich w jednej bitwie i szturmem
zdobyl miasto, zabijajac sze$¢ tysiecy jego mieszkancow, bez wzgledu na wiek
i pte¢. Ponadto wydat wyrok, w wyniku ktérego miasto zostalo starte w proch,
a mieszkancy, ktoérzy przezyli, zostali sprzedani w niewole. Wrazenie wywarte
na Grekach po zniszczeniu najdumniejszego i najpotezniejszego miasta zaowo-
cowalo ich postuszenstwem przez cala wyprawe i kampanie wojenng przeciw
Persom’.

Zwyciestwo nad Granikiem, wyzwolenie miast greckich na wybrzezu jon-
skim, zdobycie miast na Wybrzezu Azji Mniejszej w okresie zimy i wiosny lek-
ko zbrojng jazda, a nastepnie zwyciestwo pod Issos, oblezenie Tyru, wejscie
do Egiptu, zdobycie Memfis, zatozenie Aleksandrii u ujscia Nilu, ktére mia-
to zaja¢ miejsce Tyru jako gtéwnego osrodka wschodniej czgéci basenu Mo-
rza Srédziemnego, a takze podbdj poteznych obszaréw perskiego imperium
z uniknieciem zwarcia i z obejsciem Babilonu nad Eufratem oraz wymuszenie
bitwy pod Gaugamelg, mala wioska potozona na otwartej réwninie, i ostatecz-
ne pokonanie Dariusza III wraz z przewazajacg armig perska, bylo pasmem
zwycigstw i $wiadectwem owczesnego kunsztu wodzowskiego Aleksandra”.
Wszystkie bitwy i zmagania oparte byty na przemarszach, zwarciach i unika-
niu star¢, a takze na zastosowaniu nowych, zaskakujacych technik zdobywania

7 Historia Swiata ,,Starozytnos¢” - General Editor Esmond Wright, wyd. I, Warszawa 1994,
Panowanie Aleksandra Macedonskiego 336-324 r. p.n.e. W ciggu dwunastu lat panowania stwo-
rzyl z podbitych terytoriéw najwieksze imperium, jakie widziat starozytny $wiat.

7t P. Green, biograf Aleksandra Macedonskiego, sugeruje jakoby dzialania przeciw Tebom
byly w duzym stopniu podyktowane potrzebami politycznymi. Wtadca Macedonii bat si¢, by Be-
ocja nie stanetfa na czele buntu przeciw niemu. Nie bez znaczenia byly tez zwigzki jego ojca Fili-
pa z Tebami, gdzie wychowywal si¢ jako zakladnik. Por. P. Green, Aleksander Wielki, Warszawa
2002.

2 N.G.L. Hammond, Dzieje Grecji, Warszawa 1994, s. 692-698.

7 Interesujacy opis bitew oraz calej kampanii zostawil Plutarch z Cheronei, patrz: Plutarch
z Cheronei, Zywoty stawnych mezéw, Warszawa 1955, s. 189-260.
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miast perskich i greckich. Oznacza to doskonalg znajomo$¢ starozytnej sztuki
wojennej, zwlaszcza manewru, zaskoczenia i przewagi, a takze umiejetnosci
przewidywania i utrzymania wysokiego morale i dyscypliny wérdd zolnierzy
Aleksandra Macedonskiego™.

Okres $redniowiecza, a takze poczatki czasow nowozytnych w Europie obfito-
waly w liczne wojny, podboje i walki pomiedzy panstwami, ksiestwami, a takze
magnatami wladajacymi odrebnymi regionami i wojewodztwami, posiadajacy-
mi nieograniczong niemal wladze w stosunku do ludnosci zamieszkalej na ad-
ministrowanych obszarach.

Ocena wydarzen historycznych wskazuje, ze polska sztuka wojenna tego
okresu byla dominujacg w Europie. Odnotowac trzeba przede wszystkim wiel-
kie zwycigstwo Krola Wiadystawa I Jagielty oraz Wielkiego Ksiecia Litewskie-
go Witolda nad najwigkszg armig éwczesnej Europy — Zakonem Krzyzackim,
15 lipca 1410 roku pod Grunwaldem”. Doborowe choragwie jazdy Zakonu Krzy-
zackiego zostaly rozbite przez piechote litewska oraz jazde polska dzigki dosko-
nalej sztuce wojennej zastosowanej przez krola polskiego. Kunszt przywddczy
w postaci cigglej gotowosci wojsk odwodowych do wykonania decydujacego
uderzenia, a wiec manewru rozcinajacego zwarte ugrupowanie krzyzackie, lub
tzw. uderzen oskrzydlajacych, w zaleznosci od sytuacji, byl decydujacym mo-
mentem w calej bitwie. Ponadto umiejetno$¢ wyboru miejsca rozegrania bitwy
i momentu zwarcia z przeciwnikiem juz w poczatkowej fazie bitwy przyczyni-
ty sie do uzyskania przewagi w polozeniu wojsk polsko-litewskich””. Manewr,
jako $wiadome i zamierzone uzycie wojsk jazdy polskiej na skrzydla i tyty zaan-
gazowanego juz w bitwe rycerstwa krzyzackiego, byl przykladem umiejetnosci
dowddczych krola i przywddcow poszczegdlnych choragwi, ktore opanowaty

74 Niemniej nie brakowalo takze momentéw trudnych i buntéw. Po latach kampanii czgéé
towarzyszy broni Aleksandra wzbraniala si¢ przed wejsciem do Indii. Zdaniem wielu, to wlasnie
koncepcja nowej wyprawy wojennej doprowadzila do spisku znuzonych ciagly tutaczka wojen-
ng zolnierzy i otrucia Aleksandra. P. Green. Nie brak jednak opinii na temat naturalnej §mierci
Aleksandra. Szczegolnie wsrod badaczy dziejow starozytnych starszej generacji. np. J. Wolski,
Historia powszechna - starozytnos¢, Warszawa 1994, s. 228.

75 A. Nadolski, Grunwald 1410, Warszawa 2006.

76 Nawet sceptycznie nastawiony do wtadcy kronikarz Jan Diugosz docenia strategie zasto-
sowang pod Grunwaldem, chociaz krytykuje wladcg za zmarnowanie politycznych szans, jakie
otwieralo to zwycigstwo. Wydanie kroniki pod red. H. Samsonowicza, J. Diugosz, Polska Jana
Dtugosza, Warszawa 1984, s. 230-240.

77 Kwestia ta wy$mienicie podniesiona zostata w artykule Dariusza Gatazki i Leszka Marksa:
D. Galazka, L. Marks, Bitwa pod Grunwaldem w 1410 . — oczami geologa, ,,Przeglad Geologicz-
ny” (2007-01) t. 55, 5. 26-28.
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sztuke wykonywania manewru oskrzydlajacego i rozcinajacego gtéwne ugru-
powanie wojsk przeciwnika’®.

Z polskiej sztuki wojennej godnym podkreslenia, w sensie umiejetnosci stoso-
wania manewr6w, podjazdow i unikania star¢ w niedogodnych rejonach i czasie,
jest sposob, ktory zastosowali w XVII wieku polscy wodzowie i ich wojska, tzn.
wykorzystanie choragwi pospolitego ruszenia w wojnie ze Szwedami w latach
1655-1660. Juz na poczatku drugiego roku wojny, w 1656 roku”, odnotowano
pierwsze sukcesy wojsk polskich i litewskich. Faktem jest, ze w zwycieskim mar-
szu krol Karol Gustaw pokonat wojska Stefana Czarnieckiego pod Golebiem 10
lutego 1656 roku, ale juz 5 kwietnia wojska Czarnieckiego rozbity wojska mar-
grabiego Fryderyka Badenskiego pod Warka, spieszace krélowi szwedzkiemu
na odsiecz, ktdry zaraz po bitwie pod Golebiem zostal osaczony w widtach Wi-
sty i Sanu przez wojska polskie i litewskie. Zastosowana taktyka walki z wojska-
mi szwedzkimi moze by¢ nazwana, w sensie globalnym, walka manewrowa®.

Oddziaty polskie unikaty bitew i duzych star¢, stosujac taktyke tzw. wojny
szarpanej, ktora utrudnialta wojskom szwedzkim wycofywanie si¢ na poinoc®'.

W ocenie historykéw Stefan Czarniecki zaslynal przede wszystkim jako
uczestnik walk ze Szwedami. Uwazany jest za wybitnego stratega w prowadze-
niu wojny partyzanckiej, ktory w okresie ,,potopu” organizowat ciagle ,,ng¢kanie”
wojsk szwedzkich, stosujac wszelkie mozliwe formy manewru, w tym walki pod-
jazdowe od tytu i ze skrzydel, dynamiczne i krétkotrwate uderzenia w miejscach
i w czasie najmniej oczekiwanym, obsadzania rubiezy i kierunkéw na drogach
wycofania, narazajac Szwedow na duze straty®.

Innym przykladem znaczenia manewru jako zasady sztuki wojennej, tym
razem w okresie drugiej wojny swiatowej, moze by¢ przegrupowanie sit i srod-
kéw armii radzieckiej w 1945 roku do walki z japonska armia kwantunska.

 Najpelniejszy opis tak bitwy, jak i calej wojny z Zakonem zawarl jeszcze w latach 60. ubie-
glego wieku Stefan Maria Kuczynski w swej monumentalnej monografii. S.M. Kuczynski, Wielka
Wojna z Zakonem Krzyzackim w latach 1409-1411, Warszawa 1960, s. 624.

7 Akt formalnego wypowiedzenia wojny Rzeczypospolitej przez Szwecje nastapit 19 lipca
1655 roku. Zostal on wreczony postom polskim w Sztokholmie, co jednocze$nie oznaczato ze-
rwanie rozejmu zawartego w 1635 roku.

8 Patrz. ]. Wojtasik, Wojna szarpana Stefana Czarnieckiego w dobie potopu szwedzkiego (1655-
1660) (w:) M. Nagielski (red.), Z dziejow stosunkéw Rzeczpospolitej Obojga Narodow ze Szwecjg
w XVII wieku, Seria Fasciculi Historici Novi, t. 8, Warszawa 2007, s. 183-200.

8 Por. W. Krawczuk, Wojna szarpana doby ,,potopu” — doswiadczenia szwedzkie, ,,Prace Hi-
storyczne’, 2016, Nr 143 (4), s. 737-742.

8 Pelna i bogata biografia hetmana z odniesieniami do strategii dzialania — A. Kersten, Ste-
fan Czarniecki. 1599-1665, Warszawa 1963, s. 582.
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Zdaniem historykéw, byl to najwiekszy manewr wykonany sitami i srodkami
o zasiegu 10-12 tys. kilometréw. W ciggu 2-3 miesiecy, z obszaru srodkowej Eu-
ropy, z frontu zachodniego przerzucono na Daleki Wschdd dowodztwa dwdch
frontéw, trzy armie ogolnowojskowe, jedng armi¢ pancerna, wiele oddziatow
i zwigzkow taktycznych, rodzajow wojsk i srodkéw materiatowo-technicznego
zabezpieczenia. Byl to manewr zwigzany z przegrupowaniem wojsk z jednego
teatru dziatan wojennych na drugi celem stworzenia okreslonego zgrupowania
sil i srodkow, ktdre po wprowadzeniu do bitwy zapewnily niezbedng przewage,
czyli korzystny stosunek sit w wybranym miejscu i czasie.

Manewr w postaci przegrupowania na duze odlegtosci moze by¢ stosowa-
ny réwniez podczas obejs¢ rozlegtych stref skazen oraz trudno dostepnych re-
jondw, a takze w celu uniknigcia zaangazowania w walke (bitwe) zgrupowan
wojsk przeznaczonych do innych celéw, np. do zwalczania desantéw (morskich,
powietrznych).

Praktyka dzialan uksztaltowala teorie dotyczacg manewru wojskami, kto-
ra w obecnych uwarunkowaniach w przypadku klasycznego pola walki bedzie
miala pelne zastosowanie. Oznacza ona, ze bezposrednio podczas walki, bitwy,
operacji ruch wojskami moze przybra¢ nastepujace klasyczne formy manewru:

- czolowy,

- skrzydlowy,

- odwrotowy.

Manewr czolowy polega na frontalnym uderzeniu wojsk w celu przelamania
obrony lub rozciecia okreslonego ugrupowania przeciwnika w pofaczeniu z sil-
nym uderzeniem ognia wykonywanym przez wszystkie rodzaje uzbrojenia na
okreslonym kierunku, celem maksymalnego porazenia i obezwtadnienia prze-
ciwnika i uzyskania mozliwosci pokonania obrony przez atakujace wojska oraz
ich wyjscie na skrzydta i tyly oraz wyzwolenie ruchu do zastosowania innych
form manewru w glab obrony. Manewr czolowy stosuje si¢ gléwnie w natarciu,
w sytuacji, gdy nie ma mozliwoséci zastosowania innych form pokonania cig-
glej obrony przeciwnika. W tej sytuacji istota manewru bedzie zesrodkowanie
sit i srodkéw na wybranym kierunku i w okreslonym czasie w celu uzyskania
przewagi nad przeciwnikiem i dokonania wylomu w ugrupowaniu przeciwni-
ka, a nastepnie potegowanie uderzenia na skrzydla i tyty.

Z punktu widzenia dowddcy, najwazniejszym elementem takiego manewru
jest wlasciwy wybor kierunku gtéwnego uderzenia, ktéry zapewni przetamanie
obrony i naruszenie systemu obrony przeciwnika. W warunkach dziatan hybry-
dowych oraz z przeciwnikiem asymetrycznym najbardziej istotnym problemem
decyzji dowddcy i sztabu powinien by¢ wybdr najwazniejszych obiektow raze-
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nia rozproszonych i rozsrodkowanych na duzych obszarach celem pozbawienia
spojnego dziatania i zakldcenia wspoétpracy pomiedzy podmiotami wojskowymi
i cywilnymi tak, aby uniemozliwi¢ przeprowadzenie skoordynowanego ogni-
skowego dzialania.

Manewr skrzydlowy moze przybiera¢ formy oskrzydlenia jedno lub dwu-
stronnego oraz obejscia réwniez jedno lub dwustronnego. Oskrzydlenie po-
lega na ogniowym i fizycznym wiazaniu ugrupowania przeciwnika od czota,
przy réwnoczesnym uderzeniu gléwnymi sitami wojsk pancernych i zmechani-
zowanych (mobilnych) na skrzydta lub w stabe miejsca w obronie przeciwnika
i wyjsciu na skrzydla i tyly okreslonego zgrupowania wojsk w obronie w celu
pozbawienia go swobody manewru oraz kanalizowania drég wycofania, two-
rzac najbardziej niedogodne warunki. Taki manewr mozna stosowac na jedno
skrzydlo przeciwnika lub dwa, w tym samym czasie lub z odpowiednim opdz-
nieniem, w zaleznosci od zamiaru rozegrania bitwy i walki, a wiec przewidywa-
nego kierunku lub regionu okrazenia, a nastepnie zlikwidowania ugrupowania
przeciwnika.

Obejscie, jako manewr wojskami, zawiera ten sam mechanizm dzialania, co
oskrzydlenie, lecz o znacznie wigkszym rozmachu, jesli chodzi o wielko$¢ uzy-
tych sil oraz glebokos¢ uderzenia na jednym lub dwoch kierunkach. Ponadto
w planowanym manewrze oskrzydlajacym zazwyczaj dowddcy przyswieca idea
pokonania obrony przeciwnika poprzez obezwladnienie w rejonie obrony lub
zmuszenie do wyjscia z przygotowanych pozycji oraz rejonéw i przejscia do
dziatan opozniajacych lub do wycofania sie.

Manewr odwrotowy stanowi ruch wojsk do tytu lub na skrzydto celem unik-
niecia uderzen ogniowych, lotniczych, rakietowych i zdezorientowania przeciw-
nika poprzez wyprowadzenie zgrupowan wojsk wlasnych z zagrozonych rejonéw
i zapewnienie im korzystniejszego potozenia w stosunku do nieprzyjaciela.

W zamiarze manewru obejscia zasadniczego zgrupowania wojsk w obronie
miesci si¢ idea okrazenia przeciwnika, ktora polega na dwustronnym silnym
uderzeniu wojsk na glebokie tyty przeciwnika i utworzeniu tzw. pierscieni okrg-
zenia: wewnetrznego i zewnetrznego. Wewnetrzny pierscien okrazenia tworza
sily blokujace przeciwnika w rejonie okrazanego zgrupowania oraz wychodza-
cego na kolejne rubieze obrony lub glebokie tyty, aby zamkna¢ pier§cien okrg-
zenia wojskami z dwdch kierunkéw uderzenia oraz od czola.

Zewnetrzny pierscien okrazenia tworzony byl sitami pozostawionymi do
organizacji obrony, niedopuszczenia do przedarcia si¢ przeciwnika ze skrzydet
w kierunku okrazonych sil i do odblokowania drég wycofania. Manewr okra-
zajacy, jak oceniajg teoretycy wojskowi, nalezy do najstarszych form manewru
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i po raz pierwszy w sposéb klasyczny zrealizowany zostal przez Hannibala pod
Kannami w 216 roku p.n.e.®.

Zaplanowany wowczas przez dowodzacego wojskami kartaginskimi i afry-
kanskimi Hannibala manewr polegal na uformowaniu wojsk w ,,tuk” wybrzu-
szeniem w kierunku Rzymian, prowokujac ich gtéwne uderzenie. W miejscu
wybrzuszenia ugrupowania byli lekkozbrojni najemnicy. Pod silnym uderzeniem
ciezkozbrojnych legionistow piechota galijsko-iberyjska zaczeta sie wycofywa,
a ugrupowanie rzymskie rozwijato si¢ coraz glebiej w szyki wojsk Hannibala,
przekonane o szybkim zwyciestwie. W rzeczywistosci byl to manewr zamierzo-
ny, gdyz ugrupowanie Iberéw i Galéw rozciggalo sie, tworzac wokot legiondw
lini¢ w ksztalcie potkola. Legionisci parli do przodu, nie zwazajac na twardo
stojacg na skrzydlach piechote afrykanskg. Na rozkaz Hannibala ciezkozbroj-
ni Libijczycy, znajdujacy si¢ na koncach poétksigzyca, runeli na flanki piechoty
rzymskiej. Zdezorganizowane szyKki catkiem sie rozsypaty, a atak na kartaginskie
centrum zostal powstrzymany. Po zwyciestwie na skrzydtach, zwlaszcza z kon-
nica rzymska pod dowddztwem Warrona, kawaleria iberyjsko-galijska uderzy-
ta na legiony rzymskie od tylu, zgodnie z poleceniem Hannibala. Uderzenie to
catkowicie zaskoczyto Rzymian. Pulapka Hannibala sie zatrzasnela. Legionisci
zostali zbici w bezwladna mase. Ci, ktdrzy znalezli si¢ w srodku, nie byli w stanie
bra¢ udzialu w walce, czekali na swoja kolej. Klgska Rzymian byfa nieunikniona.
Okolo 60 tys. Rzymian i sojusznikéw zostalo na pobojowisku, jedynie 14,5 tys.
udalo si¢ unikng¢ pulapki, za$ ok. 10 tys. wzieto do niewoli. Straty kartaginskie
liczyly ok. 5,7 tys. 0s6b*.

Bitwa pod Kannami okazala si¢ najwigksza kleska militarng w calej historii
Rzymu. Z punktu widzenia politycznego bitwa nie zostala ,,skonsumowana’,
gdyz Hannibal zrezygnowal ze zdobycia Rzymu. Rzymianie nigdy nie wyba-
czyli Kartaginczykom tego zwycigstwa. W ocenie historykéw, Kanny okazaty
sie przyktadem na ponad dwa tysigclecia. Tak rodzi sie sztuka wojenna na polu
walki, pod wplywem nieszablonowych rozwigzan oraz pod ciaglym nadzorem
i kontrola przebiegu dziatan. Bitwa pod Kannami jest klasycznym przyktadem
wielu zasad sztuki wojennej, lecz zamiar rozegrania bitwy przez Hannibala za-
wierajacy przemyslane ruchy i przegrupowania oddziatéw, stosownie do mogacej
rozwija¢ sie sytuacji, stanowi istot¢ manewru na polu walki po dzien dzisiejszy
i zapewne pozostanie na dlugie lata.

8 Obszerny opis i analiza - G. Daly, Cannae: The Experience of Battle in the Second Punic
War. London, ,,England: Routledge”, 2002, s. 272.
8 Ibidem.
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Hannibal juz w 216 roku p.n.e. pokazal, jak nalezy stosowaé zasady walki
i wykuwac je na przyszle tysiaclecia. Pod Kannami w sposéb klasyczny zasto-
sowano zasady, ktore dzisiaj nazywamy ponadczasowymi. Sg to m.in.: zasko-
czenie, przewaga sil i Srodkéw na wybranym kierunku i w okreslonym czasie,
cigglos¢ dziatan, manewr, wspoéldziatanie etc. Ponadto cala bitwa przebiegata
pod ,dyktando” wodza Kartaginczykow, ktory wykorzystal wszystkie sprzyja-
jace dla niego czynniki z pogoda wlacznie. Ustawil szyk w ten sposob, ze ston-
ce i kurz oslepialy wodzdéw i legiony rzymskie. Przyklad bitwy pod Kannami na
zawsze, we wszystkich epokach historycznych, pozostaje klasycznym przykta-
dem wykonywania manewru. Od 216 roku p.n.e. manewr okrazajacy stanowit
przedmiot marzen wielu dowodcow i sztabéw operacyjnych. Jednak, jak pod-
kresla prof. K. Nozko, do II wojny $wiatowej nie udato si¢ w pelni zastosowa¢
manewru Hannibala. W dzialaniach zaczepnych armii hitlerowskiej stosowano
idee manewru polegajaca na rozcigciu ugrupowan obronnych, glebokim wtama-
niu sie na tyty i skrzydla, a nastepnie okrazeniu zgrupowan. Pomimo doprowa-
dzania do takich sytuacji, armia hitlerowska nie potrafita tworzy¢ ,,pierscieni
okrazenia”, zwlaszcza wewnetrznego zamykajacego przeciwnika w okrazeniu,
stad okrgzone wojska zawsze mialy mozliwos$¢ wyjscia z okrazenia i organizacji
obrony na kolejnych rubiezach.

Po niemal dwoch tysigcach lat klasyke Hannibala, w sensie manewru okra-
zajacego, udalo sie zastosowacé armii sowieckiej w bitwie pod Stalingradem,
rozpoczetej 17 lipca 1942 roku i zakonczonej 2 lutego 1943 roku. Dopiero w li-
stopadzie 1942 roku wojska sowieckie zatrzymaty ofensywe niemiecka na przed-
polach Stalingradu i przeszly do kontrofensywy, w wyniku ktérej do lutego 1943
roku okrazyly i zlikwidowaty liczace 330 tys. zolnierzy zgrupowanie armii hi-
tlerowskiej, dowodzonej przez feldmarszatka Friedricha Paulusa (od 1943 roku
w niewoli sowieckiej). Bylo to wydarzenie przelomowe w sensie rozwoju sztuki
wojennej, gléwnie zastosowania ,,manewru okrazajacego’, ktore studiowane jest
przez wszystkie armie $wiata i ciagle stuzy jako przyktad klasycznego przygoto-
wania i prowadzenia operacji strategicznej, ktorej ideg zasadniczg jest manewr.

W warunkach wspoélczesnych, z uwagi na wyposazenie i mozliwosci mobilne
wojsk, stosowanie manewru jest powszechne w kazdej operacji. Istota wspot-
czesnego manewru, ze wzgledu na inny sposob uzycia wojsk i mozliwosci zasto-
sowania roznorodnych form dziatan zbrojnych, ulegta istotnej zmianie. Uwaza
sie, ze klasyczny manewr wojskami polegal bedzie na poteznych, w sensie od-
legtosci, ruchach tj. przegrupowaniu i przemieszczaniu w celu poprawy warun-
kéw do prowadzenia uderzen bronig precyzyjng, w tym lotniczych, rakietowych,
elektronicznych, cybernetycznych na obiekty pierwszej kolejnosci razenia, i tym
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sposobem doprowadzi do wymuszania na przeciwniku ustepstw politycznych
lub imperialnych - zaborczych w stosunku do innych podmiotéw panstwo-
wych. Dominujgcg trescig we wspolczesnych manewrach nie bedzie klasyczne
wykonanie ruchu wojsk i doprowadzenie do okrazenia gléwnego zgrupowania
wojsk przeciwnika, gdyz tego typu operacje, pomimo ze s3 mozliwe do zaistnie-
nia, traktowane s3 jako wyjatkowe i bardziej przystajace do warunkow panstw
stabiej rozwinigtych, tzw. epoki industrialnej, a nawet agrarno-przemystowe;j.
Mozna zatem przyjaé, ze istota wspolczesnego manewru polega¢ bedzie na
stosowaniu uderzen bronig precyzyjng, z zastosowaniem inteligentnych sys-
temow kierowania, razenia i przenoszenia, a takze systemow bezzatogowych,
typu “DRON”. Uderzenia obejmowac beda $rodki rakietowo-lotnicze oraz ata-
ki cybernetyczno-elektroniczne. Pierwsze z nich - gtéwnie do zniszczenia lub
porazenia fizycznego obiektow (ludzi i infrastruktury), zwlaszcza obiektow sys-
temow kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi; drugie — do obezwladnie-
nia lub zakldcenia wszelkich systemoéw i technologii uzbrojenia i wyposazenia
w elektronike i systemy informatyczne. Charakterystyczng wlasciwos$cia walki
cybernetycznej i elektronicznej jest to, ze stosowana jest takze w warunkach po-
kojowego wspolistnienia panstw i koalicji. Bez wprowadzania i wypowiadania
wojny oraz innych stanéw nadzwyczajnych, ataki cybernetyczne i zakldcenia
elektroniczne stosowane sg i moga by¢ w jeszcze wigkszej skali w kazdym cza-
sie i do kazdego przedsiewziecia. W ramach tzw. dzialan manewrowych coraz
cze$ciej trzeba przewidywac i planowa¢ najrozmaitsze systemy przeciwdziala-
jace lub ostonowe w stosunku do uderzen cybernetyczno-elektronicznych lub
dzialania maskujgce i unikajace tych uderzen. Pierwszoplanowym zadaniem,
a zatem konkretnym dziataniem dla Sit Zbrojnych RP i wszystkich panstw so-
juszniczych, jest systemowe wypracowanie obrony, ostony i ochrony wszelkich
systemow funkcjonalnych przed atakami przeciwnika w okresie pokoju, kryzysu
i wojny. Jest to bardzo istotna warstwa, tzw. wojny hybrydowej, ktéra charakte-
ryzuja sie wspodlczesne srodowiska asymetryczne. Polega ona na wprowadza-
niu ciggtych zmagan w obszarze przewagi technologicznej, zaréwno do dziatan
defensywnych, jak i ofensywnych, prowadzonych w sposéb ciggly bez wypo-
wiadania wojny. Przyklady takie byly juz przytaczane, a obecnie coraz czeéciej
mowi sie o zastosowaniu hakerdw cybernetycznych do zakldcenia wybordéw
prezydenckich w USA. Dyskutuje si¢ rowniez o mozliwo$ci zastosowania agre-
sji cybernetycznej podczas planowanych wyboréw kanclerskich w Niemczech.
Rozwazania niniejsze na temat zasad sztuki wojennej obejmujg wszystkie
szczeble organizacyjne wojsk oraz wszystkie rodzaje sit zbrojnych, rodzaje wojsk
i stuzb. Kazdy podmiot w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa, z dyploma-
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cja wlacznie, bedzie w wiekszym lub mniejszym stopniu zaangazowany lub be-
dzie uczestniczyl w realizacji zasad sztuki wojennej. Wojny hybrydowe, ktére
we wspolfczesnych warunkach moga wystepowac coraz cze$ciej, na przykladzie
sytuacji pomiedzy Rosja i Ukraina, sugeruja, pokazuja, ze wszystkie sfery zycia
i funkcjonowania panstwa beda sie angazowacé wokot dziatan zmierzajacych do
osiggniecia celow politycznych w stosunku do sgsiadujacych panstw lub innych
podmiotéw, w sposdb wymuszony, bez jawnego uzycia catych Sit Zbrojnych i wy-
powiadania wojny. Beda to dziatania dyplomatyczne, polityczne, gospodarcze,
spoleczne, etniczne, religijne, handlowe, kulturowe etc., a takze dziatania zbroj-
ne poprzez wykorzystywanie mniejszosci narodowych lub dzialalnosci grup
etnicznych i wyznaniowych odpowiednio wczesniej wyszkolonych, uzbrojo-
nych i sterowanych przez dane panstwo. Obszarem takiego dziatania najczesciej
beda regiony lub panstwa wielonarodowe, wielokulturowe, wielowyznaniowe,
w ktdrych nastroje spotecznoséci beda podsycane nienawiscig do innych grup
spolecznych, wyznaniowych czy tez etnicznych. Tego typu regiony wystepu-
ja we wszystkich niemal panstwach Europy, o réznym stopniu réznorodnosci
w sensie zajmowanego obszaru, liczby ludnosci, pod wzgledem etnicznym i wy-
znaniowym, a takze ze wzgledu na sposdb dzialania i zachowan kulturowych.
W wymiarze politycznym, tj. utrzymania bezpieczenstwa pokoju miedzynaro-
dowego, z uwagi na ,,status quo” granic wszystkich panstw Europy, omawiany
problem jest w chwili obecnej kluczowy dla pokoju w Europie i Swiecie. Jakie-
kolwiek podwazenie stanu prawnego granic panstw Europy moze wywolac la-
wine probleméw zwigzanych z niezadowoleniem panstw i dazeniem do rewizji
granic, co jak wiemy nieuchronnie moze prowadzi¢ do kolejnej wojny swiatowe;.
Z tego wzgledu wojna hybrydowa na Ukrainie w rejonie Krymu i Donbasu jest
tak niebezpiecznym zjawiskiem o charakterze mi¢edzynarodowym. Zatem z po-
litycznego punktu widzenia kwestii bezpieczenistwa miedzynarodowego nalezy
wsrdd stosowanych zasad sztuki wojennej w wojnach hybrydowych podkresli¢
szczegolne znaczenie zasady wspoétdzialania.

3.7. Wspotdziatanie

Wspdldzialanie, to rzeczownik pochodzacy od czasownika ,wspoldziatac”,
w aspekcie semantycznym oznacza ,wspdlne dzialanie”, ,,pracowaé wspélnie
z kim§”, ,pomaga¢ komus w jakiej$ dzialalnosci’, a takze ,wywiera¢ wptyw na
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co$’, ,przyczyniac sie¢ do czegos razem z innymi podmiotami”®. Wspoldzia-
lanie jako zasada sztuki wojennej polega na wspdélnym wykonywaniu (lub
udziale w realizacji) tego samego zadania, wedlug jednego zamystu, w ramach
jednoosobowego dowodzenia.

Istota wspotdziatania przejawia sie¢ w umiejetnym zgraniu i zespoleniu wysit-
kow wszystkich zaangazowanych podmiotéw w celu jak najlepszego i efektyw-
nego wykorzystania zdolnoséci bojowej wojsk i podmiotéw cywilnych podczas
wspdlnego zadania. Zasada wspotdziatania w sztuce wojennej wystepowala za-
wsze, a jej efekty uzaleznione byly od doswiadczenia i umiejetnosci organiza-
cyjnych dowodztw i sztabow. Zasada ta nie pojawia si¢ tylko wowczas, gdy do
wykonania zadania przewiduje si¢ jeden podmiot, jednoosobowy.

Istota i zakres wspotdzialania w sztuce wojennej ulegaly cigglym przeobra-
zeniom. W miare rozwoju srodkéow walki oraz powstawania nowych rodzajow
wojsk i stuzb, a nastepnie rodzajow sil zbrojnych wspoétdziataniu poswieca-
no coraz wiecej czasu i przypisywano coraz wigksze znaczenie. Wspoldziata-
nie, jak wynika z dotychczasowych rozwazan oraz literatury przedmiotu, ma
na celu wykonanie zadania bojowego i osiagniecie planowanych efektow przy
jak najmniejszych stratach wlasnych. Wplyw na osiggniecie tego celu ma wiele
czynnikow, zwlaszcza ze wykonanie zadania bojowego we wspolczesnych uwa-
runkowaniach to bardzo skomplikowane przedsiewzigcie wymagajace wielkiego
zaangazowania dowodcdw, sztabow i wojsk, a wiec réznorodnych podmiotow,
nie tylko wojskowych, majacych wplyw na efektywnos¢ dzialania sit zaangazo-
wanych (lub przeznaczonych) do wykonania zadania.

Stad w procesie przygotowania dziatan bojowych, gtéwnie na etapie orga-
nizacji tych dziatan, we wszystkich niemal czynnos$ciach prowadzonych przez
dowddcdw, sztaby, stuzby bojowe i zabezpieczajace przenikaly si¢ zagadnienia
organizacji wspoéldziatania.

Wspoldzialanie podmiotéw, inaczej elementéw ugrupowania operacyjnego
lub bojowego, w zalezno$ci od szczebla organizacyjnego dziatan bojowych (ope-
racji) nie powstaje samoistnie, chociaz w okreslonych sytuacjach moze ono mieé¢
takie podloze. Zalezy od wyszkolenia wojsk, gtéwnie dowddcow i sztabow, kto-
rzy dowodza poszczegdlnymi pododdziatami, oddziatami i zwigzkami taktycz-
nymi, a nawet operacyjnymi wykonujacymi wspdlne zadanie. Wlasnie podczas
szkolenia i przygotowania do walki (operacji) trzeba zaszczepi¢ dowodcom, ofi-
cerom sztaboéw réznych rodzajow wojsk poczucie wspolnoty dziatania i odpo-
wiedzialno$ci za jak najlepsze wykonanie zadania i osiggniecie celu walki, gdyz

8 L. Drabik, E. Sobol (red.), Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 1995.
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to pozwoli na $ciste wspoldzialanie i zapewni jako$¢ wysitku. Z zasady jednak
w ramach ugrupowania bojowego lub operacyjnego stworzonego do rozegra-
nia walki (bitwy, operacji) dowddcy i sztaby odpowiadajg za zorganizowanie
wspoldziatania pomiedzy wszystkimi elementami tego ugrupowania, jak row-
niez elementami zabezpieczenia i wsparcia dzialan bojowych, sasiednimi ugru-
powaniami, a takze elementami wspomagajgcymi, tj. srodkami przetozonego
oraz cywilnymi podmiotami, realizujgcymi tzw. wspdtprace cywilno-wojskowa
na korzys¢ dowddcow sojuszniczych lub narodowych. Dbatos¢ o wspotdziatanie
to zasadniczy obowigzek dowodcow i sztabow polegajacy na ciggltym $ledzeniu,
korygowaniu i uzgadnianiu zadan stosownie do zaistnialej sytuacji. W procesie
dowodzenia na etapie organizacji walki (operacji) lub w trakcie jej prowadzenia
podstawowg funkecjg jest koordynacja i uzgadnianie dziatan pomiedzy wszystki-
mi podmiotami realizujacymi wspolne zadanie. Korygowanie zadan, a wiec ich
zmiana, wymusza réwniez korekty w uzgadnianiu dziatan, czyli aktualizowaniu
zagadnien wplywajacych na ciaglo$¢ wspoldziatania. Doswiadczenia historycz-
ne wskazujg, ze organizacja wspoldzialania to uzgadnianie wspdlnych dziatan
w aspekcie wykonywanych zadan (wspolnego celu bitwy, walki), czasu i miejsca
dzialania. Wspodtdzialanie w aspekcie celu dziatan (zadan czastkowych) polega
na zachowaniu cigglosci uzgodnionych dziatan, a wiec mozliwosci natychmia-
stowego odtworzenia wspotdziatania w przypadku zerwania w oparciu o zna-
jomos¢ celu, zadan i my$li przewodniej rozegrania walki (bitwy).

Idea kazdego wspotdzialania jest wspolne, uzgodnione dzialanie w celu jak
najefektywniejszego wykonania zadania, a wiec maksymalnego wykorzystania
mozliwosci i zdolnosci bojowej wszystkich rodzajow sit zbrojnych, rodzajow
wojsk i stuzb dla ztamania woli walki przeciwnika, pokonania go i narzucenia
mu wlasnych warunkow przy jak najmniejszych stratach wlasnych wojsk.

Wspdlczesna teoria wspotdziatania wskazuje, iz organizuje sie je wedlug celu
walki (operacji i zadan), co oznacza, ze wszystkie elementy ugrupowania ope-
racyjnego lub bojowego uzgadniajg sposoby wykonywania zadan czastkowych,
np. zadanie blizsze, zadanie nastepne i kierunek dalszego dzialania, podajac po-
szczegdlnym rodzajom wojsk i stuzb szczegétowe informacje dotyczace czasu
i miejsca wykonywania zadan ogniowych, uderzeniowych, zabezpieczajacych,
potegowania uderzenia, wykonania manewru itd., ktore powinny doprowadzi¢
do wykonania wspdlnego, catosciowego zadania. Realizacja wspodldziatania we-
diug celu walki (operacji) wymaga od wszystkich dow6dcéw znajomosci za-
miaru dowddcy, zadania wlasnego i podporzagdkowanych wojsk, wytycznych
do wspdtdzialania i zabezpieczenia, a takze zadan sgsiadow i innych elementdw
ugrupowania (podmiotéw) realizujacych wspolne zadanie.
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Ponadto wspoldzialanie organizuje si¢ wedlug czasu i przestrzeni.

Wspoldzialanie wedlug czasu, oznacza organizacje dzialan wskazujaca na
realizacje czastkowych zadan w polaczeniu z czasem, a wiec w jakim czasie i co
majg zrealizowa¢ podmioty zaangazowane w realizacj¢ ogdélnego zadania. We-
diug czasu okresla sig, jakimi elementami ugrupowania jakiego przeciwnika na-
lezy porazi¢, obezwladni¢ lub zniszczy¢ w danym rejonie, na danym kierunku
lub w glebi jego ugrupowania.

Wspoldzialanie wedlug przestrzeni, czyli miejsca dzialania, polega na
uzgodnieniu i zorganizowaniu wykonania zadan przez wojska na okreslonych
rubiezach, kierunkach i w rejonach. Oznacza to, ze kazdy wykonawca realizu-
je w ustalonym czasie zadania czgstkowe, dzialajac na wyznaczonym kierunku
oraz w zaleznosci od struktury organizacyjnej, a gtéwnie od szczebla dowodze-
nia odpowiedzialnego za organizowanie wspotdziatania, moze ono by¢: strate-
giczne, operacyjne oraz taktyczne.

Wspdldzialanie strategiczne — polega na uzgodnieniu celéw operacji i zadan
poszczegdlnych zwigzkow operacyjnych, a niekiedy i taktycznych (np. dywizja,
brygada wojsk specjalnych) wystepujacych jako réwnorzedny element ugrupo-
wania operacyjnego do korpusu lub armii, z racji jego przeznaczenia i roli, jakg
moze odgrywa¢ w ugrupowaniu grupy armii (frontu) lub calosci sit zbrojnych
kraju, rodzajow sit zbrojnych i rodzajéw wojsk, majacych uczestniczy¢ w reali-
zacji celow strategicznych.

Wspoldzialanie strategiczne moze by¢ organizowane przez najwyzsze do-
wodztwo narodowe, w przypadku Polski przez Naczelnego Dowddce i Sztab
Naczelnego Dowddcy, w czasie wojny lub Strategiczne Dowddztwo Sojusznicze
w przypadku strategicznej operacji realizowanej w ramach sit NATO, wedlug
jednolitego zamiaru.

Wspoldzialanie operacyjne odnosi si¢ do uzgodnionych w czasie i przestrze-
ni wysitkow zwigzkow taktycznych oddzialéw réznych rodzajow sit zbrojnych
i rodzajow wojsk uczestniczacych w operacji oraz do elementéw ugrupowania
operacyjnego wedlug jednolitego planu i zamiaru operacji. Szczeblem organizu-
jacym wspotdzialanie jest dowddztwo zwigzku operacyjnego, ktorym w aktual-
nej strukturze SZ RP moze by¢ Korpus lub Rodzaj Sit Zbrojnych i Rodzaj Wojsk.

Wspdldzialanie taktyczne polega na uzgodnieniu w czasie i przestrzeni
wysitkéw oddziatéw lub elementéw ugrupowania taktycznego, rowniez pod-
oddzialéw nalezacych do danego zwiazku taktycznego, a takze podmiotow
wykonujacych zadania na korzy$¢ zwigzku taktycznego wedlug jednolitego za-
miaru podjetego przez dowddce zwigzku taktycznego w celu jak najlepszego
wykonania zadania bojowego. Zasada jest, ze wszystkie Rodzaje Sil Zbrojnych
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i Rodzaje Wojsk i Stuzb, a takze zwiazki operacyjne, zwigzki taktyczne, oddzia-
ty i pododdzialy organizuja wspdtdziatanie w ramach swojej struktury orga-
nizacyjnej lub ugrupowania stworzonego do przeprowadzenia walki (bitwy)
i operacji z okreslonym przeciwnikiem. Dowodcy wszystkich szczebli dowo-
dzenia s3 odpowiedzialni za organizacje i utrzymanie ciagtego wspoétdziatania
oraz zdolnosci do jego odtworzenia w przypadku naruszenia lub przerwania.
Stad bardzo istotnym zagadnieniem jest umiejetnos¢ przewidywania i obiek-
tywnej oceny rozwoju sytuacji na polu walki, aby w trakcie organizacji dziatan
bojowych rozgrywac teoretycznie rdzne scenariusze dzialan i przygotowywac
mozliwe warianty przeciwdzialania niekorzystnemu rozwojowi sytuacji spo-
wodowanemu dzialaniami przeciwnika. To trudna sztuka i umiejetnos¢, aby
przewidzie¢ wszystkie mozliwe warianty zdarzen na polu walki i ich wplyw na
rozwoj sytuacji. Sytuacja moze zmienia¢ si¢ dynamicznie i w sposdb nieocze-
kiwany, dlatego od dowddcow i sztabéw wymaga sie inicjatywy i elastycznosci
w dzialaniu, aby skutecznie i z determinacja reagowa¢ na kazda niekorzystng
sytuacje i zdarzenie bez oczekiwania na decyzje przelozonych. Do tego nie-
zbedny jest ciggly monitoring rozwoju dziatan, nieprzerwany system dowo-
dzenia podwladnymi, a przede wszystkim wiarygodny i ciggty doptyw danych
o przeciwniku i mozliwym charakterze jego dzialan z réznych zrdédet infor-
macji. W takich przypadkach doswiadczenie i inicjatywa dowddcow i sztabow
sa bezcenne. Umiejetnosci tego rodzaju zdobywa sie w czasie pokoju podczas
intensywnych ¢wiczen i szkolen, z udzialem réznorodnych podmiotow, ktére
mogga bra¢ udziat w realizacji zadan bojowych i utrzymaniu ciaglego wspotdzia-
tania miedzy podmiotami. Ciagly obieg informacji stanowi warunek konieczny
uzgodnien w ramach ugrupowania bojowego (operacyjnego), jak i podmiotéw
wspolpracujacych. Wspdtdzialanie nie jest aktem jednorazowym dowoddcy
i sztabu, lecz powinno trwa¢ przez caly proces przygotowania i prowadzenia
dzialan bojowych. Rozpoczyna si¢ z chwilg przystapienia do wypracowywania
decyzji dotyczacych dzialan bojowych i konczy po osiagnieciu ostatecznego
celu operacji (walki).

Wspoldzialanie w procesie przygotowania dzialan bojowych jest tak samo
wazne, jak caly proces podejmowania decyzji i stanowi nieodtaczng czgs¢ tresci
decyzji dowodcy do dzialan. Podczas organizacji wspoldziatania nalezy umie-
jetnie analizowac i przewidywac rozwdj dziatan bojowych, a nastepnie oceniac,
ktora z zasad sztuki operacyjnej lub taktyki w danym epizodzie bedzie odgry-
waé najwazniejsza role w odniesieniu sukcesu.

Takie oceny i przewidywania pozwolg na skupienie wysitkdw na adekwatnej
zasadzie sztuki wojennej, a moze to by¢ manewr, zaskoczenie uzyciem nowej
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broni lub nowym sposobem dzialania, utworzenie przewagi sit lub ognia w od-
powiednim miejscu i czasie lub wprowadzenie nowych sit wbrew oczekiwaniom
przeciwnika. W takich sytuacjach wysitek wspdtdzialania powinien by¢ skupiony
na tej zasadzie sztuki wojennej, ktéra jednoznacznie dominuje w tresci zamiaru
i decyzji dowodcy dla odniesienia zwycigstwa.

Przedstawiono bardzo ogélnie gtéwne zagadnienia wigzace sie z realizacja
zasady sztuki wojennej, jakim jest wspotdzialanie, opierajac si¢ gtéwnie na do-
tychczasowej klasyce sztuki wojennej, utrwalonej w okresie II-ej wojny §wiatowej
i w okresie zimnowojennym. Jak juz wspomniano, w badaniach nad pozostatymi
zasadami sztuki wojennej, w obecnej sytuacji nie mozna pomija¢ klasycznych
dziatan wojennych. W przewidywanych sposobach uzycia sit zbrojnych trzeba
widzie¢ i rozpatrywa¢ tradycyjne dziatania, w tym zasade organizacji wspot-
dzialania, w szeroko rozumianym kontekscie, tj. mozliwosci udziatu w walce
(operacji) podmiotéw militarnych i pozamilitarnych. Kontekst militarny i poza-
militarny ma jeszcze bardziej wyrazisty wpltyw na dzialanie wojenne lub wspo6l-
czesne konflikty zbrojne anizeli mialo to miejsce w okresie przed transformacja
ustrojowa. Podkresli¢ nalezy kolejny raz, iz wszystkie zasady sztuki wojennej
beda mialy odzwierciedlenie, a zatem istotne znaczenie w obecnych uwarunko-
waniach wspdlczesnego pola walki, pomimo przesuniecia na plan dalszy klau-
zewitzowskiego modelu dziatan wojennych.

Od kilkunastu lat z coraz wigksza wyrazisto$cig dominujg asymetryczne uwa-
runkowania obecnych i przysztych dzialan wojennych i konfliktéw zbrojnych.

Z uwagi na inny zupelnie charakter dzialan we wspoélczesnych konfliktach
miedzynarodowych lub wewnetrznych, w ktérych cele imperialnej dominacji
Swiatowej lub regionalnej, a takze ustepstw i zadan organizacji przestepczych,
gldwnie terrorystycznych oraz etnicznych i wyznaniowych ugrupowan bojowych
(operacyjnych), wymusity na panstwach NATO i ich czlonkach gleboka trans-
formacj¢ ukierunkowang na ksztaltowanie struktury i zdolnosci sit zbrojnych
na gruncie tzw. interoperacyjnosci. Stosownie do postawionej tezy, iz intero-
peracyjno$¢ w swym znaczeniu ma wiele wspolnego ze wspoétdzialaniem, moz-
na stwierdzi¢, ze wspoldziatanie to wazny aspekt dziatalnosci ukierunkowanej
na osiagniecie interoperacyjnosci jako stanu sit zbrojnych lub calego panstwa,
z elementami obrony pozamilitarnej, obejmujacej swoim zasiegiem tre§ciowym
proces organizacji i utrzymania wspoldzialania wszystkich podmiotéw zaan-
gazowanych w prowadzenie i przygotowanie operacji, zwlaszcza operacji so-
juszniczych z udzialem panstw i organizacji migdzynarodowych spoza NATO.
Dotyczyloby to przede wszystkim operacji pod auspicjami RB ONZ, jak réwniez
sojuszniczych dzialan wynikajacych z postanowien Traktatu Waszyngtonskie-
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go oraz Koncepcji Strategicznej ,,aktywne zaangazowanie, nowoczesna obrona”
przyjetej przez panstwa NATO w listopadzie 2010 roku w Lizbonie.

Badania zZrodtowe, gldéwnie literatury historycznej poswigconej opisom faktow
i wydarzen zbrojnych, tych, ktére jednoznacznie wskazywaty, jakie czynniki lub
zasady sztuki wojennej decydowaly o zwycigstwie, a takze analiza wspotczesnych
uwarunkowan pozwolily dokona¢ pewnych uogélnien i konkluzji dotyczacych
tego, jak w dzisiejszym $wiecie odnies¢ sie do klasyki zasad sztuki wojennej i ja-
kimi tresciami nalezatoby je uzupetni¢ obecnie.

Nalezy przyja¢, ze zasady sztuki wojennej, pomimo swej ponadczasowosci,
jak utrzymuje wielu teoretykow historii wojen i wojskowosci, podlegaja ciaglym
przeksztalceniom i nowym interpretacjom, stosownie do pojawiajacych si¢ no-
wych czynnikéw determinujacych prowadzenie dzialan zbrojnych. Tradycyj-
nie, réwniez wspodlczesnie najwickszy wplyw na przeobrazenia w teorii sztuki
wojennej, w tym interpretowaniu jej zasad wywierajg zmiany w zastosowaniu
srodkow walki. Obecnie sg to najnowoczesniejsze technologie uzbrojenia, ktore
oparte na nowoczesnych systemach precyzyjnego razenia, dos¢ istotnie zmie-
niajg rzeczywisto$¢ pola walki, stwarzajac mozliwos¢ osiggania celéw wojny
i konfliktow bez uzycia wielkich zgrupowan pancernych i zmechanizowanych.

Precyzyjnos¢ uderzen na obiekty pierwszej kolejnosci razenia wymusza na
stronie przeciwnej ustepstwa polityczne, wypracowane przez spotecznos¢ mie-
dzynarodowg, a zatem zaprzestanie awanturniczych postepowan, np. w aspekcie
traktowania mniejszo$ci narodowych. To przyktady, ktére sygnalizowane byly
w tresci rozdziatu i dotyczg tzw. misji i operacji pokojowych pod auspicjami RB
ONZ, m.in. w Bosni i Hercegowinie, w Iraku, w Libii.

Zastosowanie nowoczesnych technologii uzbrojenia wplywa na podejscie
panstw i rzadéw do realizacji celow politycznych. Nowe technologie determinuja
sposoby uzycia sit zbrojnych, nazywanych obecnie wojnami hybrydowymi. Ich
istota polega na stosowaniu wszelkich dzialan panstwa w sposéb zintegrowany
i agresywny od dyplomatycznych poprzez ekonomiczne i zbrojne na podmiot
agresji, aby wymoc ustepstwa polityczne, gospodarcze i terytorialne bez wypo-
wiadania wojny i uzycia sit zbrojnych w sposéb jawny i masowy.



Rozdziat IV

Trendy, zmiany i kierunki poznania
w bezpieczenstwie militarnym

4.1. Asymetrycznosc zagrozen

Tendencja nowej interpretacji zagrozen do$¢ silnie pojawila si¢ po rozpadzie
Ukladu Warszawskiego oraz zdecydowanych politycznych deklaracjach przy-
stapienia do Paktu Pétnocnoatlantyckiego bylych jego cztonkow.

Juz od 1994 roku NATO proponowalo stopniowa akcesje, w pierwszej ko-
lejnosci przystapienie do formuly Partnerstwa dla Pokoju®, celem osiagniecia
odpowiedniego poziomu interoperacyjnosci, a nastepnie integracja ze struktu-
rami NATO.

Tak wiec sytuacja zapoczatkowana po drugiej wojnie Swiatowej poprzez utwo-
rzenie Paktu PéInocnoatlantyckiego (1949), a nastepnie Ukladu Warszawskiego
(1955) oraz rozpoczecie ,,zimnej wojny’, ktéra zaowocowala spiralg zbrojen po-
miedzy Wschodem a Zachodem, wywolata realne kruszenie si¢ i rozpad struktur.

Przed akcesja NATO przez kilka lat budowano tzw. samowystarczalnos¢
obronng, bez przekonania i bez precyzyjnej wizji. Brak bylo jednoznacznych
symptomow, w jakim kierunku péjdzie $wiat. Wigkszo$¢ panstw postradziec-
kich, w tym Rosja, zajely si¢ swoimi problemami politycznymi, ekonomicznymi,

8 Partnerstwo dla Pokoju PdP rzad RP podpisal pod koniec stycznia w 1994 r., rozpoczyna-
jac proces akcesyjny do NATO.
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spolecznymi i wspdlpracy zagranicznej. Nie bylo wyraznego zapotrzebowa-
nia na identyfikacje zagrozen, gdyz w tych latach takowych nie byto. Powstal
natomiast potezny blok polityczno-militarny Sojusz NATO, ktory powiekszyt
znacznie swoj stan posiadania o potencjaly Polski, Czech i Wegier w pierwszej
kolejnosci, juz w 1999 roku.

Asymetria w sensie polityczno-militarnym stala si¢ faktem. Dla Sojuszu
NATO nie bylo przeciwstawnej strony. Pojawil sie problem polityczny, ,jaka
role w nowej rzeczywisto$ci ma odgrywac sojusz NATO” zwlaszcza, ze kolejne
panstwa usilnie zabiegaly o wstapienie do Sojuszu.

Nowa formule Sojuszu, w sensie miejsca, roli i sposobow dzialania, zaczeto
intensywnie wypracowywa¢ po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 roku, a wiec po
uderzeniach terrorystycznych na WTC w Nowym Jorku, na Pentagon w Wa-
szyngtonie i inne obiekty Stanéw Zjednoczonych.

Po tych wydarzeniach powstala pilna potrzeba identyfikacji wspotczesnych
zagrozen. Politycy coraz czesciej zagrozenia terrorystyczne i inne niemilitarne
zaczeli nazywac asymetrycznymi. Zorganizowane dziatania antyterrorystyczne
oraz operacje i misje pod kierownictwem ONZ i NATO zacz¢to nazywac ope-
racjami asymetrycznymi, gdyz polegaly na prowadzeniu dziatan pokojowych,
najczgsciej bez uzycia lub z ograniczonym uzyciem broni przez zolnierzy kon-
tyngentéw wojskowych. Zdecydowana wigkszo$¢ operacji i misji pokojowych
oraz humanitarnych prowadzono bez klasycznych (symetrycznych) walk, a ich
celem bylo utrzymanie pokoju pomiedzy zwasnionymi stronami, niekiedy wy-
muszanie pokoju, ale zawsze za zgoda skonfliktowanych stron i na podstawie
Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Nawet w misjach sojuszniczych w Afga-
nistanie i Iraku, tzw. duzych operacjach, gdzie przeciwnik byt dos¢ dobrze zi-
dentyfikowany, nie prowadzono operacji zaczepnych w sensie klasyki rodzajow
dziatan bojowych, lecz operacje asymetryczne zwalczajace ugrupowania bojowe
organizacji terrorystycznych i przestepczych. Tak nazywano organizacje terro-
rystyczne w Iraku oraz rzad Talibéw w Afganistanie®, ktore stosowaly sposoby

7 Wedtug Edyty Zemly, Zdradzeni w Nangar Khel, ,to nie zomierze splamili honor Pol-
skiej Armii, lecz politycy”, ,Wtedy (aut. 1992 r.) na scenie politycznej Afganistanu pojawili sie
talibowie (arab. Talib-student, uczen). Ci... pod wodza jednookiego mully Omara..., weterana
walk z Rosjanami, postanowili walczy¢ z korupcja i wszechobecnym bezprawiem. Wkrétce ruch
urést wsile i okrzepl. Talibowie postanowili zaprowadzi¢ w caltym Afganistanie odnowe moralng
w duchu Islamu™ W 1997 roku talibowie kontrolowali juz praktycznie caly Afganistan. Wsze-
dzie, gdzie zdobywali wladze, wprowadzali twarde, surowe prawo szariatu, oparte na Koranie”.
E. Zemta, Zdradzeni w Nangar Khel, ,to nie zZolnierze splamili honor Polskiej Armii, lecz poli-
tycy”, Warszawa 2017, s. 161.
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zastraszania spoleczenstwa afganskiego, poprzez zamachy i uderzenia w naj-
wigksze skupiska ludnosci cywilnej oraz ataki na kontyngenty pokojowe NATO.

To wyjatkowo trudna wojna i operacja, dlatego zastosowanie wielu klasycz-
nych zasad sztuki wojennej nie mialo sensu.

Klasyczne zasady sztuki operacyjnej takie, jak: przewaga, zesrodkowanie
sit i srodkéw w okreslonym miejscu i czasie, czy tez cigglto$¢ dziatan, manewr
i zaskoczenie, w operacjach asymetrycznych wymagaly i wymagaja nowej in-
terpretacji.

Ich zastosowanie w misjach i operacjach pokojowych ma zapewne swoje zna-
czenie, lecz przeklada si¢ na inne wartosci, niekoniecznie ilo§ciowo-jakosciowe,
jak w przypadku wojen klasycznych.

W operacjach pokojowych, jak wykazuja analizy i doswiadczenia polskich
kontyngentow wojskowych, decydujace znaczenie odgrywaja: wspoldzialanie
i interoperacyjnos¢ pomiedzy kontyngentami wojskowymi i dziataniami cy-
wilnymi réznych panstw wykonujgcych zadania w ramach tej samej operacji;
gotowos¢ bojowa i wyszkolenie w specyficznych formach dziatan pokojowych,
takich jak: patrolowanie, kontrolowanie, obserwacja i alarmowanie, konwojo-
wanie, ochrona i organizacja zabezpieczenia dzialan. Ponadto duze znaczenie
w realizacji celéw operacji odgrywaja koncyliacyjnos¢, umiejetnosc negocjowa-
nia i prowadzenia mediacji pomiedzy wrogimi stronami, a takze obiektywnos¢
traktowania stron; cywilno-wojskowa wspotpraca pomiedzy sitami koalicji,
a podmiotami zaangazowanymi w przebieg danej operacji pokojowej, czyli
stronami konfliktéw, organizacjami charytatywnymi oraz wtadzami lokalnymi
(autorytetami spotecznymi), jedli takie wystepuja w rejonie misji lub operacji.

Najniebezpieczniejszym zagrozeniem w asymetrycznej grupie zagrozen
wspolczesnych jest terroryzm.

Istota terroryzmu polega na wywolywaniu skrajnego strachu i przeraze-
nia posrod przeciwnikéw i wymuszeniu od rzadéw, organizacji i spoteczenstw
ustepstw lub okreslonego postepowania w celach ideologicznych, religijnych,
ekonomicznych lub innych przestepczych®. Podstawowy mechanizm spotecz-
nego oddzialywania terroryzmu wyraza starozytne chinskie przystowie: ,,Zabij
jednego, przeraz dziesie¢ tysiecy”®.

W historii przemian spoleczno-ekonomicznych i politycznych panstw, szcze-
golnie grozng odmiang terroryzmu jest tzw. terroryzm panstwowy. Historycy
przyjmuja, ze oficjalne narodzenie si¢ tego terminu miato miejsce podczas re-

8 A. Zasieczny, B. Zasieczna, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 743.
8 Ibidem.
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wolucji francuskiej 1793 roku, ze wzgledu na ogrom ofiar ludzkich oraz strat
spolecznych i ekonomicznych po obaleniu krdéla Ludwika XVI. Francuska Le-
gislatywa, Konwent Narodowy, ktéremu przewodzila radykalna frakcja jako-
binéw pod rzadami Maksymiliana Robespierre’a, wprowadzita rzady terroru
30 sierpnia 1793 roku, zarzadzajac masowe egzekucje osdb podejrzewanych
o zdrade¢ panstwa.

Do tej pory terroryzm panstwowy mial miejsce w wielu krajach, zwlaszcza
w sytuacjach rewolucyjnych lub glebokich przemian politycznych i spoteczno-
-ekonomicznych. Niemal powszechnie stosowano terror dla celow politycznych
iideologicznych w Rosji przeciwko wrogom rewolucji pazdziernikowej, a takze
w faszystowskich Niemczech w celu zastraszania wrogéw politycznych i grup
spotecznych niestusznych rasowo i narodowosciowo. Dzialania terrorystyczne
wystepowaly w kazdej epoce historycznej rozwoju spoleczenstw, narodow oraz
panstw i mialy oraz maja bardzo réznorodne podioze. Terror stosowany byt
przez wladze panstwowe, zwlaszcza dyktatoréw i monarchéw w odniesieniu do
wlasnych podwladnych, jak i spoteczenstw zdobywanych nowych kolonii i te-
rytoriéw wlaczonych do imperiow. Stosowany byt takze i jest w dalszym ciagu
przez grupy spoleczne, organizacje przestepcze, jak i indywidualne osoby prze-
ciw legalnej wladzy panstwowej i organizacjom miedzynarodowym tak w skali
wewnetrznej, jak i miedzynarodowe;j.

Obecnie po uderzeniach na WTC (11.09.2001 r.) dokonata si¢ swoista ,,rewo-
lucja terrorystyczna” w rozwazaniach teoretycznych i badaniach naukowych tego
zjawiska. W wiek XXI weszlismy pod nazwa ,,epoki terrorystycznej’, a dzialania
terrorystyczne wspodlczesnie zaczeto nazywac megaterroryzmem lub hiperterro-
ryzmem. Wynika to gloéwnie z potegi wspolczesnego terroryzmu, ktory poprzez
wspomniane uderzenie na WTC i inne obiekty w USA, Wielkiej Brytanii, Hisz-
panii, Francji, a takze coraz nowsze i bardziej zaskakujace formy oddzialywania
na wiladze i spoteczenstwo, rzucil wyzwanie calemu systemowi cywilizacji za-
chodniej i amerykanskiej z USA na czele. Analiza wspdtczesnych uwarunkowan
dzialan terrorystycznych, zwlaszcza tatwo$¢ stosowania nowoczesnych techno-
logii i oryginalnych form ma swoje przyczyny i uzasadnienie. Biorg si¢ one z:

- mozliwoéci i tatwosci dostepu do najnowocze$niejszych technologii
uzbrojenia oraz poteznych $rodkow razenia z bmr. wlacznie, ktére maja
terrorysci i ich organizacje,

- swobody poruszania si¢ obywateli, spoteczenstw oraz grup wyznanio-
wych i innych podmiotéw, przemieszczania si¢ do dowolnego miejsca,
obiektu w ramach panstwa, a nawet Unii Europejskiej po przekroczeniu
granicy Schengen, w obrebie kazdego panstwa zachodniej demokracji;
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- braku skutecznej ochrony i wrazliwosci infrastruktury krytycznej panstw
na ataki terrorystyczne, ktére moga dotyczy¢ tysiecy miejsc i obiektow
skupiajgcych ludnos¢ cywilng, i zaawansowane systemy informatyczne
(tzw. miekkie cele);

- powszechnej dostepnosci do Internetu oraz niewystarczajacego zabez-
pieczenia systemoéw informatycznych majacych kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania panstwa, obiektow rzadowych, przemystowych, spotecz-
nych itp.;

- wielkiej trudnosci, a najczesciej braku mozliwosci skutecznego zapobie-
gania atakom terrorystycznym, identyfikacji, przechwytywania i karania
sprawcow tych atakow;

- stosunkowo fatwej i niskokosztowej akcji przygotowania atakow terrory-
stycznych;

- szybkiej i szerokiej, w sensie zakresu oddziatywania, medialnosci atakow
terrorystycznych, zwielokratniajacych efekty ich zastraszajacego oddzia-
tywania na spoteczenstwa i wladze.

Prognozy co do dalszego utrzymania sie zagrozen terrorystycznych sa dos¢
pesymistyczne. Potwierdzajg je ostatnie ataki zwolennikéw panstwa islamskie-
go w Nicei we Francji (15 lipiec 2016), ktore jednoznacznie $wiadcza o dalszych
mozliwosciach eskalacji takich dziatan. Za najbardziej niebezpieczne uwaza¢
nalezy mozliwos¢ zdobycia przez organizacje terrorystyczne i przestepcze bro-
ni bakteriobdjczej (bioterroryzm), broni jadrowej (terror jadrowy) w postaci
miniaturowych bomb atomowych lub tzw. brudnych bomb wypeltnionych sub-
stancjami promieniotwoérczymi oraz sparalizowanie systemow zarzadzania (cy-
berataki) dostepnych w sieciach internetowych.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze terroryzm pozostaje najwiekszym zagro-
zeniem ludzkos$ci XXI wieku, jako dostepna, tania i skuteczna forma przemo-
cy, wobec ktdrej spoleczenistwa i panstwa, a takze organizacje miedzynarodowe
walczace o pokdj i bezpieczenstwo swiatowe sg nieskuteczne i ciggle bezradne.

Generalng zasada walki z terroryzmem jest ,ciagle rozpoznanie, identy-
fikacja i uprzedzajaca interwencja”. Realizacja tej zasady wymaga penetracji
srodowisk, regionéw i organizacji w skali swiatowej przez wszystkie panstwa
i koalicje dazace do migdzynarodowego bezpieczenstwa. Walka z terroryzmem
wymaga cigglego $ledzenia sytuacji i bezkompromisowego zwalczania o kazdej
porze po wykryciu i zidentyfikowaniu struktur terrorystycznych.

Oproécz dzialan terrorystycznych w grupie zagrozen asymetrycznych, ma-
jacych znaczenie w ksztaltowaniu tresci sztuki wojennej, zwlaszcza jej zasad,
sg rowniez wszelkie zagrozenia wywolywane silami natury oraz awariami
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przemystowymi i dzialaniami organizacji przestepczych i mafijnych w skali
panstwa, a takze w przestrzeni migdzynarodowej. Mysle, ze to dobre podejscie
do kategoryzowania zagrozen zwigzane z przyjeciem kryterium wielkosci strat
materialnych, moralnych, ofiar ludzkich oraz szerokosci sfery oddziatywania,
a w niej réznorodnych podmiotéw, obiektow, rzeczy i osob, ktére decydowac
moga o funkcjonowaniu panstwa. Zagrozenia te sg szczegolnie niebezpieczne
i moga by¢ dotkliwe dla panstw i spoleczenstw, jesli awariom i zniszczeniom
ulegaja elementy tzw. infrastruktury krytycznej. Przypomnie¢ nalezy, ze zgod-
nie z Ustawg z 26 kwietnia 2007 roku ,,0 zarzadzaniu kryzysowym, ,,infrastruk-
tura krytyczna to systemy oraz wchodzace w ich sklad powiazane ze soba
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
uslugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicz-
nej, instytucji i przedsi¢biorstw”®. Tak wiec infrastruktura krytyczna bedzie
wplywaé na sprawno$¢ funkcjonowania panstwa, jego efektywnos¢, ciaglos¢
i trwalo$¢ rozwoju oraz bezpieczenstwo obywateli, stad szczegolne zaintereso-
wanie ochrong i jej zarzadzaniem w odniesieniu do IK, zwlaszcza utworzenia
skutecznego mechanizmu, ktéry ,,online” zidentyfikuje zagrozenie oraz wskaze
mozliwosci przeciwdzialania i jego wyeliminowania. Catla infrastruktura kry-
tyczna panstwa i jej elementy stanowic¢ beda obiekty pierwszej kolejnosci nisz-
czenia dla terrorystow, a takze beda ulegac zniszczeniu podczas kataklizmow
wywolanych silami natury, zwlaszcza w energetyce i sieciach komputerowych,
a takze w awariach przemyslowych, gdyz przedsiebiorstwa i instytucje pelne sa
obiektow infrastruktury krytycznej. Z tego powodu m.in. gtéwnym zadaniem
catego sojuszu NATO jest zarzgdzanie kryzysowe, uwzgledniajace w skali mie-
dzynarodowej zagrozenia wywolane wspomnianymi zjawiskami, a takze orga-
nizacjami przestepczymi. Trzeba jednoczesnie bra¢ pod uwage duze zaludnienie
w obszarach zurbanizowanych, w ktorych najczesciej dochodzi do awarii prze-
mystowych, czesto powigzanych lub wywotanych kataklizmami naturalnymi
typu powodz, pozar, huragan, marzngce deszcze, $niezyce, niskie temperatury
lub susze itp. Szczegdlnie grozne w tym kontekscie mogg by¢ tzw. zagrozenia
synergiczne, a wigc nakladajace si¢ na siebie kataklizmy naturalne i awarie prze-
mystowe, ktére poteguja straty materialne, ofiary w ludziach i skazenia ekolo-
giczne srodowiska na poteznych obszarach. Dobitnym takim przyktadem byto
tsunami spowodowane trzesieniem ziemi u wybrzezy japonskiej wyspy Hon-
siu, a nastepnie katastrofa elektrowni jadrowej Fukushima I, do ktdrej doszlo

% Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 roku.
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w 2011 roku. W wyniku zalania reaktoréw jadrowych nastapila potezna emisja
substancji promieniotwoérczych do $rodowiska. Powstal efekt synergii w rezul-
tacie strat wywolanych réznymi zagrozeniami, a wigc sitami natury, czyli za-
grozeniami nieantropogenicznymi, oraz skazeniami promieniotworczymi, ktore
przedostaly si¢ do $rodowiska ze wzgledu na niedostateczne zabezpieczenie,
a wiec z winy czlowieka, czyli w wyniku zagrozen antropogenicznych. Zagro-
zenia antropogeniczne mialy rowniez miejsce w Czarnobylu 26 kwietnia 1986
roku. W elektrowni jagdrowej na Ukrainie w reaktorze jadrowym bloku energe-
tycznego nastapilo przegrzanie reaktora, doszto do wybuchu wodoru, a nastep-
nie pozaru oraz rozprzestrzenienia si¢ substancji promieniotworczych. Byla to
najwieksza katastrofa w historii energetyki jadrowej i jedna z najwigkszych ka-
tastrof przemystowych XX wieku. W wyniku awarii z reaktora jadrowego wy-
emitowana zostala chmura radioaktywna, ktdra rozprzestrzeniala sie po calej
Europie, w tym kilkakrotnie nad Polska. Skazeniu promieniotworczemu ulegt
obszar ok. 146 tys. km? na terenie Ukrainy, Bialorusi, Rosji. W efekcie przesie-
dlono ok. 350 tys. 0sob. Gtéwnag przyczyna katastrofy bylty btedy konstrukcyjne
reaktora opracowanego dla celéw wojskowych (produkcja plutonu) - reaktor
byt modulowy, co powodowalo tatwo$¢ rozszczelniania.

Te przyklady zagrozen asymetrycznych obliguja nauke spoteczng do rozwa-
zan i widzenia sztuki wojennej nie tylko przez pryzmat uzycia do dziatan zbroj-
nych, stricte wojennych, ale rozszerzenia jej do ,,sztuki utrzymania i rozwoju
bezpieczenstwa panstwa’.

Wspolczesna sztuka wojenna nie moze polegac na tradycyjnej interpretacji
i trzymaniu si¢ definicji méwigcej o przygotowaniu panstwa do prowadzenia
wojny przeciwko potencjalnym przeciwnikom, a wigc sitom zbrojnym agreso-
réw. Sztuka wojenna dzis to takze przygotowanie wszechstronne panstwa do
zwalczania najrozmaitszych zagrozen, tj. militarnych i asymetrycznych, czyli
pozamilitarnych, ktére w skutkach mogg by¢ tragiczniejsze niz zagrozenia zbroj-
ne. Pafstwo w proces przygotowania sit do zwalczania wszelkich zagrozen musi
wlaczy¢ cale spektrum podmiotéw i sfer, tzw. bezpieczenstwa pozamilitarnego,
ktére bedzie skutecznie zwalczaé, wspieraé, chroni, zabezpieczaé itd. wszelkie
podmioty zaangazowane w funkcjonowanie panstwa. Nazwa ,,sztuka bezpie-
czefistwa panstwa” lub po prostu ,nauka o bezpieczenstwie panstwa” wydaje
sie by¢ adekwatng nazwg do istoty dziatan struktur panstwowych i miedzyna-
rodowych w obszarze bezpieczenstwa.

Zapewne istota tych rozwazan nie tkwi w nazwie, lecz w widzeniu wlasciwych
niebezpieczenstw i zagrozen dla panstwa i stosownie do nich rozwijaniu nauki
w teorii i praktyce przygotowan panstwa do bezpiecznej egzystencji i rozwoju.
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Konieczne jest zatem zwrdcenie uwagi na kolejng grupe zagrozen asymetrycz-
nych, polegajacych na powszechnym niebezpieczenstwie dla istnienia ludzkosci
w wyniku degradacji srodowiska naturalnego. W opinii pierwszego prezesa®
Worldwatch Institute, najbardziej autorytatywnej niezaleznej organizacji zaj-
mujacej sie kontrola swiatowej ekologii, niebezpieczenstwo tej grupy zagrozen
przejawia sie tym, ,,zyjemy w epoce dramatycznej kolizji pomiedzy potrzebami
spoleczenstwa i $wiata przyrody. Agresja czlowieka niebezpiecznie naruszyla
réwnowage natury. Zanieczyszczenie wod, powietrza i gleby dawno juz przekro-
czylo wszelki dopuszczalny prog tolerancji, umiera zycie w morzach, ging lasy,
catkowicie wymknat si¢ spod kontroli wzrost demograficzny, ulegaja zagtadzie
cale gatunki flory i fauny, rosnie nieustannie zapotrzebowanie energetyczne.
Niestety, caly $wiat sSwiadomie ignoruje szaleficzg agresje przemystowej cywili-
zacji, zdajac sobie doskonale sprawe z jej szkodliwych skutkow”.

Dramat sytuacji polega na tym, ze nie podjeto zadnych zdecydowanych dzia-
fan na calym $wiecie, w Zadnej znaczacej organizacji miedzynarodowej, aby
powstrzymac proces degradacji sSrodowiska naturalnego na szeroka skale. Or-
ganizacja ochrony $rodowiska w organach administracyjnych jest jedynie two-
rem manifestujacym wladze i biurokracje, lecz zarazem cechujacym si¢ mato
elastyczng postawa wobec ludzi i srodowiska.

W tym aspekcie dziatania ochrony srodowiska wymagaja urealnienia i po-
traktowania jako pilnej potrzeby na dzi$ i w przyszlosci. Ludzie i ich egzysten-
cja, zwyczaje, obyczaje, sposoby i nawyki zycia, produkcji, wychowania, kultury
to czes¢ srodowiska i z taka $wiadomoscig nalezy wlaczy¢ sig realnie w odtwo-
rzenie zdewastowanego i zasmieconego srodowiska. Jest pilna potrzeba stwo-
rzenia odpowiedniej bazy naukowej w zakladach i instytucjach, laboratoriach
i osrodkach badawczych, ktdre na biezaco beda funkcjonowac w systemie bez-
pieczenistwa panstwa, podejmujac kazdy problem, w tym takze ochrone $rodo-
wiska. Scisle skorelowanymi z podmiotami badawczymi musza by¢ sily ochrony
srodowiska w postaci specjalistycznych oddzialow strazy pozarnej, oddzialow
rozpoznania skazen radiacyjnych w strukturach sit zbrojnych, a takze wyspe-
cjalizowane formacje obrony cywilnej w duzych zakladach pracy wyposazone
w aparature rozpoznania skazen i promieniowania radiacyjnego oraz srodki
odkazania i neutralizacji substancji trujacych. Te ostatnie powinny mie¢ wypo-
sazenie i przygotowanie fachowe do ratownictwa i ochrony stosownie do mozli-
wosci wystepowania zagrozen zwigzanych z wykonywang produkeja lub ustuga.

°1 Zalozyciel i pierwszy prezes instytutu, Lester Brown. Instytut powstal w pierwszych latach
80. XX wieku w Washington D.C.
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Tego typu zagrozenia coraz czg¢éciej wystepuja na obszarach przemystowych
oraz w poteznych centrach logistycznych, gdzie sktadowane s3 najrozmaitsze
towary i materialy pochodzenia organicznego i nieorganicznego. W ostatnich
latach w Polsce odnotowano kilka pozaréw centréow logistycznych. Jezeli syste-
my zabezpieczenia nie beda obliczone na gaszenie zrédet pozaréw, i to gaszenie
w zarodku, to konsekwencje, skazenie srodowiska, zwlaszcza powietrza i terenu
po takim pozarze, sg olbrzymie, a straz przemystowa zaktadu i zawodowa straz
pozarna moze jedynie w niewielkim zakresie ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie
pozaru i niwelowanie skutkow skazen.

Teoria bezpieczenstwa panstwa musi wlaczy¢ do rozwazan kompleksowe po-
dejscie do wszystkich rodzajow zagrozen i polaczy¢ wielopodmiotowe wysitki
w walce z wszelkimi zagrozeniami. Potwierdza to jeszcze raz prawdziwos¢ za-
lozonej tezy, ze wyjatkowo waznym problemem jest interoperacyjnos¢ oraz tzw.
wspotpraca cywilno-wojskowa jako nowe zasady zapewnienia bezpieczenstwa
stosowane w fazie przygotowania i realizacji zadan obronnych panstwa.

Niebagatelny wplyw na nowe tendencje w budowaniu narodowego i miedzy-
narodowego bezpieczenstwa maja zagrozenia spoleczne, ktorych skala i rozmiar
juz dawno przekroczyly granice panstw i kontynentéw. Liberalizacja ochrony
terytorialnej panstw, zwlaszcza w granicach Unii Europejskiej, a takze maso-
we migracje z Bliskiego Wschodu, Afryki i Azji sprzyjaja globalizacji zagrozen
spotecznych i brakowi skutecznych sposobdw radzenia sobie z tym problemem.

Trzeba takze widzie¢ $cisty zwigzek zagrozen spolecznych z innymi grupami
zagrozen, w tym takze militarnych, ktére moga by¢ skutkiem i nastepstwem zlej
polityki socjalnej danego panstwa. Aktualna masowa migracja, w tym uchodz-
cow z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki, nie zrodzila si¢ nagle i nie powstata
na tle rasowym czy tez wyznaniowym. To przede wszystkim bledne zatozenia
funkcjonowania i rzgdzenia panstwem w diugotrwatym okresie, np. lekcewa-
zenie racjonalnych zasad gospodarki rynkowej, w tym eksploatacji naturalnych
bogactw, a ponadto braku zdroworozsadkowej polityki socjalnej dla wszyst-
kich warstw i grup spotecznych, gléwnie najubozszych. W wyniku obserwaciji
obecnych probleméw migracyjnych, a takze doswiadczen uzyskanych w okre-
sie transformacji ustrojowej mozna wskaza¢ gléwne przyczyny zagrozen spo-
tecznych, w sensie zdrowia i Zycia obywateli, tozsamo$ci narodowej i etnicznej,
a takze bezpieczenstwa socjalnego i publicznego. Sg to:

- podzial etniczny i wyznaniowy;,

- antagonizmy narodowosciowe, plemiennie i klasowe,

- stan bezrobocia,

- stan bezpieczenstwa wewnetrznego obywatell,
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- stan bezpieczenstwa socjalnego, wynikajacego ze stanu ekonomicznego

panstwa,

- pauperyzacja spoleczenistwa oraz ograniczenia w dostepie do o$wiaty,

kultury i wypoczynku.

Symptomami wskazujacymi na powyzsze zrédta i przyczyny zagrozen spolecz-
nych w panstwie sg zjawiska wzrostu nacjonalizmu i rewizjonizmu etnicznego,
spadek poszanowania prawa, obnizanie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa,
pogorszenie warunkéw $wiadczen socjalnych, nasilenie si¢ szowinizmu religij-
nego, ograniczenie praw i swobod obywatelskich, a takze ograniczenie dostepu
do ochrony zdrowia.

Analiza sytuacji panstw wszystkich kontynentéw wskazuje na podobienstwo
niektorych zagrozen spolecznych, a takze specyfike, charakteryzujgcg dang gru-
pe panstw, odrebnos¢ kontynentalng oraz tradycje i kulture rozwojowa w sen-
sie ekonomicznym i spotecznym, a takze statusu danego panstwa w przesztosci.
Najczestszymi zagrozeniami spolecznymi sg: naruszanie praw cztowieka i pod-
stawowych warto$ci humanitarnych; dyskryminacja mniejszo$ci narodowych,
etnicznych, religijnych i kulturowych; dyskryminacja plci; manipulacje medialne
- poprzez zawlaszczanie mediow; nacjonalizm; szowinizm; ksenofobia; funda-
mentalizm religijny; patologie spoleczne (przestepczo$é, narkomania, epidemie,
prostytucja, alkoholizm, masowe bezrobocie, rodziny dysfunkcyjne); masowe
migracje; alienacja spoteczna (konsumeryzm, eskapizm, kogmitatoryzm, sekciar-
stwo religijne); kult przemocy; brutalizacja stosunkéw migdzyludzkich; upadek
systemu stuzby zdrowia; kryzys demograficzny (brak kontroli); ubozenie i gtéd
duzych grup spotecznych; katastrofy oraz kataklizmy itp.

Wiele z tych zagrozen wystepowalo i w dalszym ciagu wystepuje w panstwach
europejskich, w tym takze w Polsce. Najbardziej dotkliwymi w sensie spotecz-
nym dla Polakéw sg aktualnie: korupcja i nepotyzm; bezrobocie; spadek przyro-
stu demograficznego; emigracja zarobkowa; patologia (alkoholizm, narkomania,
przestepczosc¢); ubdstwo; wykluczenia spofeczne; zawlaszczanie mediéw; naru-
szenie prawa, w tym nieposzanowanie konstytucji itp.

W Polsce wyraznie przewaza emigracja nad imigracja. W ciggu ostatniego
sze$¢dziesieciolecia opuscito nasz kraj na stale ok. 5 milionéw mieszkancow,
przybylo zas nieco ponad 1,5 miliona. Aktualnie obserwuje sie¢ w dalszym cig-
gu wzrost diaspory polskiej za granicg.

Dotkliwym zagrozeniem spolecznym w Polsce jest ciagle bezrobocie (ok.
1,6 mln os6b), w skali $wiata ok. 800 miliondw. Wbrew nadziejom tzw. rynek
globalny, nie tylko nie zmniejszyl bezrobocia, ale przez zjawisko delokacji stano-
wisk pracy za granice zagrozit rynkowi pracy najwiekszych gospodarek swiata.
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Globalne bezrobocie, nedza, brak perspektyw, konflikty etniczne i religijne
stanowig bezposrednia przyczyne masowych migracji i towarzyszacych im ne-
gatywnych zjawisk takich, jak: przestepstwa pospolite, zamachy terrorystyczne
i inne. Dla Polski, jako cztonka Unii Europejskiej lezacego na wschodniej jej
granicy, a zarazem na tradycyjnym szlaku migracji zarobkowej, stanowig one
istotne zagrozenie, ktore moze wzrasta¢ w zaleznosci od rozwoju sytuacji na
wschodniej Ukrainie, a takze rozwigzan granicznych Unii Europejskiej w kwestii
masowych migracji z Bliskiego Wschodu i Afryki. Nasza geopolityka wyznacza
nam historyczna role i miejsce w Europie jako uczestnika wszystkich konflik-
tow pomiedzy Wschodem i Zachodem oraz odwieczng funkcje ,,przedmurza
chrzescijanstwa’, aktualnie w odmiennych uwarunkowaniach.

4.2, Sity Zbrojne - potencjat militarny

Ujmujac w sposdb syntetyczny dotychczasowe oceny i wnioski z analizy pod-
miotowo-przedmiotowej tresci zawartych w znaczeniu bezpieczenstwa narodo-
wego i obronnosci panstwa, a takze przyjmujac wnioski z badan mozna przyja¢,
iz system obrony panstwa to wszystkie sily i srodki przeznaczone przez panstwo
do realizacji zadan obronnych i odpowiednio do tych zadan zorganizowane,
utrzymane i przygotowane, ktdrego celem jest uzyskanie zdolnosci do prowa-
dzenia skutecznych dziatan obronnych przeciw wszelkiego typu zagrozeniom.
Wynika z tego, Ze system obrony panstwa powinien obejmowa¢ podsystemy®:

- kierowania obrong panstwa (narodowg);

- militarny (sily zbrojne);

- pozamilitarny.

Jest to rozwigzanie (propozycje) umowne, ktére czegsto mozna spotkac w li-
teraturze przedmiotu. Moga by¢ inne propozycje systemu obronnego panstwa,
w zaleznosci od przyjetych kryteriow i miejsca tego systemu w globalnej struk-
turze bezpieczenstwa panstwa.

2 Wedlug ,,Bialej Ksiegi”, BBN RP, przyjeto ,,Koncepcje przygotowania systemu bezpieczen-
stwa narodowego”, w ramach ktérej rozpatruje si¢ podsystemy: kierowania bezpieczenstwem
narodowym, operacyjne bezpieczenstwa narodowego i wsparcia bezpieczenstwa narodowego.
W obszarze przygotowan podsystemow operacyjnych bezpieczenstwa narodowego ujeto pod-
system obronny skladajacy sie z: sit zbrojnych, stuzby zagranicznej, stuzb specjalnych i przemy-
stu obronnego, a ponadto podsystem ochronny.
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Pierwszy podsystem obejmuje podmioty zaliczane do naczelnych organéw
wladzy i administracji publicznej oraz organéw administracji terenowej rzado-
wej i samorzadowej, wyposazonej i zorganizowanej w stosowng strukture orga-
nizacyjno-funkcjonalna, a takze system dowodzenia sitami zbrojnymi na czas
pokoju, kryzysu i wojny.

Drugi i trzeci podsystem stanowig tzw. elementy wykonawcze, zarzadzane
przez systemy kierowania i dowodzenia, odpowiednio zorganizowane i przy-
gotowane do realizacji zadan obronnych, zgodnie z przygotowanymi zawczasu
planami operacyjnymi lub tzw. planami ewentualno$ciowymi®® w ramach pla-
nowania operacyjnego Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.

Nasz udziat w organizacjach miedzynarodowych, zwlaszcza NATO i UE, to
bardzo wazny aspekt, ktory nalezy uwzglednia¢ przy konstruowaniu i tworze-
niu systemu obrony i bezpieczenstwa panstwa. Niemniej, pamietajgc przestrogi
i sugestie wypowiadane przez naszych nieztomnych oredownikéw suwerenno-
$cii demokracji panstwa J. Nowaka-Jezioranskiego i Z. Brzezinskiego, zasadni-
czym czynnikiem skutecznej obrony i utrzymania niepodleglosci jest wlasna sifa
obronna. Stad dalsze rozwazania w tym obszarze koncentrowac si¢ beda na naro-
dowym systemie obronnym, jego zdolnosci i mozliwosci oraz efektywnosci dzia-
tania z wykorzystaniem zasobow i potencjalu wlasnego, w pierwszej kolejnosci.

Przechodzac do ogdlnej charakterystyki i oceny elementéw systemu obron-
nego panstwa, z uwagi na role, jaka przypisuje si¢ podsystemowi militarne-
mu, rozwazania wypada rozpocza¢ od Sit Zbrojnych RP. Ich rola, postrzegana
jest w aspekcie spotecznym i miedzynarodowym jako instrument i narzedzie
polityki zewnetrznej i wewnetrznej panstwa. Takie odzwierciedlenie mozna
znalez¢ w typowej strategii wojskowej panstwa zakladajacej, ze »jest to teo-
ria i praktyka okreslajaca zasady i generalne sposoby dzialania zmierzajace
do przygotowania i wykorzystania potencjalu wojskowego w walce zbrojnej
prowadzonej w skali wojny dla osiagniecia celéw militarnych®. Analizujac
szereg dokumentéw dyrektywnych oraz literature z obszaru bezpieczenstwa
i obronnosci mozna spotka¢ wiele réznorodnych zadan (misji) dla sit zbroj-
nych bardzo zblizonych tresciowo do siebie, ktore w sposéb syntetyczny moz-
na pogrupowac nastepujaco:

- zadania obronne, polegajace na odparciu wszelkich agresji zbrojnych na

terytorium kraju lub panstw natowskich;

% Plany ewentualno$ciowe, zawczasu przewidywane uzycie wydzielonych sit NATO, na wy-
padek agresji na terytorium panstwa Sojuszu — tzw. Contingency Planning.
% W. Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej, Warszawa 1993, s. 98.
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- zadania reagowania kryzysowego, gléwnie na obszarze kraju oraz w ra-

mach systemu UE i NATO;

- zadania stabilizacyjne i prewencyjne, dotyczg udzialu w misjach i opera-

cjach pokojowych (w czasie ,,P”);

- zadania przeciwdzialania zagrozeniom niemilitarnym (kleski zywiolowe,

katastrofy oraz zdarzenia nadzwyczajne).

Zadania te spojne sg z obowigzujacymi dokumentami dyrektywnymi, m.in.
ze ,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego” z 2007 i 2014 roku, a takze z Kon-
cepcja Strategiczna Sojuszu, ktoéra obowiazuje po szczycie NATO w Lizbonie
od 20 listopada 2010 roku. W punkcie 4, s. 7 i 8 podkresla sie, Ze wspolczesne
srodowisko bezpieczenstwa skfada sie z szerokiego spectrum zmieniajacych si¢
wyzwan bezpieczenstwa terytoriéw i narodéw Sojuszu. W celu zapewnienia
im bezpieczenstwa, Sojusz zmuszony jest wypelnia¢ w sposéb efektywny
trzy zasadnicze zadania: kolektywna obrone, zarzadzanie kryzysowe i bez-
pieczenstwo kooperatywne:

The modern security environment contains a broad and evolving set of chal-

lenges to the security of NATO’s territory an populations. In order to assure

their security the Alliance must and will continue fulfiilling effectively three
essential care tasks, all of which contribute to safeguarding Alliance mem-
bers, and always in accordance with international law:

a. Collective defence. NATO members will always assist each other against at-
tac, in accordance with Article 5 of Washington Treaty. That commitment
remains firm and binding. NATO will deter and defend against any threat
of aggression, and against emergine security challenges where they threat-
en the fundamental security of individual Allies or the Alliance a whole.

b. Crisis management. NATO has a unique and robust set of political and
military capabilities dress the full spectrum od crieses — before, during and
affer conflicts. NATO will actively employ an appropriate mix of those po-
litical and military tools to help manage developing crises that have the
potencial to affect Alliance security, before they escalate into conflicts; to
stop on going conflicts where they affect Alliance security; and to help con-
solidate stability in post — conflict situations where that contributes to Euro
- Atlantic security.

c. Cooperative security. The Alliance is affected by, and can affect, political
and security developments beyond its boarders. The Alliance will engage
actively to enhance international security, through partnership with rel-
evant countries and other international organizations; by countributing
actively to arms control, non - proliferation and disarmament; and by
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keeping the door to membership in the Alliance open to all European de-
mocracies that meet NATO’s standards®.

Sily zbrojne w systemie obronnym panstwa oprdcz funkcji zasadniczej tzw.
zewnetrznej, jaka spelniajg w zakresie obrony i ochrony niepodleglosci pan-
stwa i niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nie-
naruszalnosci granic, wykorzystywane sa do funkcji wewnetrznej stabilizujacej
systemu zarzadzania kryzysowego, pomocy spotecznej i integracji w ramach
demokratycznego panstwa, a takze jako $rodek przeciwdziatajacy zagrozeniom
publicznym i przestepstwom powszechnym na szeroka skale.

Z punktu widzenia metodologicznego, a takze prakseologicznego celowi za-
sadniczemu i wyzwaniom powinny by¢ podporzadkowane dalsze dzialania, tj.
budowa elementéw wykonawczych do osiagnigcia zaktadanych celéw. Oznacza
to konstruowanie struktury organizacyjno-funkcjonalnej sit zbrojnych z odpo-
wiednim uzbrojeniem, wyposazeniem i zabezpieczeniem tak, aby byly w stanie
sprosta¢ wszelkim zadaniom i osiggna¢ cele strategiczne w obszarze bezpie-
czenstwa i obronnosci. Analiza tego, co stalo sie z sitami zbrojnymi w ostatnich
dwdch, a nawet trzech dekadach transformacji, pozwala wnioskowac, ze ani
metodologia naukowa, ani prakseologiczne podejscie, dotyczace sprawnego,
efektywnego i racjonalnego dzialania, nie mialy miejsca. Trudno jest prowadzié
rozwazania na temat przeobrazen w teorii sztuki wojennej, zwlaszcza wypraco-
wanych na polach bitew zasad sztuki wojennej, jezeli podmiot, ktory powinien
je znac i realizowac w swojej strukturze, wyposazeniu i przygotowaniu, jest nie-
adekwatny do potrzeb operacyjnych wynikajacych z aktualnej sytuacji politycz-
no-militarnej. Rozpocznijmy od tego, ze struktura sit zbrojnych powinna by¢
odpowiednia w swej liczbie, organizacji wewnetrznej, rodzajach sit, wojsk i stuzb
do przewidywanych zagrozen, warunkéw przyszlego pola walki, a wiec geopoli-
tyki, w tym administracyjnej wielko$ci pafistwa, dlugo$ci jego granic z panstwa-
mi, w ramach sojuszu i obcymi, a takze jakosci stosunkow i relacji politycznych
z tymi panstwami, uksztaltowania geograficznego terytorium kraju, a ponad-
to do wspolczesnych mozliwosci i sposobow prowadzenia dziatan bojowych.

Mamy aktualnie Sity Zbrojne RP, w ramach ktérych wystepuja cztery Rodzaje
Sit Zbrojnych, a piaty rodzaj, zgodnie z nowa koncepcja i podejmowanymi decy-
zjami, mial by¢ utworzony do konica 2016 roku. Jak wiemy, rodzaj sit zbrojnych
to sity odpowiednio zorganizowane, wyposazone, uzbrojone i przygotowane
zgodnie z przeznaczeniem do prowadzenia dziatan w okreslonym srodowisku.

% Oryginal: Strategic Concept, Active Engagement, Modern Defence, NATO Summit in
Lisbon 19-20 November 2010.
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Wiszystkie armie $wiata w zasadzie maja taki sam podzial sil zbrojnych, z ma-
tymi wyjatkami. Sg to wojska ladowe przeznaczone gtéwnie do walki na ladzie,
czyli w srodowisku naturalnym, geograficznym, lagdowym wraz z wszelka infra-
strukturg rozmieszczong na caltym obszarze, gléwnie w aglomeracjach miejskich,
regionach przemystowych, z agrokultura, osrodkami badawczo-rozwojowymi,
liniami przesytowymi napowietrznymi i podziemnymi réznego rodzaju (ga-
zociagi, ropociagi, linie energetyczne, sieci telekomunikacyjne, infrastruktura
komunikacji ladowej do transportu i przewozéw itp.), infrastrukturg lotnicza
i morska na liniach nadbrzeznych itp.

Kilka lat temu dokonaliémy pewnego naduzycia w tym zakresie, wprowadza-
jac do praktyki stuzbowej czwarty rodzaj sit zbrojnych — Wojska Specjalne (WS).
Jest to wylacznie naduzycie teoretyczne, gdyz nie przestrzegano dotychczaso-
wej zasady tworzenia nazw Rodzajow Sit Zbrojnych, ktére byty pochodnymi
srodowiska naturalnego, w jakim beda realizowa¢ zadania i do czego zgodnie
z przeznaczeniem byly utworzone. Wojska Specjalne to bardzo mate liczebnie
sily, zaledwie kilka pododdziatéw, ktérych przeznaczeniem moze by¢ zadanie
specjalne wykonywane na korzy$¢ calej operacji strategicznej lub danego Ro-
dzaju Sit Zbrojnych. Ich srodowiskiem dzialania jest obszar ladowy lub akweny
morskie. Stad wlasciwszym byloby traktowanie ich jako rodzaju wojsk w skta-
dzie Rodzajow Sit Zbrojnych, tj. w skfadzie Wojsk Ladowych czy tez Marynar-
ki Wojennej RP. To, ze ich zadanie moze polega¢ na samodzielnym dziataniu,
na przyklad likwidacji grupy terrorystycznej lub kierownictwa, czy tez opano-
waniu lub zniszczeniu obiektéw o znaczeniu strategicznym, nie daje podstaw
do nazywania takich wyjatkowo dobrze wyszkolonych grup sitami zbrojnymi.
W zasadzie wigkszo$¢ zadan realizowanych przez pododdzialy specjalne odbywa
sie w ramach operacji polaczonej lub na korzys¢ Wojsk Ladowych i Marynar-
ki Wojennej, czyli sSrodowiska naturalnego ladowego lub morskiego. Jedynym
wyrdznikiem istotnym w tych rozwazaniach jest fakt, iz zadania realizowane sg
przez WS w §rodowisku opanowanym przez wroga (nieprzyjaciela), w tzw. glebi
operacyjnej i strategicznej, a wiec ten aspekt moze wskazywacé na pewna specy-
fike i odrebnos¢ dziatania pododdzialow specjalnych.

Trzeba jednak pamieta¢, ze nawet w wojskach Standéw Zjednoczonych wy-
stepuja trzy typowe Rodzaje Sit Zbrojnych i wiele dyskusji poswiecono pro-
blematyce zwigzanej z Korpusem Marins. Pomimo istotnych argumentéw
wskazujacych na to, ze mogtby on stanowi¢ odrebny Rodzaj Sit Zbrojnych, nie-
stety nie zostal ostatecznie zaakceptowany przez decydentow. Korpus jest cze-
$cig sktadowg wojsk ladowych, a w trakcie przegrupowania, zwlaszcza w tzw.
operacjach ekspedycyjnych poza obszarem Ameryki, podlega pod dowddztwo
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Marynarki Wojennej. Po przegrupowaniu i wyladowaniu (desantowaniu) na
dowolnym kontynencie (ladzie) dowodzenie Wojskami Marins przejmuje Do-
wddztwo Wojsk Ladowych.

Wspomniane nazwy sit zbrojnych i wojsk w sensie zdolnosci i gotowosci bo-
jowej, a takze efektywno$ci dziatania wojsk nie maja wigkszego znaczenia, ale
w aspekcie uporzadkowania terminologii wojskowej (w tym sojuszniczej za-
wartej w AAP-6") oraz jednoznacznego rozumienia termindw i poje¢, jest to
istotny problem. Dotyka on bowiem kwestii zasadniczych podjetych w niniej-
szej monografiitj. interoperacyjnosci wojsk panstw NATO, na ktérg ma duzy
wplyw zdolnos¢ postugiwania si¢ tym samym jezykiem oraz jednoznacznie ro-
zumiang terminologia.

Przypomne, ze drugim, poza Wojskami Ladowymi Rodzajem Sit Zbrojnych
we wszystkich armiach §wiata, sg Sity Powietrzne. Realizujg one zadania w prze-
strzeni powietrznej oraz na ladzie i morzu, ale poprzez uderzenia z powietrza.
Sa drugim co do wielko$ci rodzajem sit zbrojnych przygotowanym do obrony
przestrzeni powietrznej RP oraz w ramach zintegrowanego systemu panstw so-
juszniczych do obrony powietrznej obszaru NATO (NATiNADS). Sily Powietrz-
ne utrzymuja ciagla gotowos¢ do przeciwdzialania naruszeniom przestrzeni
powietrznej kraju, odparcia atakow powietrznych przeciwnika i obezwtadnie-
nia jego potencjalu bojowego. Sg one przeszkolone do zwalczania obiektéw po-
wietrznych wroga w czasie ,,P”, najczesciej wykorzystywanych przez terrorystow,
w ramach sojuszniczego systemu ,,RENEGADE”. Ponadto zapewniaja wsparcie
uderzeniowe Wojskom Ladowym i Marynarce Wojennej RP. Sity Powietrzne RP
sktadaja sie z trzech zasadniczych komponentow:

- sil powietrznych, zorganizowanych w Skrzydla Lotnictwa Taktycznego;

- sil obrony powietrznej, zorganizowane w Brygady i pulk rakiet Obrony

Powietrznej;

- sitradiotechnicznych, zorganizowanych w Brygady i bataliony radiotech-

niczne.

Trzecim rodzajem sil zbrojnych jest Marynarka Wojenna RP, przeznaczo-
na do obrony polskiej granicy morskiej i strefy wspolnej odpowiedzialnosci za
morskie i ekonomiczne bezpieczenstwo intereséw Polski na morzu, jak réwniez
do obrony wybrzeza morskiego we wspdtdziataniu z innymi wojskami RSZ oraz
strazy nabrzeznej.

% AAP-6 Stownik termindw i definicji NATO, Kwatera Gtéwna NATO, Bruksela 2014. Allied
Administration Publication - Administracyjna Publikacja Sojusznicza N°6 zawierajaca terminy
i pojecia terminologii natowskiej i ich znaczenie.
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Niewykluczone, ze uwzgledniajac zasadnicze kryterium decydujace o utwo-
rzeniu rodzaju sit zbrojnych, tj. sSrodowisko pola walki (dziatan bojowych), w nie-
dlugiej przysztosci w niektorych armiach powstang sity kosmiczne.

Rodzaje sit zbrojnych stosownie do ich tradycji oraz specyfiki prowadzenia
dzialan zbrojnych maja odrebna i specyficzng strukture wewnetrzng i oczywiscie
wyposazenie i uzbrojenie. Odrebnos¢ dzialan RSZ wiaze sie $cidle ze specyfika
i rodzajem zadan wykonywanych przez te sily jako calos¢. Wojska ladowe, aby
wykona¢ swoje zadania lub zrealizowa¢ operacj¢ ladowa, musza mie¢ w swoim
skladzie takie rodzaje wojsk, ktére wykonywac beda zadania skladajace si¢ na
calo$¢ operacji. Sa to wojska specjalizujace sie w wykonywaniu zadan:

- uderzeniowych potaczonych z ogniem i manewrem — wojska zmechani-

zowane i pancerne;

- porazenia ogniowego, rakietowego i przeciwpancernego — wojska rakie-

towe i artylerie oraz artyleri¢ przeciwpancerny;

- oslony przeciwlotniczej i zwalczania celéw powietrznych - wojska OPL;

- rozpoznania przeciwnika, obiektow i terenu — wojska rozpoznania;

- rozbudowy inzynieryjnej, urzadzania przepraw wodnych, rozminowy-

wania i uktadania p6l minowych - wojska inzynieryjne;

- ochrony przed bronig masowego razenia — wojska chemiczne (lub opb-

mar);

- organizacji tacznoéci i wspomagania informatycznego dowodzenia -

wojska tgcznosci;

- zaklocen i walki radioelektronicznej — wojska WRE;

- wsparcia wspolpracy cywilno - wojskowej — wojska CIMIC;

- wsparcia lotniczego — wojska wsparcia lotniczego (§miglowcowego).

Jednostki wojskowe specjalizujace si¢ w wykonywaniu tych i innych zadan
bojowych o okreslonej specyfice i sposobie dzialania nazywa si¢ Rodzajami
Wojsk. Ich wielkos¢ strukturalna i ilo§ciowa zalezy od wielu czynnikéw, gtéwnie
za$ od charakteru operacji, dzialan strony przeciwnej, wlasciwosci terenowych,
wrazliwosci 1 mozliwosci bojowych przeciwnika, a takze kategorii dzialan, za-
tozonych celéw operacji i innych.

Kazdy Rodzaj Sit Zbrojnych ma swoje Rodzaje Wojsk stosownie do potrzeb
i sposobow wykonywania operacji (zadan) przez te sity.

Wymienione wyzej Rodzaje Wojsk typowe dla Wojsk Ladowych moga wyste-
powa¢ rowniez w pozostatych Rodzajach Sit Zbrojnych, wykonujac specyficz-
ne zadania na ich korzys¢, takie jak inzynieryjne, chemiczne, OPL, facznosci,
rozpoznania, WRE itp. Typowymi jednak Rodzajami Wojsk w Sitach Powietrz-
nych s3: wojska lotnicze, wojska obrony powietrznej i wojska radiotechniczne,
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natomiast w sitach Marynarki Wojennej RP, wojska uderzeniowe, wojska obro-
ny wybrzeza, wojska rozminowania, wojska rozpoznania, wojska nadbrzezne,
wojska lotnicze itp.

Prowadzone aktualnie rozwazania nad potrzebg odtworzenia, a raczej utwo-
rzenia od nowa wojsk obrony terytorialnej sa ze wszech miar stuszne i sadzi¢
nalezy, ze zakonczg si¢ sukcesem, czyli utworzeniem jednostek wojskowych
przeznaczonych do obrony terytorium naszego panstwa. Niepokoi che¢ odre-
agowania niektorych srodowisk naukowych i gloszenia idei tworzenia nowego
Rodzaju Sil Zbrojnych. Wydaje sie, ze poswiecono dostatecznie duzo miejsca
na wyjasnienia terminologii wojskowej w tym wzgledzie, zatem utworzone sily
obrony terytorialnej beda typowym rodzajem wojsk ladowych, pomimo iz moga
wykonywac¢ zadania réwniez na korzy$¢ pozostatych Rodzajow Sit Zbrojnych,
zwlaszcza realizowac zadania ochronno-obronne i ratownicze w Sitach Powietrz-
nych i Marynarce Wojennej RP.

Idea powstania wojsk obrony terytorialnej w Polsce zostala oparta na innych
przestankach niz wzmocnienie lub wsparcie tzw. wojsk operacyjnych. Gtéwnym
uzasadnieniem utworzenia wojsk obrony terytorialnej jest upowszechnienie
obronnej struktury panstwa, u§wiadomienie spofeczenstwu realnych potrzeb
bezpieczenstwa panstwa, a zatem koniecznos$¢ patriotycznego i ochronno-
-obronnego edukowania i wychowania mlodziezy szkolnej i studenckiej oraz
uwrazliwienia jej na potrzeby i wlasciwosci regionu, ktére mogg zaistnie¢ w ak-
tualnych sytuacjach, w tzw. asymetrycznym $rodowisku. Jednostki obrony te-
rytorialnej, pomimo iz beda typowymi jednostkami wojsk ladowych nie musza
sie znalez¢ w skladzie wojsk operacyjnych, ale moga stanowi¢ komponent sit
zbrojnych dowodzony przez Sztab Generalny WP, nalezatoby przywréci¢ w nim
pion obrony terytorialnej w strukturze administracji wojskowej, ktorej podpo-
rzagdkowana jest administracja terenowa WSzW i WKU, a ponadto powinno
sie rozwing¢ elementy dowodzenia jednostkami OT w systemie regionalnym.
Mozna réwniez przewidzie¢ odrebny pion OT, wprowadzajac do struktury
SGWP odrebny Zarzad OT, ktéry dowodzilby pionem administracji wojsko-
wej i wszystkimi jednostkami OT, wspoéldzialajac z pionem planowania wojsk
operacyjnych (P3) i realizujac decyzje i zamiary kierownictwa MON w ska-
li obrony i bezpieczenstwa narodowego. Obrona terytorialna w duzej mierze
bedzie utozsamiana z wlasnym terytorium, gdyz powinna by¢ tworzona z za-
sobow osobowych danego regionu (wojewddztwa) i przygotowywac w pierw-
szej kolejnosci do obrony, ochrony i zapewnienia wlasciwego funkcjonowania
cywilnej administracji i realizacji zadan obronnych przez podmioty cywilne
na korzy$¢ ludnosci danego regionu. Przyktady historyczne wskazuja, iz takie
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wykorzystanie, a ponadto przewidywanie wspélnych dzialan z wojskami ope-
racyjnymi wplywa na skutecznos¢ obrony narodowe;j”’.

Wykorzystanie przez broniacych atutéw wlasnego terytorium oraz sity obron-
nej wywodzacej sie z wlasnego narodu, to najistotniejsze czynniki powodujace
przewage strategiczng, operacyjng oraz taktyczna nawet nad wielokrotnie prze-
wazajacym wrogiem. W polskich uwarunkowaniach, gléwnie geopolitycznych,
niewykorzystanie takich waloréw byloby niewybaczalnym zaniechaniem.

Idea tworzenia i rozwoju wojsk obrony terytorialnej jest bardzo pozytyw-
nym podejsciem obecnych decydentéw, wykazujacych tym samym autentyczng
troske o przyszlo$¢ naszego kraju. Warto zauwazy¢, ze nie ma na $§wiecie pan-
stwa, rowniez wérdd panstw czlonkowskich NATO, ktére obrone narodowsa
(lub koalicyjng) opieraloby wylacznie na sitach operacyjnych. Z wielu oczywi-
stych wzgledow, zwlaszcza racjonalnosci wykorzystania zasobéw osobowych
spoleczenstwa, a takze wzgledow ekonomicznych, niecelowym jest rozwijanie
do olbrzymich rozmiaréw sit operacyjnych pozostajacych w stanie stalej, wyso-
kiej gotowosci bojowej, wyposazonych w bardzo drogie technologie uzbrojenia
i wyposazenia. Po prostu zadnego panstwa nie sta¢ na takie wydatki, szczegol-
nie w obliczu innych istotnych i niezbednych potrzeb na rozwdj systemow so-
cjalnych, gospodarczych i innych.

Tradycyjnie dobrym, a wiec racjonalnym i skutecznym rozwigzaniem dla
zapewnienia suwerennosci i nienaruszalnos$ci terytorialnej panstwa jest posia-
danie komponentu obecnie nazywanego powszechng obrong narodowa, ktorej
zaczynem s wojska obrony terytorialnej. Takie rozwigzanie stosowane bylo od
poczatku istnienia Stanéw Zjednoczonych, gdyz w najstarszej konstytucji $wia-
ta istnieje zapis ,,dobrze zorganizowana milicja (obecnie OT) jest niezbedna dla
bezpieczenstwa wolnego panstwa’.

Zdobywajac doswiadczenia w walkach o niepodlegloé¢ Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, Tadeusz Kosciuszko idee milicji powszechnej (obecnej obrony
terytorialnej) chcial wdrozy¢ do walki z zaborcami w okresie Sejmu Czterolet-
niego (1788-1792), nakreslajac wizje zorganizowania w poszczegélnych ziemiach
i powiatach milicji ztozonej z przedstawicieli wszystkich grup spotecznych, a do-
wodzonej przez oficeréw wybieranych na sejmikach.

Jak oceniajg specjali$ci, wdrozenie tej idei do praktyki byloby zbawiennym
rozwigzaniem dla Polski. Niestety, z braku kadr, uzbrojenia, czasu oraz zdeter-
minowanego wsparcia nie udalo si¢ jej zrealizowaé. Druga préba tworzenia

7 Obrona Finlandii w wojnie zimowej 1939/1940 i w lipcu 1944 r. przed miazdzaca przewa-
ga Armii Radzieckiej.
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sit powszechnej obrony w okresie IT RP réwniez nie powiodla sie, gtéwnie ze
wzgledu na opd6znienia oraz brak realnej oceny i docenienia znaczenia tej for-
macji dla obrony i bezpieczenstwa narodowego. Przytoczy¢ tu nalezy ocene pik.
prof. K. Pindela, ktory m.in. stwierdzil, iz ,walki we wrzesniu 1939 roku stano-
wig piekna karte historii wiekszo$ci oddziatéw Obrony Narodowej. Okres walk,
w ktérych zolnierze tych oddzialéw walczyli przewaznie o swoje rodzinne miej-
scowosci, wykazal, ze mimo przestarzalego uzbrojenia byli oni w stanie nawig-
za¢ skuteczng walke nawet z przeciwnikiem dysponujacym miazdzaca przewaga
pod wzgledem liczebnym i technicznym™®.

Niestety, jak juz wspomniano, sposrdd blisko 4 mln. rezerwistow wyszko-
lonych i przygotowanych do walki zdazono zmobilizowa¢ 50 tysiecy i ujaé
w struktury Obrony Narodowej. Powszechng obrone terytorialng w postaci Ar-
mii Krajowej i innych organizacji podziemnych i partyzanckich, wykorzystu-
jac zasoby miejscowe, zaczeto tworzy¢ dopiero po klesce wrzesniowej. Tak wiec
wojska operacyjne, pomimo dobrego wyszkolenia, przy olbrzymiej przewadze
liczebnej i technicznej przeciwnika, bez wspoldziatania z powszechng obrong
narodowg (OT), przede wszystkim bez jej udzialu w przygotowaniu umocnien,
obrony miast, dziatan nieregularnych, nie mialy szans skutecznego oporu i na-
wigzania rdownorzednej walki.

Oceni¢ nalezy, ze tworzenie obrony terytorialnej w warunkach obecnych to
powrdt do wspaniatych idei historycznych, niestety wowczas niewyegzekwo-
wanych we wlasciwym czasie, we wlasciwy sposob oraz we wlasciwej skali.
Dramatyczne wydarzenia historyczne naszego kraju oraz pozytywne przykla-
dy wykorzystania obrony terytorialnej w innych panstwach sa najlepszymi ar-
gumentami i Zrodlem doswiadczen wskazujacymi na koniecznos¢ tworzenia
nowoczesnej, powszechnej obrony terytorialnej. Takg mys$l wypowiadat czesto
wybitny polityk i strateg w odniesieniu do Polski, doradca Prezydenta Cartera
Zbigniew Brzezinski: ,Niewielka, ale nowocze$nie wyposazona i nowocze$nie
wyszkolona armia zawodowa (jako wojska operacyjne) i oparta na powszechnym
obowiazku stuzby wojskowej armia terytorialna [...], ktéra nie tylko bedzie bro-
ni¢ swojego rejonu czy swego miasta przed zajeciem go przez nieprzyjaciela, ale
bedzie mu zadawac ciosy, neka¢ go i wyrzadzac straty w wypadku okupacji™®.

Jak zatem traktowac obrone terytorialng dzis, tj. w warunkach polityczno-
-militarnych ksztaltowanych i wyznaczanych przez wydarzenia w Nowym Jor-
ku z 11 wrzeénia 2001 roku, a nastepnie operacje antyterrorystyczne w Iraku

% K. Pindel, Obrona Narodowa 1937-1939, Warszawa 1979, s. 312.
% J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 2000, s. 246-247.
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i Afganistanie, wydarzenia we Wschodniej Ukrainie i w pafistwach battyckich
(dawnych republikach radzieckich) czy tez w Pétnocnej Afryce; w Syrii i in-
nych panstwach arabskich, skad wywodza si¢ masowe migracje uchodzcow
i imigrantéw zarobkowych gléwnie do panstw Unii Europejskiej oraz gdzie
trwajg intensywne walki z panstwem islamskim? Z tych wszystkich wydarzen
czerpa¢ musimy réwniez madros$¢, polegajaca na rozwaznym udziale w zwal-
czaniu wszystkich zagrozen oraz wsparciu panstw i koalicji, ktére bezposrednio
w sposob zbrojny zwalczaja te zagrozenia.

Wyjatkowo powaznie nalezy oceniac zagrozenia dla naszego kraju wynikaja-
ce z sytuacji na Wschodniej Ukrainie i w panstwach baltyckich, ktére moga by¢
poklosiem imperialnych koncepcji mocarstwa radzieckiego i rosyjskiego, daza-
cego do odtworzenia dawnych stref wptywoéw. Stad idea powszechnej obrony te-
rytorialnej podkreslanej w rozwazaniach prof. R. Jakubczaka jest ciggle aktualna:
»Obrona Terytorialna funkcjonalnie jest militarna formg obrony powszech-
nej, natomiast strukturalnie stanowi zasadniczg cze$¢ systemu militarnego.
Strategicznym celem OT jest zapewnienie skutecznego odstraszania oraz
obrony miejscowej obiektow i rejonow na calym terytorium Polski, tworzenie
warunkow koniecznych i sprzyjajacych w pelnym wykorzystaniu zdolnosci
manewrowych i uderzeniowych wojsk operacyjnych wlasnych i wzmocnienia
NATO, wojskowe wsparcie wladz i spoleczenstwa w sytuacjach szczegolnych
zagrozen i potrzeb ochrony oraz ratowania Zycia, mienia i Srodowiska”'®.

Do realizacji strategicznych zatozen RP wojska obrony terytorialnej powinny
by¢ dobrze zorganizowane i wszechstronnie przygotowane do realizacji bardzo
istotnych zadan obronnych i bezpieczenstwa panstwa. Beda to zadania opera-
cyjne realizowane wspolnie z sitami wojsk operacyjnych wszystkich RSZ, jak
réwniez bogate spektrum zadan zwigzanych z ochrong i obrong spoteczenstwa,
majatku narodowego, obiektow kultury, administracji i edukacji, a takze wspar-
ciem wszelkich systemo6w alarmowania, powiadamiania, ratownictwa oraz kra-
jowego potencjatu produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Calosciowo zatem struktura organizacyjno-funkcjonalna wojsk OT powin-
na obejmowac:

- organy dowodzenia (system) oparte o strategiczny organ planowania

i dowodzenia, w celu skoordynowania dzialan sit OT z wojskami opera-
cyjnymi i innymi podmiotami realizujacymi zadania obronne, a ponadto
celem wykorzystania zasobow i sit OT w sposob przewidziany jednym za-
miarem strategicznym z uwzglednieniem potrzeb lokalnych;

100 R. Jakubczak, Obrona Terytorialna III RP, Warszawa 2003.
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- wojska obrony terytorialnej, rozlokowane na catym terytorium kraju
z mozliwoscia skoncentrowanego uzycia w skali kraju, a takze w ramach
dowodzenia regionalnego, opartego o organy terenowej administracji
wojskowej, odpowiednio zreformowane i przystosowane do realizacji
funkcji planowania i dowodzenia bojowego;

- wojskowe elementy operacyjnego przygotowania obszaru kraju, jako
jednostki specjalistyczne, zmilitaryzowane, z lekkim uzbrojeniem
i srodkami ochrony opbmar, wyposazone w specjalistyczny sprzet inzy-
nieryjno-budowlany, ktory juz w czasie pokojowym, w ramach szkolenia
wykonuje prace zwigzane z rozbudowg infrastruktury obronnej, gléwnie
drog i przepraw, obiektow dowodzenia i zarzadzania, rubiezy obronnych,
zwlaszcza na obszarach dostepnych dla dzialtania sit uderzeniowych nie-
przyjaciela, schronéw i urzadzen ratownictwa, a takze sieci telefonicz-
nych zapasowych itp.;

- procedury stalej wspdlpracy i wspoéldzialania terytorialnego organéw
dowodzenia i jednostek OT z wojskowymi i cywilnymi podmiotami re-
gionalnymi, realizujacymi zadania obronne i bezpieczenstwa narodowe-
go, oparte na opracowanych i wdrozonych stosownych aktach prawnych
w tym zakresie;

- formacje specjalistyczne, ochotnicze na wzdér obrony cywilnej nieuzbro-
jone w czasie pokoju, przeznaczone gléwnie do obrony obiektéw, w tym
zaktadow pracy, obiektéw miejskich, do zadan ratowniczych i ochrony,
a takze wyposazone w lekkie uzbrojenie i sprzet na okres kryzysu i wojny
oraz na czas ¢wiczen, ktére powinny by¢ realizowane wedlug planu organu
dowodzenia w regionie w oparciu o jednostke OT i jej obiekty szkoleniowe;

- terytorialny system powiadamiania, alarmowania oraz rozpoznania na
bazie cywilnych i wojskowych podmiotéw, dysponujacych srodkami roz-
poznania cywilnego i wojskowego, w tym sieci operatoréw medialnych,
policji i stuzb specjalnych dzialajacych w obszarach lokalnych.

Biorac pod uwage obecna strukture dowodzenia sitami zbrojnymi oraz obro-
na panstwa, jak juz wspomniano, strukture organéw dowodzenia sitami obro-
ny terytorialnej mozna by oprze¢ na Sztabie Generalnym WP, jako centralnym
organie planistycznym ministra ON, a w czasie wojny na Sztabie NDSZ. Na

szczeblu regionalnym w oparciu o RBLogi'! odpowiednio doinwestowane

101 Regionalne Bazy Logistyczne terytorialnie administruja calym obszarem RP. Cztery RBLog
z siedzibami Komend w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu i Walczu. Gléwne ich zadania - sta-
cjonarne, zabezpieczenie logistyczne wojsk w czasie ,,P”, ,K” i ,W”.
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i przygotowane do tej roli, a na szczeblu lokalnym w rejonie w oparciu o tere-
nowe organy administracji wojskowej (WSzW i WKU). To najprostszy, a zatem
nieskomplikowany system oparty o realnie istniejace juz organy dowodzenia
i zarzadzania, z mozliwoscia realizacji zasady interoperacyjnosci, ktora w za-
kresie uzycia wojsk OT nabiera szczegdlnego znaczenia. Trzeba dostrzegac role
wojsk OT w strategicznym ujeciu obrony i bezpieczenstwa panstwa, w ktéorym
beda wystepowac jako ,,spoiwo” podsystemoéw militarnego i pozamilitarnego,
realizujac gtéwne zadania w zakresie koordynacji i uzgodnien pomigdzy nimi
podczas realizacji zadan w obszarze regionalnym i lokalnym przez wojska ope-
racyjne i sity pozamilitarne.

4.3. System pozamilitarny

Drugim po sitach zbrojnych elementem systemu obrony narodowej jest pod-
system pozamilitarny. Jest to najwigkszy podsystem obronny, ktéry w zakresie
przedmiotowym realizuje nieograniczone spectrum zadan obronnych, poczyna-
jac od zadan operacyjnych do wszechstronnego zabezpieczenia dziatan obron-
nych i bezpieczenstwa panstwa.

W kontekscie podmiotowym mozna wyrdzni¢ kilka grup zadaniowych, m.in.:

- administracja rzagdowa i organy administracji samorzadowej, terytorial-
nej;

- polski potencjal przemystowy, z uwzglednieniem podmiotéw zagranicz-
nych realizujacych wspolne programy;

- przedsi¢biorstwa i instytucje realizujgce zadania obronne, objete obo-
wigzkiem obronnosci na rzecz panstwa'®;

- organizacje paramilitarne regionalne oraz o zasiegu krajowym przygoto-
wujgce gldwnie mlodziez do zadan ochronno-obronnych i ratowniczych,
wspierajacych dzialania operacyjne;

- obrona cywilna jako instytucje i formacje ochrony zakladéw i instytu-
cji, a takze ratownictwa w rejonach rozmieszczenia oraz wsparcia dziatan
wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej realizujacych zadania bojowe;

12°'W tym wszystkie podmioty gospodarcze, przemystowe, ustugowe i inne objete Progra-
mem Mobilizacji Gospodarki (PMG).
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- podmioty i instytucje odpowiedzialne za edukacje obronng mlodziezy

szkolnej oraz przygotowanie wojskowe studentow.

Podzial ten jest bardzo ogélny i moze by¢ w rdzny sposob przeksztalcany
w zaleznosci od przyjetych kryteriéw podmiotowo-przedmiotowych w zakre-
sie zadan i zobowigzan obronnych panstwa. Powyzszy podzial dokonany zostat
z uwzglednieniem wymogu maksymalnego i powszechnego udziatu wszelkich
podmiotéw funkcjonalnych w panstwie w realizacji zadan na rzecz obronno-
$ci. Stad celowym wydaje si¢ dokonanie podzialu zadan realizowanych przez te
podmioty na zasadzie ich zbiezno$ci merytorycznej i specjalistycznej. Wedlug
autora moga to by¢ nastepujace zadania:

- spoleczno-edukacyjne;

- dyplomatyczne;

— ochronno-obronne;

- informacyjne;

- zabezpieczenia potrzeb bytowych ludnosci;

- gospodarczo-zabezpieczajace.

Zadania spoleczno-edukacyjne to zadania ogélne o charakterze przygoto-
wawczym, czyli obejmujace przedsiewziecia planowania obronnego, szkolenia
i edukacji obronnej oraz ¢wiczenia wszystkich podmiotdw i instytucji oraz oby-
wateli, zgodnie z wymogami wynikajacym z ustawy o powszechnym obowiazku
obronnosci panstwa, we wszystkich stanach gotowosci obronnej.'”® Charakter
przygotowawczy tych zadan polega na tworzeniu glownie w okresie pokoju wa-
runkéw prawnych, organizacyjnych i funkcjonalnych do realizacji zadan poprzez
struktury pozamilitarne w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej pafistwa.

W ramach powszechnego obowigzku obrony obywatele polscy obowigzani
sg do'":

- pelnienia stuzby wojskowej,

- wykonywania obowigzkoéw, wynikajacych z nadawanych przydziatow
kryzysowych i przydziatéw mobilizacyjnych,

- $wiadczenia pracy w ramach pracowniczych przydzialéw mobilizacyj-
nych,

- pelnienia stuzby w obronie cywilnej,

- odbywania edukacji dla bezpieczenstwa,

- uczestniczenia w samoobronie ludnosci,

19 Ustawa z 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
104 Art. 4 ust. 2 Ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej.
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- odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do mobilizacji i pel-

nienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,

- wykonywania $wiadczen na rzecz obrony - na zasadach i w zakresie okre-

slonych w ustawie.

Zadania dyplomatyczne maja na celu zminimalizowanie ryzyka zagrozenia
podstawowych intereséw narodowych, prowadzenie polityki zagranicznej ukie-
runkowanej na wsparcie dzialan krajowych i pozyskiwanie panstw do umig-
dzynarodowienia konfliktu przeciw agresorowi i zagrozeniom asymetrycznym
wywolywanym przez panstwa wrogie w formie wojen hybrydowych.

Podmiotami dzialan dyplomatycznych sg stuzby dyplomatyczne i konsularne
powolane m.in. do tego celu oraz administracja rzagdowa poprzez wyspecjali-
zowane agencje i instytucje.

Zadania ochronno-obronne polegaja na zapewnieniu sprawnego funkcjo-
nowania panstwa i sktadaja si¢ na nie czynnosci w zakresie ochrony i obrony
granicy panstwowej; ochrony osob i obiektow podlegajacych szczegdlnej ochro-
nie; ochrony przedstawicieli innych panstw; zapewnienia tacznosci; ochrony
i obrony zaktadéw i instytucji o znaczeniu strategicznym; ochrony débr kultu-
ry i dziedzictwa narodowego; zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego; ochrony przeciwpozarowej oraz nadzoru nad przestrzeganiem rygoréw
prawa wynikajacych z okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa lub sta-
nu nadzwyczajnego.

Kolejna grupa zadan dotyczy obszaru informacyjnego i polega na ochro-
nie i propagowaniu intereséw panstwowych, w tym informacyjnemu osla-
bieniu przeciwnika; umacnianiu woli walki; morale i determinacji obronnej
spoleczenstwa, a takze wyjasnianiu i motywowaniu aktywnosci spotecznej do
przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom oraz zaangazowaniu do dziatalnosci
pomocowej i ratowniczej.

Zadania zapewnienia potrzeb bytowych ludnosci, obejmuja glownie: za-
opatrywanie w produkty zywno$ciowe, wode, produkty lecznicze i wyroby me-
dyczne, podstawowe artykuly przemystowe powszechnego uzytku i produkty
naftowe, dostawy energii elektrycznej i surowcoéw energetycznych, alarmowa-
nie, ewakuacje, ratownictwo, budowle ochronne, zapewnienie zaopatrywania
formacji obrony cywilnej w sprzet, materialy i srodki ochrony, likwidacje ska-
zen i zakazen, ochrong zdrowia, przewozy pasazerskie i towarowe, opieke nad
dzie¢mi i mlodziezg oraz osobami niepelnosprawnymi.

Wyjatkowo istotne, z punktu widzenia skutecznosci realizacji zadan obron-
nych panstwa, znaczenie ma grupa zadan tzw. gospodarczo-zabezpieczajacych,
ktore realizowane sg przez wszystkie podmioty gospodarcze w celu zabezpiecze-
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nia dziatan bojowych przez podsystem militarny, niemilitarny oraz kierowania
obrong panstwa i dowodzeniem sitami zbrojnymi.

Liczba podmiotéw realizujgcych te zadania, a takze obszar przedmiotowy
wskazuja na niezwykla role dzialan koordynacyjnych i porozumien w zakresie
wspolpracy i wspoldzialania, ktore to przedsiewziecia decydowac beda o wia-
$ciwie wdrozonej i rozumianej zasadzie interoperacyjnosci wykonawcow zadan
obronnych. Istota tych zadan polega na zabezpieczeniu ilosciowo-jakosciowym
potrzeb materialnych wszystkim wykonawcom systemu obronnego panstwa.
Jakie zatem przedsiewziecia determinowaé beda wilasciwe zabezpieczenie po-
trzeb materialnych? Adekwatnie do rozwazan prowadzonych przez dr. hab. Syl-
westra T. Kurka mozna do nich zaliczy¢:

- utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realiza-
cji zadan wynikajacych z PMG (program zawiera skoordynowane przez
MON zadania organéw administracji rzagdowej, gtéwnie w zakresie przy-
gotowania gospodarki do funkcjonowania w warunkach zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny; zadania, ktére moga by¢ nalozone
na przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
w zakresie dostaw lub remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego; moz-
liwosci w zakresie zaspokojenia potrzeb bytowych ludnosci oraz mozli-
wosci produkeyjno-ustugowych wybranych dzialéw gospodarki'®;

- przygotowania do produkgji i ustug oraz realizacji zadan ujetych w PMG;

- tworzenia i utrzymania rezerw;

- przygotowania transportu na potrzeby obronne panstwa;

- przygotowania do dziatania w warunkach ograniczonych dostaw;

- uruchomienia §wiadczen osobistych i rzeczowych;

- ewakuacji rezerw panstwowych;

- przyspieszenia realizacji inwestycji o znaczeniu strategicznym;

- wprowadzania ograniczen w komunikacji i tacznosci;

- odtwarzania zniszczonej infrastruktury;

- zapewnienia zaopatrywania formacji obrony cywilnej w sprzet, materiaty
i $rodki ochrony;

- monitorowania potencjalu ekonomicznego w obszarze przemystu, rol-
nictwa, facznosci, transportu, energetyki, lesnictwa i ochrony zdrowia.

Bardzo wiele zadan obronnych spoczywa na administracji terenowej, sa-
morzgdowej, ktdra z racji prawa realizuje, a dokladniej egzekwuje zadania od

195 Ustawa z 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci patistwa realizo-
wanych przez przedsigbiorcow.
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podmiotéw osobowych i instytucjonalnych, zobowigzania na rzecz obronno-
$ci panstwa, wynikajace z Ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej z 21 listopada 1967 roku. Zakres zadan samorzadu
terytorialnego niezaleznie od szczebla administracyjnego jest bardzo szeroki
i jego realizacja $cisle wigze si¢ z dzialaniem administracji wojskowej w tere-
nie, ktora jako tzw. administracja niezespolona zobowigzana jest w ramach
zasady interoperacyjnos$ci, w tym aspekcie najbardziej adekwatnej, wykony-
wa¢ przedsigwzigcia obronne stosownie do zapiséw ustawowych. Zadania te
obejmuja: znajomos¢ przedsiewzigé obronnych na administrowanym obsza-
rze; przygotowanie obiektow na stanowiska kierowania organéw administra-
cyjnych; wdrozenie jednolitych procedur zarzadzania na administrowanym
obszarze, obowigzujacych na czas pokoju, kryzysu i wojny, w ramach systemu
osiggania wyzszych stanéw gotowos$ci obronnej pafistwa; organizowanie wspar-
cia dzialan bojowych podsystemu militarnego; przygotowanie zakresu zadan
obronnych przez podsystem pozamilitarny, zwlaszcza z obszaru logistyczne-
go dla potrzeb wojsk operacyjnych i spoteczenstwa; doskonalenie operacyj-
nego przygotowania infrastruktury terenowej pod katem dzialan bojowych
na korzys¢ wojsk operacyjnych, gléwnie przedsiewzie¢ inzynieryjnej rozbu-
dowy terenu; organizowanie ochrony waznych obiektéw o znaczeniu opera-
cyjnym i administracyjnym; ochrona i utrzymanie obiektéw zaopatrywania
na potrzeby wojska oraz bytowe dla ludnosci, gtéwnie punktéw pobierania
wody pitnej; zabezpieczenie zrddel zaopatrywania zywnosci dla sil zbrojnych
i spoleczenstwa, a takze energii i ustug oraz infrastruktury technicznej i bu-
dowlanej dla potrzeb walczacych wojsk, a ponadto wdrozenie i weryfikacja
znajomosci procedur alarmowania, powiadamiania oraz zobowigzan i $wiad-
czen obronnych osobistych i rzeczowych na rzecz wojska i innych jednostek
dzialajacych w systemie obronnym panstwa. Wspomniane $wiadczenia na
rzecz obrony szczegdlowo zostaly opracowane pod wzgledem sposobu spel-
niania przez wykonawcow oraz wedlug kategorii i stanu gotowosci obronnej
panstwa w Dziale VII Ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 21 listopada 1967 roku w rozdziatach od 1 do 5. Stosownie
do zapisow ustawowych ich realizacja w decydujacym zakresie zaleze¢ bedzie
od przygotowania praktycznego organdéw samorzadu terytorialnego i admi-
nistracji wojskowej w terenie, czyli od zdolnosci tych organdéw do wspdlnego
dziatania, co w czystej postaci odzwierciedla istote zasady interoperacyjno-
$ci wewnetrznej pomiedzy podmiotami krajowymi, ktdorej efektem wdro-
Zenia powinny by¢ wspolne ¢wiczenia, uzgodnienia i wypracowane zasady
wspoldzialania juz w okresie pokojowym. To kolejne czynniki, w sferze po-
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zamilitarnej, dobitnie wskazujace na potrzebe upowszechnienia i ujednolice-
nia zasady interoperacyjnosci jako determinanty sprawnosci i efektywnosci
dziatania wielu podmiotéw w realizacji pofaczonych dziatan (operacji).

Celem pokazania obszaru przedmiotowego, wymagajacego oceny i analizy
pod katem zorganizowania kompleksowego wspoéldziatania i uzyskania nie-
zbednego poziomu interoperacyjnos$ci w podsystemie pozamilitarnym godzi
sie przypomnie¢ ustawowe zakresy swiadczen na rzecz obronnosci, zwlaszcza
kategorie i ich istote.

Wzorujac si¢ na tradycji polskiej, zwlaszcza Drugiej Rzeczypospolitej, oraz
na niektorych rozwigzaniach wdrozonych w panstwach sojuszniczych, calos¢
$wiadczen na rzecz obrony kraju dzieli si¢ na:

- osobiste w czasie pokoju;

- rzeczowe w czasie pokoju;

- w czasie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;

- szczegOlne.

Swiadczenia osobiste wykonuja osoby, ktére ukonczyly szesnascie, a nie
przekroczyly sze$¢dziesieciu lat zycia. Swiadczenia te polegajg na wykonaniu
réznego rodzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony panstwa oraz
zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw. Obowigzek §wiadczen
osobistych moze obejmowac rowniez konieczno$¢ uzycia posiadanych narze-
dzi prostych, a w stosunku do 0s6b wykonujacych $wiadczenia polegajace na
doreczeniu dokumentéw powotania do czynnej stuzby wojskowej oraz wezwan
do wykonania $wiadczen zwanych , kurierami” - takze posiadanych srodkéw
transportu.

Obowigzek $wiadczen osobistych moze by¢ nalozony w zwigzku z ¢wicze-
niami wojskowymi, ¢wiczeniami w jednostkach przewidzianych do militaryza-
cji, ¢wiczeniami w obronie cywilnej oraz ¢wiczeniami praktycznymi w zakresie
powszechnej samoobrony, a takze w celu dostarczenia i obstugi przedmiotéw
$wiadczen rzeczowych, w stosunku do kurieréw celem sprawdzenia gotowosci
mobilizacyjnej Sit Zbrojnych. Czas wykonania §wiadczenia nie moze przekra-
cza¢ jednorazowo dwunastu godzin, a w stosunku do kurieréw oraz osob do-
starczajacych i obstugujacych przedmioty §wiadczen rzeczowych - czterdziestu
o$miu godzin.

Pracodawca jest zobowigzany zwolni¢ (usprawiedliwi¢ nieobecno$¢ w pracy)
pracownika na czas niezbedny do wykonania $wiadczenia osobistego.

W sprawie §wiadczen osobistych Rada Ministréw zobowigzana jest wyda¢
stosowne rozporzadzenie, w ktorym okresla: tryb i zakres planowania i nakla-
dania obowigzku $wiadczen osobistych, wzory planéw i wykazdw $wiadczen
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osobistych prowadzonych przez wojewode, terenowe organy administracji woj-
skowej, organy samorzadu terytorialnego i jednostki organizacyjne, na rzecz
ktérych moze by¢ wykonywane $§wiadczenie osobiste, wzory decyzji admini-
stracyjnych, wnioskow, wezwan i obwieszczen oraz zaswiadczen, a takze tryb
wyplacania ryczattu i naleznosci pienieznych za wykonanie $wiadczen osobi-
stych oraz dokumenty skladane w celu ich wyptacenia. Ponadto w rozporzg-
dzeniu nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci priorytet zadan realizowanych przez
Sily Zbrojne lub zadan realizowanych na ich rzecz. Obowigzek informowania
oraz powiadamiania tych organéw przez osoby przeznaczone lub zobowigzane
do wykonania $§wiadczen osobistych o sytuacjach i okolicznosciach majacych
wplyw na ich wykonanie, sposob i miejsce przechowywania dokumentéw oraz
zakres udostepniania lub doreczania plandéw i wykazdw swiadczen osobistych
badz ich wyciggéw lub innych dokumentdw, mozliwos¢ wyplacania ryczattow
i naleznosci pieni¢znych powinien by¢ spelniony nie wczesniej niz po wyko-
naniu $wiadczenia osobistego.

Na obszarze wojewddztwa dziatalnos¢ organéw samorzadu terytorialnego
w zakresie planowania i naktadania obowiazku §wiadczen osobistych koordynuje
wojewoda. Prowadzi on zbiorczy wykaz $§wiadczen osobistych, planuje wydat-
ki finansowe, nadzoruje realizacje $wiadczen zgodnie z planami wojewddztwa,
analizuje potrzeby i mozliwosci realizacji $wiadczen osobistych przez organ
gminny, a w razie potrzeby wskazuje wojta lub burmistrza (prezydenta miasta),
ktéry moze zrealizowa¢ dane $wiadczenie.

Drugi rodzaj $wiadczen w czasie pokoju obejmuje tzw. $wiadczenia rzeczowe.
Ich ogélna analiza podmiotowa i obszaru przedmiotowego dokonana zostanie
réwniez pod katem wykazania funkcji koordynujacych, organizacji i utrzy-
mania wspoldzialania i uzgodnien, jako czynnikéw zasadniczych warunkuja-
cych osiaggniecie wlasciwego poziomu interoperacyjnosci, czyli przewidywanej,
wspolczesnej zasady sztuki wojennej, gléwnie w pionie dowodzenia i zarzadza-
nia podmiotami, w ramach podsystemu pozamilitarnego, jak réwniez pomie¢dzy
wszystkimi podsystemami systemu obrony narodowe;j.

Swiadczenia rzeczowe w czasie pokoju, zgodnie z art. 208 Ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, wykonuja urzedy i instytucje
panstwowe oraz przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby
fizyczne, polegaja one na oddaniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy rucho-
mych na cele przygotowania obrony Panstwa.

Swiadczenia rzeczowe moga by¢ wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych, jed-
nostek organizacyjnych stanowigcych bazy formowania specjalnie tworzonych
jednostek zmilitaryzowanych, jednostek organizacyjnych obrony cywilnej oraz



4.3. System pozamilitarny 185

jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa
albo zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow!®.

Wszystkie niezbedne ustalenia, zwlaszcza szczegdtowy zakres podmiotowy
oraz przedmioty $wiadczen, a takze sposoby ich realizacji i terminy, a ponadto
obowiazki organéw administracyjnych stosownie do delegacji ustawowej okre-
$lane sg w stosownych rozporzadzeniach Rady Ministrow. Jesli idzie o czas re-
alizacji $wiadczen rzeczowych, ustalono, ze nie moze przekroczy¢ jednorazowo
w przypadku pobrania przedmiotu swiadczenia:

- w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych - czterdzie-

stu o$miu godzin;

- w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi lub ¢wiczeniami w jednostkach

przewidzianych do militaryzacji - siedmiu dni;

- w zwigzku z ¢wiczeniami w obronie cywilnej lub ¢wiczeniami praktycz-

nymi w zakresie powszechnej samoobrony - dwudziestu czterech godzin.

Obowiazek §wiadczenia rzeczowego moze by¢ natozony na podmiot nie czeg-
$ciej niz trzy razy w roku. W przypadku §wiadczenia w wymiarze maksymalne-
go czasu, jak wskazano wyzej, tylko raz w roku.

W przypadku ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny przedmioty swiadczen
rzeczowych podlegaja zwrotowi po ustaniu potrzeby ich uzywania. Obowigzek
swiadczen osobistych i rzeczowych naklada wojt lub burmistrz (prezydent mia-
sta) na podstawie doraznie zgtoszonych wnioskow przez organy wojskowej ad-
ministracji, tj. WKU, kierownikéw (dowddcow) jednostek zmilitaryzowanych,
jednostek organizacyjnych panstwa wykonujacych zadania na rzecz obrony Pan-
stwa oraz dowddcéw jednostek wojskowych. Decyzji o nalozeniu obowigzku
$wiadczenia nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalno$ci w terminie w niej
okreslonym. Swiadczenia rzeczowe mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: doraz-
ne i etatowe. Pierwsze obejmuja $wiadczenia przeznaczone do tymczasowego
uzytkowania przez Sily Zbrojne, struktury obrony cywilnej, a takze inne jed-
nostki okre$lone ustawg. Swiadczenia etatowe obejmujg m.in. przedmioty takie
jak: pojazdy, maszyny, urzadzenia, budynki itp., ktdre s przeznaczone do uzu-
pelnienia etatowego sil zbrojnych i panistwowych jednostek organizacyjnych.

1% Zgodnie z Ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP z 21 listopada 1967 r., s3 to
jednostki organizacyjne: Policji Pafistwowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, podlegte i nadzorowane przez MON, niewchodzace
w sklad Sil Zbrojnych, a takze panstwowe jednostki organizacyjne (dotyczy terenowych orga-
néw administracji rzadowej, instytucji panistwowych, organéw samorzadu terytorialnego oraz
przedsiebiorcéw i innych jednostek).
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Swiadczenia osobiste i rzeczowe maja swoje ograniczenia poprzez wylacze-
nie osob zajmujacych wazne stanowiska zwigzane z funkcjonowaniem pan-
stwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny, jak rdwniez zasoby majatkowe panstwa
z uwagi na ich szczegélne przeznaczenie i role we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa lub stanach nadzwyczajnych. Przedmiotami $§wiadczen rze-
czowych nie moga by¢:

1. tereny, pomieszczenia, $rodki transportowe, maszyny i inny sprzet beda-

cy w posiadaniu:

- jednostek organizacyjnych zabezpieczajacych dzialalnos¢ Sejmu i Se-
natu RP, Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Prezesa RM, ministerstw,
urzedéw wojewodzkich, Narodowego Banku Polskiego i innych ban-
kow, a takze Wytwdrni Papieréw Wartosciowych i Mennicy Panstwo-
wej;

- jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nad-
zorowanych odpowiednio przez ministra obrony narodowej, ministra
sprawiedliwosci, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szefa Agencji Wywiadu oraz
szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

- przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw
obcych oraz innych przedstawicielstw oraz instytucji zréwnanych
z nimi w zakresie przywilejéw i immunitetéw na mocy ustaw, uméw
lub powszechnie przyjetych zwyczajow miedzynarodowych, a takze:

2. biblioteki, muzea, archiwa i zabytki uznane przez prezydenta RP za po-
mniki historii oraz dobra kulturalne i obiekty wpisane na ,liste dziedzic-
twa $wiatowego’;

3. zbiory naukowe i artystyczne majace charakter publiczny;

4. $wiatynie, domy modlitwy oraz pomieszczenia kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych majacych osobowos¢ prawng wraz ze znajdujacymi
sie tam przedmiotami zwigzanymi z kultem religijnym;

5. parki narodowe i rezerwaty przyrody;

6. przedszkola, domy dziecka, zaklady opiekunczo-wychowawcze, szkoly
specjalne i internaty tych szkdt, specjalne osrodki wychowawcze i szkol-
no-wychowawcze oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

7. przedmioty wyltaczone spod egzekucji stosownie do odpowiednich przepi-
sOw prawa, z wyjatkiem narzedzi prostych oraz srodkéw transportowych;

8. urzadzenia i sieci telekomunikacyjne;

- ujete w planach dzialania operatoréw publicznych na wypadek sytu-
acji szczegdlnych zagrozen;
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- niezbedne do wykonania decyzji nalozonych na operatorow teleko-
munikacyjnych przez ministra wlasciwego do spraw facznosci;

9. pojazdy samochodowe niedopuszczone do ruchu po drogach publicznych
oraz uzywane wylacznie do przewozu wewnatrz zakladu po przedstawie-
niu przez posiadacza odpowiednich dokumentow'”’.

W dokumentach normatywnych, zawierajacych regulacje prawne w obszarze
$wiadczen na rzecz obrony Panstwa, przewiduje si¢ takze $wiadczenia szcze-
golne, inaczej odplatne zobowiazania realizowane przez terenowe organy ad-
ministracji rzgdowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego,
a takze przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne, ktére moga by¢ zobo-
wigzane do odplatnego:

- dostosowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do po-
trzeb obrony Panstwa, w sposdb nie zmieniajgcy ich wlasciwosci i prze-
znaczenia;

- przystosowania budowanych (przebudowywanych i rozbudowywanych)
obiektow budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych do potrzeb
obrony Panstwa, w sposob nie zmieniajacy ich wlasciwosci i przeznacze-
nia;

- gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotéw niezbednych
do wykonywania czynnosci wyzej wymienionych.

Przedstawiona w sposob dos¢ syntetyczny charakterystyka podsystemu po-
zamilitarnego systemu obrony narodowej uswiadamia wazno$¢ problematyki,
bezposrednio wplywajacej na funkcjonowanie panstwa i jego wszystkich dzia-
téw gospodarki narodowej, od ktdrych zalezy poziom przygotowania wszyst-
kich podmiotéw obronnych, a nastepnie, w przypadku wyzszej koniecznosci,
sprawnos¢ i efektywnos¢ dziatania. Tak wigc wyjatkowym zadaniem w ramach
powinnosci wynikajacych z istoty i wlasciwego rozumienia zasady interopera-
cyjnosci jest zobowigzanie wszystkich organéw upowaznionych do stanowienia
prawa do regularnego weryfikowania i aktualizowania, stosownie do zacho-
dzacych przeobrazen spoleczno-gospodarczych i polityczno-militarnych, aktow
prawnych dotyczacych normatywow i sposobow realizacji zadan obronnych na
rzecz Panstwa. Tylko znajomos¢ regulacji prawnych przez kompetentne podmio-
ty pozwoli im w stosownym czasie reagowac na potrzeby wynikajace z obron-
nosci i bezpieczenstwa narodowego.

Innym bardzo istotnym aspektem w obszarze pozamilitarnym jest stworzenie
efektywnego systemu szkolenia wszystkich podmiotéw realizujacych zadania

17 S.T. Kurek, Ekonomika obronnosci, istota, miejsce, zarys teorii, Warszawa 2015.
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obronne, zwlaszcza w ramach kompleksowych ¢wiczen i gier decyzyjnych, z za-
stosowaniem systemoéw informatycznych, w tym gier wojennych (kryzysowych),
w ktérych powinny znalez¢ si¢ realne sytuacje przysztego pola walki i faktycz-
nie wykorzystywane mechanizmy i narzedzia pracy, umocowane odpowiedni-
mi postanowieniami prawnymi. Formy szkolenia i przygotowania podmiotéow
obronnych powinny by¢ adekwatne do szczebla administracyjnego i zakresu
zadan, jakie przewiduje si¢ do realizacji w przedsiewzieciach szkoleniowych.
W obszarze pozamilitarnym szczegdlna rola, jesli idzie o przygotowanie wszyst-
kich elementdéw wykonawczych tego sektora przypada organom administracji
rzadowej, w tym MON, MSWiA oraz Ministerstwu Rozwoju, aby w mysl zasa-
dy interoperacyjnosci, ¢wiczy¢, trenowac i wyrabia¢ nawyki, a przede wszyst-
kim ksztaltowac $wiadomos¢ podmiotéw w zakresie skomplikowanych i bardzo
istotnych probleméw obronnych, dotyczy to wszystkich 0séb i zespoléw zajmu-
jacych kierownicze stanowiska w organach naczelnych panstwa tacznie z kie-
rownictwem SG WP i Dowddztw Strategicznych.

Analogicznie, system kompleksowych szkolen powinien obja¢ organy sa-
morzadowe administracji terenowej, ktére na szczeblu wojewodztwa, powia-
tu (miasta) i gminy powinny organizowa¢ szkolenia sektora pozamilitarnego
wspolnie z wojskowg administracja terenowa, wlaczajac jednostki wojskowe
dyslokowane na administrowanym przez nich terenie. Systematyczne szkole-
nia oparte na realizmie i kompleksowo$ci sytuacji polityczno-militarnej, dajg
gwarancje, a przede wszystkim szanse zredukowania stopnia ryzyka i negatyw-
nych skutkéw, podnoszac jednoczesnie pozytywne efekty uzyskanego poziomu
interoperacyjno$ci pomiedzy podmiotami, zarzadzanymi wedlug jednolitych
zasad i zamiar6w.

Podsystem militarny i pozamilitarny systemu obrony narodowej stanowia
tzw. elementy wykonawcze, ktorych celem jest realizacja ustawowych i strate-
gicznych zadan w dziedzinie obronnej i bezpieczenstwa Panstwa.

4.4, Podsystem kierowana i dowodzenia

Efekty i sprawnos¢ wykonawcza podsystemu militarnego i pozamilitarnego w za-
sadniczej skali zdeterminowana bedzie sposobami dowodzenia silami zbrojny-
mi oraz kierowania podmiotami pozamilitarnymi wykonujacymi wiekszo$¢
zadan na korzys¢ sit zbrojnych.
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Kierowanie i dowodzenie spoczywa na podsystemie kierowania i dowodze-
nia obrona narodowa, w sktad ktérego wchodzg organy ustawodawcze i wy-
konawcze, w tym:

- naczelne organy kierowania panstwem, w tym administracji rzadowej

i organy ustawodawcze (Sejm i Senat);

- Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wraz z Kancelarig oraz Biurem Bez-
pieczenstwa Narodowego;

- Premier Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej wraz z Kancelarig oraz mini-
strami i organami kolegialnymi, a takze Rzagdowym Centrum Bezpie-
czenstwa;

- Wojewodowie, Marszatkowie Sejmikéw Wojewddzkich wraz z organami
kolegialnymi oraz administracja zespolona i niezespolona;

- starostwie powiatéw wraz z administracjg samorzadowa i podmiotami
pozarzadowymi;

- wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) wraz z administracja gmin-
na;

- system dowodzenia sitami zbrojnymi na czas pokoju, kryzysu i wojny;

- Dyrektorzy, Prezesi, Kierownicy Instytucji Centralnych i Regionalnych,
Terenowych na wszystkich szczeblach organizacyjnych administracji rza-
dowej i samorzadowej.

Doswiadczenia historyczne, zwlaszcza analiza i ocena systemoéw kierowa-
nia panstwami w okresie drugiej wojny $wiatowej oraz ,,zimnej wojny’, a takze
w okresie transformacji, gldwnie w panstwach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego,
wyraznie wskazuja, ze efektywno$¢ i sprawno$¢ kierowania panstwem i dowo-
dzenia wojskami zalezy od uregulowan prawnych, tj. jasnych i jednoznacznie
rozumianych zapiséw konstytucyjnych i ustawowych w odniesieniu do naczel-
nych organéw wiadzy publicznej, ustawodawczej, wykonawczej, a takze sagdowni-
czej, w zakresie ich kompetencji i odpowiedzialno$ci za obrong i bezpieczenstwo
panstwa w okresie pokoju, kryzysu i wojny oraz w tak zwanych stanach nad-
zwyczajnych panstwa'®,

Coraz czgsciej w badaniach naukowych podejmowane sg problemy bezpie-
czenstwa narodowego i koalicyjnego, zwlaszcza systemu kierowania bezpie-
czenstwem panstwa. W $wietle dokumentéw normatywno-prawnych brak jest
systemowego rozwiazania dotyczacego najefektywniejszych metod kierowania
systemami operacyjnymi, w tym obronnymi, w sposob zintegrowany. To bardzo

1% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku przewiduje trzy stany nadzwyczajne:
stan kleski zywiolowej, stan wyjatkowy i stan wojenny.
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istotny problem w kontekscie nowych, asymetrycznych zagrozen i prowadze-
nia wojen hybrydowych. Nowe podejscie i myslenie w tej kwestii zaprezento-
wal prof. Waldemar Kittler w wydawnictwie ,,Od nauk wojskowych do nauk
o bezpieczenstwie”, opierajac si¢ m.in. na wnioskach plynacych z , Bialej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego RP i ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego RP 2022”.

Nowe propozycje rozwigzan w tej kwestii przedstawiono na rysunku 5.
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|
RN 2
RBN . KRMds.BN |
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< ¥
Nadrzedny system wykonawczy
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MON MSWIA, MAC, KS, MZ MEN, MNISW, MKIDN MF, MR, MSP, MS
System obronny paristwa Systemy ochronne: Systemy spoteczne: Systemy gospodarcze:
- panistwa i porzadku - ochrony dziedzictwa - bezpieczenstwa
konstytucyjnego, narodowego, finansowego,
- ochrony ludnoscii ratow- | |- edukacji dla bezpieczen- | |- bezpieczeristwa
nictwa, stwa, energetycznego,
- ochrony infrastruktury, - instytucje N-Bi B-R, - rezerw strategicznych,
- ochrony granic - media w SBN, -inne.
panstwowych, - inne.
- bezpieczenstwa . i i
publicznego, - przygotowanie zasobéw - Fworzenle gospodarczych
- ochrony zdrowia, osobowych, i ﬁnansowych podstaw
- ochrony rodowiska, - wiedza, nauka‘l technika,  bezpieczenistwa.
- bezpieczenistwa - prawo, edukadja,
cyberprzestrzeni, ) morgle narodowe,
-inne. patriotyzm, kultura
whadcy, umiejetnosci.
- czuwanie i dorazne reagowanie,
- przygotowania w zakresie bezpieczeristwa,
- planowanie.

Rysunek 5. Naczelny System Kierowania Bezpieczenistwem Narodowym w cz. ,W”

Zrodlo: W. Kittler, Nowe myslenie i dziatania zmierzajgce do realizacji koncepcji systemu Bez-
pieczetistwa narodowego RP
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Wiekszos¢ elementow struktury Naczelnego Systemu Kierowania BN wynika
z obecnych rozwigzan zawartych w stosownych ustawach i rozporzadzeniach.
Nowym i zasadnym elementem proponowanym w niniejszym rozwigzaniu jest
stworzenie tzw. Komitetu Rady Ministréow ds. Bezpieczenstwa Narodowego
jako organu doradczego Rzadu RP, ktéry w praktyce integrowalby zarzadzanie
wszystkimi systemami operacyjnymi na szczeblu naczelnym'®.

Stosownie do zapisdw konstytucyjnych, do stanéw nadzwyczajnych w Polsce
zalicza si¢: stan kleski Zywiolowej, stan wyjatkowy i stan wojenny. W panstwach
demokratycznych, w tym réwniez we wszystkich niemal panstwach NATO
dowodzenie sitami zbrojnymi polega na przeniesieniu i wyegzekwowaniu od
wykonawcow (glownie SZRP) i podsystemu pozamilitarnego decyzji i zadan
konstytucyjnych naczelnych organéw wtadzy publicznej. Prawo zatem stanowi
o zakresie kompetencyjnym w obszarze bezpieczenstwa i obrony narodowej,
okregla, jaki jest zakres odpowiedzialnoséci organéw ustawodawczych, a zatem
Prezydenta RP, Premiera Rzagdu RP, Rzagdu RP i jego ministrow, w tym zwlaszcza
ministra Obrony Narodowej i MSWiA. Wnioski i doswiadczenia z konfliktéw
po okresie transformacji, zwlaszcza operacji antyterrorystycznych oraz misji
i operacji pokojowych na wspdétczesnym polu walki, wskazuja, ze kompetencje
naczelnych organdéw panstwa powinny by¢ stale, a wiec takie same we wszyst-
kich stanach gotowosci obronnej i nadzwyczajnych Panstwa.

Analogicznie w obszarze dowodzenia sitami zbrojnymi, kompetencje i odpo-
wiedzialno§¢ dowddcow i szeféw sztabow lub instytucji powinna by¢ tozsama
we wszystkich stanach gotowosci bojowej i zagrozenia panstwa.

Zasada odpowiedzialno$ci za przygotowanie i wyszkolenie, a takze zintegro-
wanie zespolow kierowania i dowodzenia w czasie pokoju na czas kryzysu i woj-
ny, a nastepnie jej egzekwowanie powinno spoczywac na tych samych organach
kierowania i dowodzenia.

Zatem juz w czasie pokoju naczelne organy kierowania panstwem powin-
ny by¢ wyposazone w stosowne mechanizmy i narzedzia, w tym instytucje do
wszechstronnego uporzadkowania spraw bezpieczenstwa i obronnosci, z naj-
wieksza dokladnoscia, kompleksowoscig i transparentnoscig, jesli idzie o kom-
petencje i odpowiedzialnos$¢ za najwazniejsze, zywotne interesy narodowe.

Aktualny stan prawny w odniesieniu do wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej RP, tj. w obszarze odpowiedzialnosci i ich kompetencji, jest dobry. Pew-

19 W latach 1998-2005 funkcjonowal KSORM, spelniajacy role koordynacyjng pomiedzy
wszystkimi podmiotami rzagdowymi w obszarze obronnosci (Komitet Spraw Obronnych Rady
Ministrow).
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nych uzgodnien i jednoznacznych interpretacji wymaga problem najwyzszego
zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi oraz dowodzenia nimi podczas wojny.
Podobnie w przetozeniu na dowodzenie sitami zbrojnymi pewnego dopracowa-
nia wymaga rola ministra obrony narodowej oraz szefa Sztabu Generalnego WP
na czas wojny, zwlaszcza w kontekscie konstytucyjnego zapisu, ze Prezydent RP
jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych. Wydaje sie, iz wykltadnig, w tym
zakresie, akceptowana przez wszystkie organy panstwowe, powinna by¢ ustawa
z sierpnia 2002 roku o stanie wojennym i kompetencjach Naczelnego Dowod-
cy Sit Zbrojnych [...]. W ostatnich latach system dowodzenia sitami zbrojny-
mi, w wyniku przeprowadzonych reform zostat tak bardzo skomplikowany, ze
stal si¢ wrecz niewydolny w aspekcie sprawnosci i efektywnosci dowodzenia.

Po pierwsze podwazono pierwszoplanowg role Sztabu Generalnego WP, kto-
ry powinien by¢ wyspecjalizowanym i wrecz eksperckim najwyzszym organem
wojskowym ministra ON, Rzadu RP i Prezydenta RP w zakresie analizy i oce-
ny sytuacji militarnej w skali miedzynarodowej i krajowej, planowania rozwoju
sit zbrojnych stosownie do obecnej i perspektywicznej sytuacji, a takze plano-
wania uzycia operacyjnego sit zbrojnych na wypadek jakichkolwiek zagrozen.
Ponadto SGWP powinien by¢ kompetentny, przygotowany do skfadania pro-
pozycji i wypracowywania wnioskéw do podejmowania decyzji przez naczelne
organy Panstwa. To Sztaby Generalne lub Sztaby Obrony panstw NATO (Sztab
Polaczony w USA i Bundeswehra w Niemczech) i innych demokratycznych
panstw stanowig ,,0stoj¢” i najbardziej wiarygodny organ zachowania panstwo-
wosci i tozsamo$ci narodowej, zapewniajac rzetelne oceny i analizy niezbedne
organom panstwa do kierowania obrong i bezpieczenistwem narodowym. We
wszystkich nowopowstalych panstwach w okresie transformacji, zardwno po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, jak i na Balkanach, wraz z powstajacymi poli-
tycznymi organami do utworzenia panstwa i kierowania jego bezpieczenstwem
jako narodowe, najwazniejsze organy réwnolegle tworzone byly Sztaby Obro-
ny lub Sztaby Generalne, ktdre stabilizowaly, utrwalaly i organizowaly obrone
i ochrone rodzgcej sie panistwowosci.

W pierwszej kolejnosci tworzono sily zbrojne na miare potrzeb i mozliwosci.
W przypadku Polski, po I wojnie §wiatowej, do obrony odradzajacego si¢ pan-
stwa w 1918 roku utworzono Sztab Generalny Wojska Polskiego, gdyz zgodnie
z zasadg jest to organ niezbedny do realizacji zadan stawianych przez konstytu-
cyjne naczelne organy wladzy panstwowej i powinien by¢ wlasciwie usytuowany
i doinwestowany w ramach struktury organizacyjnej i funkcjonalnej. Pierwsze-
mu zolnierzowi Rzeczypospolitej Polskiej, czyli Szefowi Sztabu Generalnego WP,
powinny podlega¢ cale sily zbrojne. Dowodzenie w czasie pokoju powinien on
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realizowa¢ w imieniu ministra ON i jemu powinien sktada¢ systematyczne mel-
dunki o stanie przygotowania i wyszkolenia sif zbrojnych na wypadek kryzysu
i wojny. Czynnik zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi i tzw. cywilna kontrola
wojska powinny by¢ jasno okreslone i egzekwowane, w sensie nadzoru i rozli-
czania z zadan, a takze troski o wlasciwy rozwdj i doinwestowanie armii.

Po drugie - zakres kompetencyjny i odpowiedzialnosci za sily zbrojne stat
sie nieczytelny w chwili, gdy stworzono oprécz Sztabu Generalnego WP dwa
strategiczne dowddztwa. Po co w czasie pokoju tworzy¢ dowodztwa, przeciw
komu i do jakiego dowodzenia?. Czas pokoju to czas szkolenia wojska w sposéb
ukierunkowany, czas rozwoju i modernizacji oraz planowania i wszechstronne-
go zabezpieczenia na wypadek wszelkich zagrozen.

Ponadto czas ,,P” jest przeznaczony na wszechstronne uzgodnienia z pan-
stwami NATO i innymi, aby podczas wspdlnych operacji osiaggna¢ maksymal-
nie wysoki poziom interoperacyjnosci, a zatem jest to okres, ktory ma zapewnic¢
efektywne wykorzystanie zdolno$ci bojowych i sprawne dowodzenie wojskami.

W czasie pokoju, w strukturze NATO, jedynie Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania i by¢ moze Francja majg funkcjonujace stanowiska dowodzenia na
szczeblu strategicznym z uwagi na potrzeby dowodzenia wojskami w odlegtych
strategicznie regionach oraz jako panstwa posiadajace tzw. zamorskie tereny.
Nasze geopolityczne polozenie oraz uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne,
a takze ukfad militarny jednoznacznie wskazuja na potrzebe posiadania jednej
instytucji w pelni odpowiedzialnej za szkolenie i przygotowanie sit zbrojnych do
wykonania zadan na czas ,,P”, ,K” i ,W”. Instytucja ta powinna podlega¢ szefowi
Sztabu Generalnego WP, gdyz to SGWP powinien wypracowywac, a minister
ON i wyzsze wladze konstytucyjne akceptowac kierunki i zalozenia strategicz-
nego rozwoju i przygotowania sit zapewniajacych bezpieczenstwo i obroneg na-
rodowa. Stosownie do tych zalozen i kierunkéw, instytucja odpowiedzialna za
szkolenie, powinna organizowac oraz kreowac potrzeby modernizacji, aby przy-
gotowywac i utrzymywac sily zbrojne w pelnej gotowosci i zdolnosci bojowej,
zgodnie z przyjetymi przez Panstwo zalozeniami strategicznymi. Instytucja ta
mogtaby by¢ jedyna, oprocz SG WP, samodzielng w sensie funkcjonowania, np.
pod nazwa Inspektorat Szkolenia SZ lub Zarzad Gléwny Szkolenia SZ lub jesz-
cze inng, ktora w swojej strukturze bylaby jednoczesnie przygotowywana przez
MON i SG WP do dowodzenia SZ na czas ,W”. Jest to zrozumiala i racjonalna
idea dowodzenia i szkolenia SZ na kazdg ewentualno$¢, z zachowaniem zasa-
dy ,,organ odpowiedzialny za wyszkolenie odpowiada réwniez za dowodzenie
w czasie ,W”. Nie widzi si¢ potrzeby rozwijania pelnych stanéw osobowych do
dowodzenia sitami zbrojnymi, jak na czas wojny, w czasie pokoju, gdyz jest to
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nieracjonalne i nieekonomiczne. Czas wojny wymaga wielozmianowej pracy
i stuzby na kazdym stanowisku dowodzenia i sztabowym. Zasoby rezerw oso-
bowych czasu ,,P” w odniesieniu do oficeréw sztabowych powinny pozwala¢ na
uzupelnienie sztabow i dowddztw nawet trzykrotnie. Stad tak wazna jest kwe-
stia wlasciwego szkolenia dowodztw, sztaboéw i wojsk z przestrzeganiem rygo-
réw stanu wojny. Wojska powinny na biezgco realizowa¢ szkolenia programowe.
Dowodztwa i sztaby musza realizowac szkolenia doskonalace gtéwnie w formie
¢wiczen, gier wojennych i decyzyjnych, ktére powinny obejmowac:

- ¢wiczenia dowodczo-sztabowe i gry wojenne;

- treningi sztabowe, z elementami gier decyzyjnych;

- ¢wiczenia z wojskami lub tzw. szkieletowe, z wykorzystaniem symulacji

komputerowe;.

W ramach ¢wiczen niezwykle istotne powinny by¢ coroczne ¢wiczenia
strategiczne z udzialem wszystkich podmiotéw realizujacych zadania obron-
ne, w tym kierowniczych organéw panstwa, ktére na bazie realnych zalozen
sytuacji strategiczno-operacyjnych powinny rozwigzywaé problemy meryto-
ryczne oraz doskonali¢ zgranie komoérek sztabowych, czyli zdobywa¢ kondycje
dowddczo-sztabowa. W wymiarze organizacyjnym niedomaganiem wydaje sie
brak odrgbnego organu koordynujgcego proces szkolenia i przygotowania dzia-
tan obronnych i bezpieczenstwa na szczeblu Rady Ministréw. W $wietle zapi-
séw konstytucyjnych to Rada Ministréw odpowiada za przygotowanie obronne
panstwa i realizacje wynikajgcych stad zadan. Z obecnych rozwigzan wynika,
ze wiele zadan merytorycznych, jak réwniez koordynacyjno-organizacyjnych
w zakresie i skali Panstwa mogtby realizowa¢ minister obrony narodowej wraz
ze Sztabem Generalnym WP jako organem sztabowym ministra. Do gtéwnych
przedsiewzie¢ Rady Ministréw w obszarze obrony narodowej i bezpieczenstwa
nalezg: ocena sytuacji migedzynarodowej i wewnetrznej w aspekcie potrzeb
obronnych; przygotowanie i aktualizacja uregulowan prawnych jednoznacznie
okreslajacych i obligujacych podmioty wtadzy do realizacji kompetencji i odpo-
wiedzialno$ci za obrone narodows; analiza stanu i sposobdw funkcjonowania
gospodarki narodowej pod katem zabezpieczenia dzialan obronnych i przygo-
towanie wnioskéw i propozycji do jej usprawnienia; nadzorowanie i weryfikacja
planéw przygotowania gospodarki narodowej, jej wszystkich dziatéw do realiza-
cji zadan obronnych w czasie pokoju, mobilizacyjnego rozwinigcia, reagowania
na zagrozenia kryzysowe oraz w trakcie wykonywania zadan obronnych w cza-
sie wojny; podejmowanie decyzji zwigzanych z zabezpieczeniem wojsk, gtéw-
nie w wyniku potrzeb skladanych przez Naczelnego Dowddce SZ oraz ministra
ON; koordynacja dziatan pomiedzy podmiotami w ramach obrony narodowej,
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a takze w ramach planowania operacyjnego z Dowddcami NATO, zwlaszcza za-
dan wynikajacych ze zobowiazan HNS (panstwa gospodarza) oraz wspdlpracy
cywilno-wojskowej; decydowanie w zakresie stanowisk kierowania obronng na-
rodows, w tym przygotowania zapasowych stanowisk kierowania i rozwiniecia
organéw dowodzenia stosownie do zaistniatych sytuacji militarnych; przygo-
towanie i wnoszenie do parlamentu niezbednych projektow ustaw (a w czasie,
gdy parlament nie moze wykonywac konstytucyjnych zadan, przygotowywanie
projektow Dekretéw Prezydenta RP) dotyczacych spraw obrony i bezpieczen-
stwa panstwa oraz wspolpracy z panstwami Sojuszu.

Z punktu widzenia regulacji prawnych bardzo istotnym i wlasciwym doku-
mentem, w sensie powinnosci i obowigzkéw obronnych organéw administracji
rzagdowej i organow Samorzadu terytorialnego, jest Rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z 15 czerwca 2004 roku''’. Rozporzadzenie reguluje gtéwnie realizacje
zadan operacyjnych, czyli t¢ czes¢ zadan obronnych, ktére wypelniane s3 w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Okreslone zostaly zasadnicze pojecia planowania obronnego, takie jak:

- zestaw zadan operacyjnych - rozumianych jako usystematyzowane za-
dania operacyjne przewidziane do realizacji przez okreslonego ministra
kierujgcego dzialem administracji rzadowej, centralny organ administra-
cji rzadowej, wojewode, kierownika jednostki organizacyjnej podleglej
lub nadzorowanej przez Premiera RP albo ministrow;

- planowanie obronne - rozumiane jako ustalone sposoby wykonywania
zadan obronnych przez organy administracji rzadowej i organy samorza-
du terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbednych sit i §rod-
kow, obejmujace planowanie operacyjne i programowanie obronne;

- planowanie operacyjne — rozumiane jako ustalenie czynnosci dotycza-
cych przygotowania i dzialania organéw administracji rzadowej i orga-
néw samorzadu terytorialnego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, ujetych w formie zestawow za-
dan operacyjnych, a takze ustalenie sit i Srodkéw niezbednych do ich wy-
konania.

- programowanie obronne — rozumiane jako ustalenie zadan obronnych
realizowanych w czasie pokoju, na wieloletni okres planistyczny, uje-
tych w formie przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych, w celu utrzymania

119 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, z 15 czerwca 2004 r.
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i rozwoju potencjalu obronnego panstwa oraz przygotowania SZ, orga-
néw administracji na wypadek zagrozenia i wojny, a takze projektowanie
srodkow finansowych na ten cel.

W ramach planowania operacyjnego sporzadza si¢: Plan Reagowania Obron-
nego RP, plany operacyjne funkcjonowania dzialéw administracji rzadowej,
plany operacyjne funkcjonowania centralnych organéw administracji rzadowej
i jednostek organizacyjnych, podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa RM
lub ministréw, plany operacyjne funkcjonowania wojewddztw, urzedéw mar-
szatkowskich, powiatow i gmin. W ramach planowania operacyjnego opraco-
wuje si¢ plany operacyjne Sit Zbrojnych oraz ochrony obiektéw waznych dla
bezpieczenstwa Panstwa.

Bardzo istotnym problemem w zakresie ciggtosci, sprawnosci i efektywnosci
kierowania obrona narodowa i bezpieczenstwem panstwa przez organy wla-
dzy publicznej na wszystkich szczeblach administracji panstwowej jest przy-
gotowanie zawczasu odpowiednich stanowisk kierowania (miejsc pracy),
z odpowiednim wyposazeniem i zapewnieniem warunkow pracy dwu-lub
trzyzmianowej w zaleznosci od sytuacji. Problem ten jest uregulowany w sensie
organizacyjno-prawnym stosownym dokumentem, tj. ,Rozporzadzeniem Rady
Ministrow™!!, w ktérym wyjasniono, iz w sklad systemu kierowania wchodzg
organy wladzy publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych, zwanych
»organami’, a takze organy dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, w tym Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych.

Stanowiska kierowania (SK) obejmuja gtéwne i zapasowe stanowiska kiero-
wania. Gléwne stanowiska przygotowuje si¢ zazwyczaj w stalych siedzibach
organow przydzielonych do funkcjonowania w czasie pokoju. Moga by¢ przy-
gotowane inne obiekty, ktore nazywa si¢ zapasowymi miejscami pracy. Gléwne
stanowiska kierowania przygotowuje si¢ dla: Prezydenta RP, Prezesa RM, mini-
strow oraz wojewodow, a takze kierownikéw urzeddw centralnych, kierownikow
zespolonych stuzb, inspekeji i strazy oraz organéw wykonawczych samorzadu
terytorialnego. Gléwne stanowiska kierowania dla organéw naczelnych przy-
gotowuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Zapasowe stanowiska kierowania (ZSK) przygotowuje sie dla: Prezyden-
ta RP, Prezesa RM, ministrow i centralnych organéw administracji rzadowej,
wskazanych przez Prezesa RM i wojewodow. Za ich przygotowanie odpowiada
minister obrony narodowej — dla naczelnych organéw oraz wojewodowie — dla

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania sys-
temu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
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siebie. Stanowiska centralne powinny by¢ rozmieszczone w jednym rejonie, li-
czebno$¢ stanu osobowego na zapasowych stanowiskach kierowania powinna
by¢ ograniczona, lecz obejmowac co najmniej dwie zmiany obsady merytorycz-
nej. W odniesieniu do centralnych organéw wladzy publicznej na ZSK powinny
sie znalez¢: Prezydent RP wraz z niezbedna obsadg Kancelarii i BBN, Premier
wraz z Radg Ministréw i przedstawicielami Kancelarii oraz niezbednymi De-
partamentami i urzedami wykonujacymi zadania obronne; szefowie instytucji
panstwowych, ktére bezposrednio wptywaja na funkcjonowanie panstwa w wa-
runkach wojny, np. Prezes NBP.

Na stanowiskach kierowania centralnych organéw wtadzy wykonawczej
moze mie¢ swoje SK minister ON, z tg czescig Sztabu Generalnego WP, kto-
ra stanowic¢ bedzie jego organ doradczo-sztabowy. System kierowania jak juz
wspominano posiada wystarczajace regulacje prawne, lecz stosownie do zmie-
niajacych si¢ uwarunkowan polityczno-militarnych wymaga ciaglej weryfika-
cji i doskonalenia. Szczegdlnie waznym zagadnieniem z tym zwigzanym jest
systematyczne szkolenie osob kierowniczych i organéw administracji central-
nej w zakresie rozwigzywania, decydowania, koordynowania i egzekwowa-
nia dziatan obronnych w Panstwie przez wszystkie podmioty bezposrednio
odpowiedzialne za sterowanie gospodarka narodows, funkcjonowanie orga-
néw bezpieczenstwa publicznego i obrony cywilnej, a takze dowodzenie sila-
mi zbrojnymi.

Problematyke szkolenia obronnego reguluje stosowne Rozporzadzenie RM!'%2,
w ktérym m.in. zawarto zagadnienia organizacji szkolenia oraz odpowiedzial-
no$¢ organdw realizujacych szkolenia. Szkolenia obronne powinny by¢ pro-
wadzone na wszystkich szczeblach administracji publicznej z odpowiednig
czestotliwoscig, glownie w celu przygotowania oséb i zgrania komodrek funk-
cjonalnych, ktérym powierzono wykonywanie zadan, w ramach powszechnego
obowigzku obrony, zwanych zadaniami obronnymi, polegajacymi na ksztalto-
waniu umiejetnosci organdw i jednostek organizacyjnych wykonujacych zada-
nia obronne z odpowiednimi dowddztwami i sztabami Sit Zbrojnych RP i wojsk
sojuszniczych; przygotowania elementéw systemu obronnego do dziatania pod-
czas podwyzszania gotowosci obronnej i w czasie wojny, a takze ksztaltowania
swiadomosci obronnej 0séb podlegajacych szkoleniu.

W aktualnej sytuacji polityczno-militarnej szkoleniu obronnemu nalezato-
by nada¢ stosowng range, a przede wszystkim urealni¢ problematyke szkole-
niowa, ktora $cisle wiaze si¢ z przeciwdziataniem i likwidacja wspotczesnych

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego.
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zagrozen, zwlaszcza ze zwalczaniem terroryzmu i przygotowaniem Panstwa do
wlasciwego reagowania na wszelkie przejawy tzw. wojen hybrydowych. Reali-
zacja szkolenia obronnego, zwlaszcza w ramach wspolnych dziatan podmiotéw
cywilnych i wojskowych w obszarze dowodzenia i kierowania nimi, w formie
réznorodnych ¢wiczen, gier decyzyjnych i wojennych z wykorzystaniem pro-
gramow komputerowych, to najlepsze sposoby wdrozenia zasady interopera-
cyjno$ci wojsk i podsystemow pozamilitarnych celem uzyskania wymaganych
pozioméw wykorzystania zdolnosci bojowej wojsk.

Dowodzenie sitami zbrojnymi, jako integralna cze¢$¢ systemu kierowania
bezpieczenstwem i obronnoscia panstwa, wymaga takze odrebnego przegla-
du. Jego aktualny stan z wielu teoretycznych i praktycznych powodoéw jest nie
do przyjecia i wymaga reorganizacji. To, co w okresie transformacji wypraco-
wano, aby osiggna¢ interoperacyjnos¢ z wojskami NATO, w dziedzinie dowo-
dzenia zostalo mocno ostabione poprzez wprowadzenie ,,dziwnej” reformy od
1 stycznia 2014 roku.

Pomimo wielu dyskusji, krytycznego podejscia do prezentowanej idei zmian
w systemie dowodzenia SZRP, a takze logicznych i zasadnych sugestii, jak prze-
ksztalci¢ obszar dowodzenia z zachowaniem gtéwnych kryteriow organizacji
systemu organdw dowodzenia, podkreslano stosowanie formuly uzgodnien,
jednak bez uwzglednienia jakichkolwiek propozycji i krytycznych uwag.

Po pierwsze - dotychczasowa struktura dowodzenia byta w petni spdjna ze
strukturami dowddztw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz narodowymi struk-
turami poszczegdlnych panstw NATO, co bylo wymogiem i realizacja podsta-
wowych celéw dla SZ RP po 1999 roku, tj. po wlaczeniu Polski do Sojuszu'®.

Po drugie - system dowodzenia sitami zbrojnymi z czasu pokojowego powi-
nien by¢ maksymalnie zblizony do systemu z czasu kryzysowego i wojennego.
System zarzadzania (dowodzenia wojskami) w sytuacji zarzadzania kryzysowe-
go oparty jest o strukture pokojows, stad jest on zgodny z wymaganiami oraz
zapewnia niezbedna sprawno$¢ i skutecznos$c, a takze spojno$¢ z organami kry-
zysowego zarzadzania w systemie administracji rzadowej i samorzadu teryto-
rialnego, a takze Sojuszu.

Problem dotyczy przejscia systemu dowodzenia SZRP na czas wojny i zapew-
nienie ciaglosci, sprawnosci i efektywnosci dowodzenia podczas procesu osig-

113 Cele dla SZ RP na poczatku 1999 r. w obszarze dowodzenia, po wielu dyskusjach i prak-
tykach, m.in. w Polagczonym Sztabie USA byly wdrozone do praktyki stuzbowej. Cel EG-2701
dotyczyly szczebla strategicznego i operacyjnego, Cel EG-2721 dotyczyt struktury dowodzenia
szczebla taktycznego (Poczatkowo cele te mialy oznaczenia TG-2701 i TG-2721).
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gania wyzszych standw gotowosci bojowej wojsk, rozwinigcia mobilizacyjnego
i operacyjnego, a takze podczas dziatan operacyjnych. Najwazniejszym elemen-
tem struktury dowodzenia jest system organéw dowodzenia, a wigc organdw
merytorycznych, sktadajacych sie z komorek sztabowych i dowddztw funkejo-
nujacych w czasie pokoju.

System ten obecnie odzwierciedla strukture organizacyjno-funkcjonalna sit
zbrojnych, ktora z uwagi na skomplikowane podporzadkowania wojsk nie jest
sprawa fatwa. Struktura sit zbrojnych obejmuje cztery rodzaje sit zbrojnych z ro-
dzajami wojsk i stuzb czasu ,,P” i ,W”, dowodzenie ktérymi realizuje Dowddca
(dowoddztwo) Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych. W tym przypadku oznacza to
bezposrednie dowodzenie wszystkimi zwigzkami operacyjnymi, taktycznymi,
oddzialami, a nawet niektérymi pododdziatami RSZ i RW. Podporzadkowanie
takiej liczby jednostek jednemu dowddcy jest rozwigzaniem ,karkotomnym’,
nieracjonalnym i nieskutecznym. Nawet jesli w strukturze Dowodztwa Ge-
neralnego jest Sztab/Inspektoraty RSZ i RW oraz Logistyka, nie usprawnia to
dowodzenia, gdyz nie stanowia one posredniego poziomu dowodzenia, lecz od-
powiadaja za szkolenie i zabezpieczenie wojsk danego pionu. Inspektoraty nie
wystepujg w strukturze dowodzenia, gdyz nie posiadaja wlasciwej struktury, tj.
sztabow przeznaczonych do planowania operacyjnego uzycia swojego RSZ i RW;
wypracowania decyzji; stawiania i egzekwowania zadan; koordynacji dziatan
na podstawie wszechstronnych analiz i ocen sytuacji pola walki. Do realizacji
wszystkich funkcji dowodzenia na kazdym szczeblu operacyjnym (dowddztwo
RSZ i Korpuséw) powinny by¢ utworzone odpowiednie ,,dowddztwa i sztaby”,
ktore w pelni beda zdolne do przygotowania i organizacji dzialania podleglych
wojsk i stuzb, poczynajac od oceny potozenia i analizy zadania, poprzez plano-
wanie dzialan, w tym najwazniejszego przedsigwziecia: przygotowania danych
i wariantéw decyzji dla dowddcy, a nastepnie wdrozenia tych decyzji do dzia-
tania poprzez opracowanie stosownych rozkazéw i wytycznych zabezpieczenia
dzialan, a takze nieprzerwanego koordynowania i korygowania wykonania za-
dan poprzez $ledzenie i oceng przebiegu dziatan bojowych.

Ten proces byt bardzo dobrze zorganizowany we wszystkich RSZ i RW i byt
systematycznie doskonalony na szczeblu Sojuszu PéInocnoatlantyckiego w ra-
mach corocznych komitetéw lub Rad dowddcow RSZ i ich przedstawicieli. Po
reformie dowodzenia SZ RP komunikatywnos¢, transparentno$c i interopera-
cyjnos¢ pomiedzy RSZ i RW zostala wyraznie ostabiona. Dowddztwa natow-
skie majg wyrazny problem z komunikatywnoscig z odpowiednimi komérkami
funkcjonalnymi sztabow, gdyz nastgpilo ich rozproszenie po caltym Dowodz-
twie Generalnym, zamiast zintegrowania i zgrania podczas ¢wiczen w ramach
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jednego sztabu, wedlug jednolitej struktury ustalonej we wspomnianych wcze-
$niej celach dla SZ RP.

Calkowicie zachwiane zostalo kryterium dowodzenia, tzw. rozpigtos¢ dowo-
dzenia, wynikajgca z prakseologicznego podejscia do organizowania struktur
funkcjonalnych w celu uzyskania ich sprawnosci, racjonalnosci i efektywnosci
dziafania.

Aktualna ocena i zapowiadana reforma systemu dowodzenia sitami zbroj-
nymi, dokonywana przez obecne kierownictwo MON w tym zakresie, wydaje
sie by¢ racjonalna i idgca we wlasciwym kierunku. Reformowanie sit zbrojnych,
w tym systemu dowodzenia, nie moze mie¢ charakteru radykalnego w kwestii
czasu i glebokosci zmian. Proces reform powinien przebiega¢ ewolucyjnie, aby
zachowac cigglo$¢ kierowania i dowodzenia oraz sprawno$c i efektywnos¢ dzia-
tania komdrek sztabowych zapewniajacych odpowiedni poziom rozwigzan pro-
blemoéw strategicznych, operacyjnych i taktycznych.

Odrebnego rozwazenia i przemyslent wymaga obecna struktura Dowodztwa
Operacyjnego RSZ. Jej pierwotne przeznaczenie polegalo na stworzeniu odreb-
nej struktury dowodzenia wojskami wykonujacymi zadania poza granicami RP,
w misjach i operacjach pokojowych. Idea stuszna, zwlaszcza w sytuacji duze-
go zaangazowania Polski w realizacje zadan poza granicami kraju. Nasze sily
zbrojne uczestniczyty w licznych operacjach i misjach: w Iraku, Afganistanie,
na Batkanach, w Libanie, w Syrii, w Czadzie itp. Takie obcigzenie SZ RP powo-
dowalo nadmierne zaangazowanie i absorbowanie SG WP i wywotalo potrzebe
utworzenia odrebnego dowddztwa, tzw. potaczonego, ktore przejmowatoby do-
wodzenie kontyngentami od dowddztw RSZ. Uporzadkowania wymagata cala
sfera regulacji prawno-legislacyjnych.

Obecnie istniejgce trzy strategiczne dowodztwa i sztaby w strukturze dowo-
dzenia sitami zbrojnymi - to wadliwe rozwigzanie, nieracjonalne, gdyz ich kom-
petencje pokrywaja sie w wielu obszarach funkcjonalnych, ponadto struktura
jest malo przejrzysta i komunikatywna w sensie odpowiedzialnosci i koordynacji
dzialan, zwazywszy, ze nakladajg si¢ na nig jeszcze departamenty ministerstwa
obrony narodowej. Taka struktura stuzy konkurencyjnosci i walce o wptywy
wladcze nad sitami zbrojnymi, umozliwia wykazywanie przed przetozonymi
(politykami) swojej niezbednosci i wyzszoéci nad pozostalymi dowddztwami.
System taki nie stuzy réwniez osigganiu interoperacyjnosci.

Rozwazy¢ nalezaloby powrét do struktury jednego zarzadu w Sztabie Gene-
ralnym lub departamentu w MON czy tez zreformowanego Dowddztwa Ope-
racyjnego RSZ do potrzeb dowodzenia misjami i operacjami pokojowymi poza
granicami kraju. Podporzadkowanie Sztabowi Generalnemu WP pozwolitoby
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wykorzystac jego kompetencje rozpoznawcze, operacyjne, dowodzenia i logi-
styczne, w tym rzeczowo-finansowe istniejacych zarzadéw SG WP, a zatem unik-
ng¢ dublowania kompetencji oraz niezdrowej konkurencji.

Problem dowodzenia sifami zbrojnymi na czas wojny nalezaloby rozwigzac,
tworzac jeden organ dowodzenia na bazie jednej instytucji czasu pokojowego,
ktéry odpowiadalby za szkolenie calosci sit zbrojnych, np. Inspektorat, Zarzad,
Departament lub inny organ. Odpowiadatby on réwniez za wlasciwe przygotowa-
nie, w tym wyszkolenie, kontyngentéw wojskowych, przegrupowanie do rejonu
misji i operacji, a takze dowodzenie nimi w misjach i operacjach oraz przeprowa-
dzenie kolejnych rotacji. Takie dzialanie jest integralng czescia szeroko pojetego
szkolenia wojsk, dowddztw i sztabow. Jednoczesnie rozwigzaloby to wazny pro-
blem dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP na czas wojny, gdyz w sposéb naturalny
szef tej instytucji bylby przygotowany do stanowiska Naczelnego Dowodcy SZRP,
podczas réznorodnych form szkolenia, zwlaszcza ¢wiczen dowddztw i sztabow
szczebla strategicznego i operacyjnego, polaczonych z podmiotami cywilnymi
podsystemow kierowania i pozamilitarnego, w systemie obrony narodowe;j.

Idea struktury szkolenia SZ RP oraz dowodzenia Sitami Zbrojnymi na czas
»P” (wariant) zostala przedstawiona na rysunku 6.

Waznym problemem, wymagajacym rozwigzania, jest odtworzenie Dowddztw
Rodzajow Sit Zbrojnych na wzér innych panstw NATO i ponowne scalenie ich
w zintegrowane systemy Sojusznicze Rodzajow Sit Zbrojnych.

Utworzenie w strukturze sit zbrojnych wojsk obrony terytorialnej jako nowego
rodzaju wojsk, gléwnie wojsk ladowych, wymagac bedzie utworzenia i wydzie-
lenia po niezbednej rekonstrukcji odpowiedniego pionu funkcjonalnego celem
prowadzenia stosownego szkolenia wojsk, doskonalenia dowddztw i sztabow
oraz uwzglednienia ich w planowaniu operacyjnym. Wydaje sie, ze moglby to
by¢ pion umiejscowiony w Sztabie Generalnym WP, w P-3, nastepnie w Do-
wddztwie Wojsk Ladowych, lub bezposrednio w Wojewoddzkich Sztabach Woj-
skowych, ktére podlega¢ powinny Sztabowi Generalnemu WP.

Tak wiec na czas ,W” instytucja odpowiedzialna za szkolenie sit zbrojnych
stanowilaby fundament Sztabu Naczelnego Dowddcy, ktory bylby tworzony na
bazie SG WP. Uzupelnienie obejmowatoby réwniez przesuniecie komoérek pla-
nowania uzycia sit zbrojnych ze Sztabu Generalnego WP do Sztabu Naczelnego
Dowddcy. To tylko niektdre sugestie i propozycje usprawnienia systemu dowo-
dzenia czasu ,,P” i ,W” na szczeblu strategicznym, ktére wynikaja z zasadniczych
kryteriow organizacji systemu organdw dowodzenia, tzn.:

- liczby ogniw (poziomdéw) dowodzenia, ktére tworza hierarchiczny

uklad podleglosci i relacji przetozony - podwladny. Im mniej pozio-
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Pion Szkolenia
Sit Zbrojnych

Z-ca Szefa SG WP

SZEF SG WP
Inspektor Szkolenia SZ
(NDSZ/na czW)
Sztab Generalny WP .\ —l
. Gtéwny Zarzad
Zarzady, w tym: ———> Szkolenia SZ Dowddztwo
Operacyjne
RSZ
A
Dowédztwa Rodzajéw Sit Zbrojnych, w kazdym: v
) Wydzielone
- sztab sity do
- pion szkolenia Zarzady RSZ : prow.
- pion logistyki operacji
wPiK

A

Zwiazki Operacyjne i Zwigzki Taktyczne
oraz samodzielne oddziaty (samoch.)

Zastepcy d-cy ds. szkol.
we wszystkich ZO, ZT, Oddz.

Legenda

Idea kierowania szkoleniem SZRP
oraz dowodzenia wojskami na czas,W"

Dowodzenie operacyjne wydzielonymi
sitami w misjach i operacjach cz.PiK

Rysunek 6. Struktury szkolenia SZ RP oraz dowodzenia Sitami Zbrojnymi

Zr6dto: opracowanie wlasne

méw dowodzenia w takim ukladzie, tym krétszy obieg informacji (za-
dan, meldunkéw) i mniejsze prawdopodobienstwo przektaman i przerw
w dowodzeniu;

- rozpietosci dowodzenia - polegajacej na podporzadkowaniu jednemu
organowi dowodzenia racjonalnej liczb ogniw dowodzenia nizszego



4.4. Podsystem kierowana i dowodzenia 203

szczebla, aby zachowa¢ sprawnos¢ i efektywnos¢, a wiec prakseologiczne
podejscie do dowodzenia'';

- kompleksowosci struktury organéw dowodzenia — wyraza si¢ stopniem
adekwatnosci komorek wewnetrznych organdw dowodzenia do potrzeb
sprawnego i kompleksowego dowodzenia wszystkimi sitami i srodkami
podporzadkowanymi temu organowi. Jest to bardzo istotne kryterium,
gdyz wiaze si¢ ze zdolnoscig organéw dowodzenia do rozwigzywania
wszelkich problemoéw i kwestii sktadajacych si¢ na merytoryczng stro-
ne podejmowanych decyzji oraz przygotowania i organizacji dziatan bo-
jowych, a wigc wlasciwe w danej sytuacji wykorzystanie wszystkich sit
i $rodkéw przeznaczonych do wykonania zadania. Struktura organéw
dowodzenia powinna by¢ konstruowana z zachowaniem wiasciwej me-
todyki, tj. najpierw wyspecyfikowanie potrzeb, a wiec spektrum zadan
stojacych przed dang komoérke do rozwiazania, nastepnie przyporzad-
kowanie sit i sSrodkow (wyposazenia) do ich rozwigzania i wychowania,
i w koncowym efekcie okreslenie komorek wewnetrznych ich sktadu oso-
bowego w sensie specjalistow (analitykow, wykonawcéw), czyli limitu
etatowego, ktory zapewni ciagglo$¢ i merytoryczno$¢ pracy na wszelkich
stanowiskach.

Problemy wystepujace w pracy dowodztw i sztabow polegaja m.in. na nie-
wlasciwym merytorycznym przygotowaniu kadry w zakresie operacyjnym i or-
ganizacyjnym, a przede wszystkim umiejetnosci praktycznych niezbednych do
wsparcia proceséw przygotowania dziatan bojowych oraz podejmowania de-
cyzji. Pozbywanie si¢ przedwczesnie specjalistow i ekspertéw mogacych stu-
zy¢ ksztaltowaniu swoich nastepcow to zla praktyka, niemajgca uzasadnienia
w pracy dowodczo-sztabowej. Bylejakos¢ i przypadkowos¢ w doborze kadry na
stanowiska dowddczo-sztabowe, wynikajace z politycznych i serwilistycznych
kryteriow, to wyjatkowo zle motywy prowadzace do ,,$lepego postuszenstwa’,
niestabilnosci struktur i niezdrowej konkurencji. Stosowanie takiego podejscia
skutkuje ponadto niegodnymi zachowaniami, che¢cig zrobienia szybkiej kariery
zawodowej, a przede wszystkim oslabieniem efektywnosci i sprawnosci dowo-
dzenia wojskami. Ponadto tworzenie struktur organizacyjnych nie moze rozpo-
czynac sie od stosowania zasady przydzielenia limitow etatowych, a nastepnie

1" 'Wg Henri Fayol (franc.) - linia hierarchiczna powinna by¢ jedna (kazdy pracownik ma
jednego przelozonego), zaden szef nie powinien mie¢ wigcej niz siedmiu podwtadnych. Ta pi-
ramidalna wizja struktury w latach 50. stanowila podstawe naukowego zarzadzania. W wielu
dziedzinach przetrwata do dzis.
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»manewrowania” liczbami, aby sprosta¢ wymyslonym zadaniom. Jest to zta me-
todyka i nie moze przynies$¢ oczekiwanych efektow.

Rozwazania na temat stanu obecnego bezpieczenstwa i obronnosci Polski po-
zwolily oceni¢ dobre i stabe strony strukturalnych rozwigzan w tej dziedzinie, jak
réwniez przeanalizowa¢ uwarunkowania, w jakich ten stan si¢ ksztaltowat i jakie
gltéwnie czynniki determinowaly i przesadzaly o rozstrzygnieciach wielu kwestii
i problemow sztuki operacyjnej i strategii narodowej. Dokonanie analizy zna-
czenia pojec zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia, jako ,,zywej” nauki
umieszczonej obecnie w dwoch dyscyplinach nauki o bezpieczenstwie i nauki
o obronnosci, wykazalo $cisly zwiazek pomiedzy tymi kategoriami i ujawnito
zalezno$¢ stanu bezpieczenstwa od zdolnosci obronnych panstwa oraz stosowa-
nia zasad sztuki wojennej w praktycznej dziatalnosci. Otwarcie nalezy przyznac,
ze pomimo olbrzymich bardzo istotnych i pozytywnych osiagnie¢ w przeobra-
zaniu i transformacji kraju z realnego socjalizmu do stanu panstwa demokra-
tycznego, w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci popelniono wiele btedow,
ktore wymagaja naprawy z uwzglednieniem realnych i obiektywnych przesta-
nek i uwarunkowan polityczno-militarnych.

Przede wszystkim nalezy dokona¢, tzw. strategicznego przegladu obronnego,
w warunkach obiektywnych i niezaleznych politycznie. Do tego zadania nale-
zy dobra¢ wlasciwy zespodt autorski, skladajacy sie z ludzi dobrych merytorycz-
nie, praktykow i teoretykdéw z osrodkéw naukowych oraz instytucji, dowodztw
i sztabow, zdolnych do przeprowadzenia obiektywnych analiz i ocen, aktualnych
i perspektywicznych wyzwan i potrzeb obronnych, ryzyk i szans. Baza do ich
przeprowadzenia powinny by¢ wszechstronne uwarunkowania polityczno-mi-
litarne kraju, wynikajace z geopolitycznego miejsca Polski w Europie i Swiecie.
Geopolityka w tym kontekscie to doswiadczenia historyczne Polski, aktualne
i przyszle stosunki z panstwami sasiadujacymi, nasz uklad i pozycja w organi-
zacjach miedzynarodowych, zwlaszcza w strukturze Euroatlantyckiej Sojuszu
NATO oraz w Unii Europejskiej, a takze bilateralne stosunki z panistwami wyso-
ko rozwinietymi o utrwalonych demokracjach, gtéwnie ze Stanami Zjednoczo-
nymi i panstwami Zachodniej Europy. Z wszystkich obszaréw uwarunkowan,
pod katem bezpieczenstwa i obronnosci kraju, najistotniejszy problem, ktory
trzeba rozwigza¢, polega na dokonaniu obiektywnych i rzetelnych ocen aktual-
nych i przyszlych zagrozen panstwa. Do tego zadania niezbedne sg osrodki na-
ukowe z ekspertami i analitykami sytuacji miedzynarodowych doswiadczonych
w dokonywanie ocen i przewidywan oddzialywania tych sytuacji na nasz kraj.
Musi by¢ sformutowana klarowna i wywazona ocena przysztych zagrozen oraz
prognoza okreslenia sit pozwalajacych si¢ im skutecznie przeciwstawi¢. Czy za-
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grozenia, nazwijmy klasyczne, polegajace na starciu przeciwstawnych, wrogich
stron, stosujacych klasyczne rodzaje dziatan bojowych w postaci natarcia, a wigc
operacji zaczepnych oraz obrony w postaci zorganizowanych operacji obron-
nych, beda dominowaé na wspdlczesnym polu walki, czy na stale przeszly do
historii? Odpowiedz w tej kwestii wydaje si¢ prosta. Jezeli wiekszo$¢ panstw Eu-
ropy i Swiata posiada sity zbrojne o strukturze charakterystycznej dla tego typu
dziatan, to operacje zaczepne i obronne mogga zaistnie¢ w dowolnym czasie. Inng
kwestig jest sposob ich prowadzenia lub sposoby przeciwdziatania ich powsta-
waniu, zwlaszcza ze oprocz klasycznych organizacji wojsk w formie zwigzkow
operacyjnych, zwigzkow taktycznych i oddzialow, sily zbrojne (panstwa) dyspo-
nuja nowoczesnymi technologiami pozwalajacymi zawczasu rozpozna¢ zamiary
i plany panstw (lub organizacji przestepczych) potencjalnych przysztych agreso-
réw lub tworzacych inne zagrozenia. Tak wigc nalezy by¢ gotowym do klasycz-
nych dziatan ofensywnych i defensywnych w klasycznym wydaniu, a takze do

prowadzenia dziatan przeciw tzw. zagrozeniom asymetrycznym.

4.5. Znaczenie wspotpracy cywilno-wojskowej'>

W ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wspdtpraca podmiotéw wojskowych
z cywilnymi podczas przygotowania i prowadzenia wspdlnych operacji nalezy
do priorytetowych problemoéw, od ktérych w duzym stopniu zalezy powodzenie
danej operacji i misji. Dokumentem regulujacym postepowanie strony wojsko-
wej, a wiec dowddcow, sztabow i wojsk, w misjach i operacjach sojuszniczych,
a takze zadania i sposdb ich realizacji przez panstwa czlonkowskie w tym zakre-
sie jest Doktryna Polaczona CIMIC AJP-9. Z uwagi na to, ze zadania wspotpracy
cywilno-wojskowej $cisle wigzg sie i realizowane sg w ramach planowania ope-
racyjnego, doktryna potaczona CIMIC zostata wlaczona do zadan operacyjnych
ijej ostatnie wydanie nazwano AJP-3.9., co potwierdza $cisly zwigzek wykonania
zadan i celow misji i operacji ze wspolpracg cywilno-wojskows.

Nigdy dotad w historii wojen i wojskowosci realizacja zakladanych celow
operacji (bitew, walki, wojny) nie byta uzalezniona w takim stopniu od ludno-
$ci cywilnej w rejonie (regionie) prowadzonych misji i dzialan zbrojnych. Sity
Zbrojne byly podmiotem i strong dla sit zbrojnych strony przeciwnej. Ludnos¢

115

Od nazwy ang. Civil-Military Cooperation, najcze¢sciej uzywamy skrétu ,,CIMIC”.



206

cywilna przewaznie byta swiadkiem prowadzonych zmagan i star¢, a po roz-
strzygnieciu bitwy (wojny, walki) lub operacji na terenach okupowanych i zaje-
tych przez wroga ponosita ofiary.

Istota wspolczesnych dzialan zbrojnych, uwzgledniajac tofflerowski podziat
cywilizacji, by¢ moze nie bedzie sprzyja¢ powrotowi poprzedniej epoki, a wigc
cywilizacji industrialnej, zwlaszcza w wydaniu XX wieku.

To zapewne najgorszy wiek w sensie liczby ofiar ludzkich, nieszcze$¢ i ma-
sowej zaglady calych narodéw. Byl to wiek, w ktéorym najwiekszy skok cywili-
zacyjny w obszarze osiggniec technicznych, technologicznych i informacyjnych
skierowany byt przeciwko ludzkosci. Sadzi¢ nalezy, ze obecna cywilizacja, tzw.
informacyjna, z uwagi na mozliwosci pelnego rozpoznania, identyfikacji i oce-
ny poczynan wszystkich panstw i ich rzagdow w sferze militarnej, gospodarczej
i innej, w czasie rzeczywistym, nie dopusci do jawnej, klasycznej agresji jedne-
go panstwa przeciw drugiemu z jakiegokolwiek powodu. Takiej wlasnie sytu-
acjii mozliwo$ciom panstw wysoko rozwinietych w sferze polityczno-militarnej
zawdzigczamy diametralng zmiane w sztuce wojennej. Pomimo Ze z rozwazan
wezesniejszych wynika jednoznacznie aktualnos¢ dotychczasowych zasad sztuki
wojennej, to tres¢, znaczenie i realizacja wymagaja cigglej aktualizacji i dostoso-
wania do wspdlczesnych potrzeb i uwarunkowan. Jak juz wspomniano, klasyczne
formy walki, operacji, wojen sa w dalszym ciggu aktualne, lecz ich zakres, inten-
sywno$¢ i wylaczno$¢ w realizacji celow wojny wyraznie ulegly ograniczeniu.

Dominujgcymi formami zmagan i konfliktéw zbrojnych w rozstrzyganiu
sporéw pomiedzy pafistwami, wyznaniami, narodowosciami s walki w ramach
panstwa lub regionu, stosujgce tzw. wojny hybrydowe lub formy misji i operacji
pokojowych z zaangazowaniem organizacji migdzynarodowych, politycznych lub
polityczno-militarnych. Najczesciej stosowanymi dzialaniami w skali §wiatowej
do zazegnania dlugotrwatych konfliktéw pomiedzy zwasnionymi stronami sg
misje i operacje pokojowe pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
organizowane przez Rade Bezpieczenistwa ONZ poprzez tworzenie stosownej
koalicji i wyznaczenie do dowodzenia tg operacja panstwa lub organizacji lide-
rujacej. Coraz czesciej w celu organizacji, przygotowania i przeprowadzania ta-
kiej operacji RB ONZ zwraca si¢ do NATO, jako jedynej wiodacej sity w skali
$wiata, moggcej przyja¢ dowodzenie wojskami koalicji w dowolnym czasie i re-
gionie. Doswiadczenia w tym zakresie Sojusz NATO zdoby! przede wszystkim
w operacji afganskiej, irackiej, na Batkanach oraz na Morzu Srédziemnym. Na-
lezy sadzi¢, iz bedzie on wykorzystywany przez ONZ i spolecznos¢ migdzyna-
rodowg coraz czgsciej, jako niezalezna i obiektywna sita majaca wystarczajace
mozliwosci realizacji celéow pokojowych w skali §wiatowej. Stad tak waznym pro-
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blemem wspdlczesnie jest posiadanie w strukturze wojsk Sojuszu sit wyspecja-
lizowanych do przekonywania i angazowania podmiotéw cywilnych w rejonie
misji i operacji do wspolpracy i wspierania sit pokojowych.

4.5.1. Istota i znaczenie CIMIC we wspdtczesnych operacjach

Analogicznie niemal jak interoperacyjnos¢ panstw i ich sit zbrojnych, wspot-
praca cywilno-wojskowa na state weszla do koncepciji, planéw i edukacji woj-
ska ze wzgledu na przyszte wykorzystanie w misjach i operacjach pokojowych.
Szczegdlnie intensywne zabiegi i przekonanie panstw cztonkowskich NATO do
wlaczenia do programoéw szkolenia sit zbrojnych zagadnien wspolpracy cywil-
no-wojskowej nastgpito po uderzeniach na WTC w Nowym Jorku 11 wrzeénia
2001 roku. Jednoznaczna ocena dokonana przez NATO oraz inne organizacje
miedzynarodowe, a takze zdecydowang wiekszos$¢ panstw $wiata, Swiadczg jed-
noznacznie, ze terroryzm jest dzialalnoscig przestepcza i wszelkie organizacje
i podmioty, stosujace terror jako zasadnicza forme przeciwdzialania istniejacym
formom funkcjonowania i zarzadzania panstwami o réznorodnych ustrojach
spoleczno-ekonomicznych, zwlaszcza przeciw panstwom demokratycznym, sa
podmiotami przestepczymi i beda zwalczane w kazdej sytuacji o dowolnym cza-
sie, a takze réznorodnymi formami i §rodkami, z operacja antyterrorystyczna
wlacznie. Organizacje terrorystyczne i inne przestepcze, a takze radykalne ugru-
powania wyznaniowe sg obecnie najczestszym zrédtem konfliktéw w réznych
regionach, panstwach oraz srodowiskach wielokulturowych. Do takich stwier-
dzen i ocen upowaznia analiza konfliktéw i wojen prowadzonych miedzy inny-
mi w Afganistanie, Iraku, na Balkanach, w Czadzie, w Sudanie czy tez ostatnio
we Wschodniej Ukrainie.

Ocena sytuacji bezpieczenistwa migdzynarodowego wskazuje, ze istnieje bar-
dzo duzo miejsc, regionéw i panstw na kuli ziemskiej, tzw. konfliktogennych,
w ktorych mogg powstaé¢ krwawe zajscia pomiedzy réznymi ugrupowaniami
politycznymi, wyznaniowymi, rodowymi, narodowosciowymi, i ktére moga
przerodzi¢ si¢ w dlugotrwaly konflikt. Tego typu regiony wystepuja na kazdym
kontynencie, z Europg wlacznie. Taka ocene stale, pod katem istoty i przyczyn
wybuchu ewentualnych konfliktow, nieprzerwanie prowadzi RB ONZ oraz inne
organizacje miedzynarodowe, w tym UE czy tez OBWE, a takze Sojusz Pétnoc-
noatlantycki z wszystkimi pafistwami cztonkowskimi.

Z punktu widzenia militarnego, a wiec mozliwosci uczestniczenia i zaan-
gazowania panstw cztonkowskich NATO w rozwigzanie dowolnego konflik-
tu zbrojnego, niezmiernie istotnym problemem jest posiadanie przez Sojusz,
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w swoich strukturach, odpowiednio wyspecjalizowanych sit i zasobéw do
prowadzenia biezacych ocen i analiz mozliwosci narastania kryzysu, az do
zbrojnego konfliktu wlacznie. Nastepnie, wykorzystujgc posiadang wiedze
i informacje Sojusz przystepuje do organizacji dzialan wspdtpracy cywilno-
-wojskowej, w ramach prowadzonych operacji badz misji w regionach i pan-
stwach konfliktogennych.

Rozwazania nad problemem wspoétpracy cywilno-wojskowej maja da¢ od-
powiedz na pytanie, ,,czy dziatalno$¢ cywilno-wojskowa moze by¢ traktowana
jako zasada sztuki wojennej?”. Odpowiedz wymaga doglebnej analizy istoty tej
wspOlpracy, faktu, czy mozna si¢ bez niej obejs¢ we wspdtczesnych uwarunko-
waniach prowadzenia dziatan pokojowych i stabilizacyjnych, a takze znaczenia
CIMIC w finalnym efekcie operacji i misji. Ponadto istotnym problemem w tej
kwestii jest ustalenie, ,,czy w dotychczasowych misjach i operacjach, a bylo ich
bardzo duzo, nie wystepowala kwestia wspolpracy cywilno-wojskowej czy moze
nie przywigzywano do niej tak duzego znaczenia, jak obecnie?”

Jak juz sygnalizowano, w dzialaniach klasycznych problem wspétpracy cy-
wilno-wojskowej rozpatrywany jest rowniez na ptaszczyznach politycznych, dy-
plomatycznych, ekonomicznych, kulturowych itp.

Dotychczas w aspekcie rozstrzygnigé¢ militarnych podmiot cywilny odgry-
wal niewielka role i byt raczej eliminowany z pola dziatan bojowych i operacyj-
nych rozgrywanych pomiedzy sitami zbrojnymi. Tam, gdzie dochodzito do stra¢
zbrojnych, gdzie planowano operacje zaczepne i obronne, podmioty cywilne
byty przesiedlane w rejony bezpieczne i ich rola w takim starciu byta nieznaczna,
chociaz wojska kraju, na ktdrego terenie przebiegata wojna, czesto wykorzysty-
waly sily obrony cywilnej lub obrony terytorialnej do rozbudowy inzynieryjnej
obszaru dzialan oraz wsparcia stuzb zabezpieczajacych dzialania bojowe.

W zasadzie obecnie we wspotczesnych konfliktach w tzw. asymetrycznym
srodowisku, a wigc w sytuacjach kryzysowych oraz operacjach i misjach poko-
jowych wspoétpraca cywilno-wojskowa nabrala wyjatkowego znaczenia. Sztuka
wojenna, zardwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym, wzbogacona
zostala o problematyke CIMIC, ktéra powinna ujawniac si¢ w procesie przygo-
towania dowodztw, sztabow i wojsk w czasie pokoju, a wigc podczas szkolenia,
treningow sztabowych, gier decyzyjnych i ¢wiczen, a takze w pracy dowodztw
i sztaboéw podczas organizacji i prowadzenia dziatan zbrojnych. Staje si¢ zatem
regula i obszarem funkcjonalnym w przygotowaniu i organizacji wszelkich dzia-
tan bojowych wspélczesnego pola walki. Operacje i misje pokojowe, jakie reali-
zuje i bedzie realizowal Sojusz PéInocnoatlantycki, a w jego ramach PKW (Polski
Kontyngent Wojskowy), kontyngenty innych panstw sojuszniczych i PdP, coraz
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bardziej uzaleznione beda od uzgodnionych dziatan sit militarnych i podmiotéw
cywilnych znajdujacych sie w obrebie prowadzonych operacji. W sztuce wojen-
nej, tzw. Klasycznej, wyrazajacej sie do niedawna gléwnie w postaci zaczepnych
i obronnych operacji, wspotpraca cywilno-wojskowa realizowana byla na etapie
organizacji wspotdziatania i podtrzymywana w toku calej operacji. Zasadniczy
aspekt wspolpracy cywilno-wojskowej obejmowal wspotprace wojska z admi-
nistracja cywilng i spoteczenstwem danego teatru dziatania.

Przystapienie Polski do NATO, wczesniej jeszcze przyjecie formuty Partner-
stwa dla Pokoju (1994 rok), zobligowato m.in. nasze Sity Zbrojne do ratyfikacji
i implementacji wszystkich dokumentéw doktrynalnych, wsréd ktorych znaj-
duje si¢ doktryna AJP-9 (obecnie AJP-3.9).

Wdrozenie doktryny wspoétpracy cywilno-wojskowej wigzalo sie¢ $cisle z ko-
nieczno$cig wdrozenia doktryn operacyjnych i strategicznych, a takze rozpo-
znawczych ilogistycznych obligujacych do ujednolicenia zasad sztuki wojennej
w zakresie planowania, organizowania i prowadzenia dzialan bojowych wojsk
na wszystkich szczeblach organizacyjnych struktury sif zbrojnych, a takze spo-
sobow prowadzenia wszystkich rodzajow zabezpieczenia bojowego i logistycz-
nego wojsk.

Sprzyjajacymi uwarunkowaniami wdrazania tych doktryn, a w ich ramach
zasad i sposobéw uzycia RSZ, RW i Stuzb, w tym takze prowadzenia wspolpra-
cy cywilno-wojskowej, byly:

- bogate doswiadczenia naszych jednostek i Zolnierzy w wojskowych mi-
sjach i operacjach pokojowych organizowanych pod auspicjami ONZ,
na catym $wiecie, poczynajac od misji nadzorczo-rozjemczej na Potwy-
spie Koreanskim od 1953 roku do chwili obecnej, na Batkanach czy tez
w Iraku;

- aktywne uczestnictwo naszych jednostek w réznorodnych ¢wiczeniach
Partnerstwa dla Pokoju oraz ¢wiczeniach CMX (Zarzadzania Kryzyso-
wego) w okresie pozniejszym, a wigc po przystapieniu do PdP i NATO,
rozpoczynajac wspolnym ¢wiczeniem Cooperative Bridge na przetomie
wrzesnia i pazdziernika 1994 roku;

- permanentny udzial Wojska Polskiego w operacjach Sojuszu, w tym
w Iraku, Afganistanie, Pakistanie, na Morzu Srédziemnym, w Afryce i in-
nych misjach pod auspicjami ONZ i OBWE, w celu utrzymania lub wy-
muszenia pokoju albo niesienia pomocy humanitarnej, jak na przyklad
w Pakistanie po trzesieniu ziemi;

- intensywne zaangazowanie dowodztw i sztaboéw wojskowych, jak row-
niez organéw administracji rzgdowej i samorzgdowej w dzialania anty-
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kryzysowe na obszarze kraju i poza nim, w tym zwlaszcza w ¢wiczenia
sojusznicze NATO, serii HNS (wsparcia panstwa gospodarza), jak np.
w ¢wiczenia Strong Resolve-2002 czy tez w akcje przeciwpowodziowa na
Dolnym Slagsku w 1997 roku.

Nalezy podkresli¢, ze sfera wspolpracy cywilno-wojskowej w przypadku wy-
stepowania Polski jako panstwa — gospodarza jest szczegolnie trudna i wymaga
zaangazowania wielu podmiotéw cywilnych z najwyzszych sfer rzadowych, co
wskazuje na potrzebe odrebnego rozpatrzenia tej problematyki. Rola panstwa
- gospodarza wymaga cigglego doskonalenia tak systemu zarzadzania kryzyso-
wego, jak i wspolpracy wojska z administracjg rzadowa, samorzadows, a takze
organizacjami pozarzadowymi, w tym instytucjami stanowiacymi tzw. sfere po-
zamilitarng, a wi¢c obrone cywilng, przemystowy potencjal obronny, organizacje
paramilitarne, organy administracji zespolonej i niezespolonej, na wszystkich
szczeblach administracji publicznej. Jest to obszar zainteresowania sztuki wo-
jennej bardzo istotny i wymagajacy wielkiej uwagi celem rozwazenia i uporzad-
kowania go pod katem zobowigzan na rzecz obronnosci panstwa.

W czym zatem przejawia si¢ istota wspdtpracy cywilno-wojskowej we wspot-
czesnych misjach i operacjach, a takze dzialaniach bojowych na obszarze wla-
snego kraju? Rozpocza¢ nalezy od wyjasnienia definicji. Z jezyka angielskiego
pojecie cywilno-wojskowa wspdtpraca oznacza:

»kooperacje i wspdlprace majgce na celu wspieranie wykonania zadan po-
miedzy dowddcg NATO, a podmiotami cywilnymi, wlgczajgc ludnos¢ tubylcza
w rejonie dziatan, wladze lokalne, w tym réznego rodzaju autorytety moralne
i duchowe, oraz agencje i organizacje miedzynarodowe, narodowe i pozarzg-
dowe™6,

W dostownym przetozeniu ,kooperacja” znaczy tyle, co wspodldzialanie,
wspolpraca natomiast w ujeciu socjologicznym to ,,stosunki albo sie¢ stosun-
kéw spotecznych niezbednych do osiagnigcia wspdlnego, waznego dla istnie-
nia grupy celu'"’.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze brak jest precyzyjnej, uniwersalnej, de-
finicji wspdtpracy cywilno-wojskowej, bowiem jej zadania i cele okreslane s3
przez kazda z zaangazowanych instytucji (podmiotdw) i organizacji na wlasny
uzytek. Przyjmuje si¢ rowniez, ze wspolpraca cywilno-wojskowa jest to calo-
ksztalt relacji pomiedzy przedstawicielami struktur wojskowych wszelkich
szczebli dowodzenia, a przedstawicielami srodowiska cywilnego, ktorzy dro-

116 STANAG 2509-NATO CIVIL-MILITARY COOPRATION (CIMIC) DOCTRINE - AJP-9.
17 E. Sobol (red.), Stownik Wyrazéw Obcych PWN, Warszawa 2002.
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g3 negocjacji daza do osiagniecia wspolnych celow, polegajacych gléwnie na
zazegnaniu konfliktu i przywrdceniu sytuacji pokojowej.

Jak wynika z powyzszej interpretacji oraz dos§wiadczen historycznych, rolg
CIMIC-u jest wspotpraca pomiedzy dwiema ,,spolecznosciami” (stronami), jed-
nga wojskowy, ktéra ma na celu dziatanie na korzys¢ bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, a w sensie podmiotowym na korzy$¢ swojego przetozonego (dowodcy),
celem wykonania postawionych zadan i misji, a druga, ktéra poprzez kooperacje
na wszystkich szczeblach wladzy lokalnej, administracji publicznej i niepublicz-
nej, a nawet instytucji spolecznej, stara si¢ osiaggnac korzys¢ z pomocy wojska.

Przyktady wigkszosci misji i operacji pokojowych, niezaleznie od ich kate-
gorii i uwarunkowan przebiegu, wskazujg i potwierdzaja, ze celem wspotpracy
cywilno-wojskowej jest nawigzanie i utrzymanie pelnej wspolpracy z ludnoscia
i cywilnymi instytucjami w obrebie odpowiedzialno$ci danej misji i operacji
niezbednej do stworzenia takich warunkéw i stosunkéw cywilno-wojskowych,
ktore dadzg dowddcy danego szczebla dowodzenia lub Dowédcy Sit (Force Co-
mander) mozliwie najwigksze korzysci moralne, materialne i taktyczne (opera-
cyjne lub strategiczne). Celem takiego dziatanie jest pozbawienie potencjalnego
przeciwnika mozliwo$ci pozyskania takich korzysci.

Dlugofalowym celem CIMIC jest stworzenie warunkdw, ktore beda poma-
galy w osiagnieciu trwalych rozwigzan w sytuacjach kryzysowych. CIMIC jest
zatem mandatowym punktem styczno$ci z wladzami cywilnymi i musi by¢
brany pod uwage podczas wyboru opcji militarnej, zarbwno w odniesieniu do
uwarunkowan odpowiadajacych operacjom w ramach Artykutu 5%, jak i nie-
objetych tym artykutem.

Realizacja, a przede wszystkim osiggniecie tak okreslonego celu wymagaja
spelniania wielu zadan przez wojska operacyjne oraz podmioty $cisle z nimi
wspolpracujace, a w ich ramach przez zespoly eksperckie tworzone etatowo
w skladzie narodowych kontyngentéw. Ogoélnie przyjmuje sie, ze zadania CIMIC
polegaja na:

- uczestniczeniu zespoléw eksperckich w polaczonym planowaniu na
szczeblu strategicznym i operacyjnym z odpowiednimi organami cywil-
nymi przed i w trakcie trwania operacji;

- prowadzeniu permanentnej obserwacji srodowiska cywilnego, lacznie
z miejscowymi potrzebami w celu identyfikacji wszelkich zasobow defi-
cytowych, ich wielko$ci oraz oceny mozliwosci ich wypetnienia;

18 NATO Handbook, NATO Office of Information and Press Belgium, 2001, s. 528; Traktat
Waszyngtoniski NATO z 1949 r.
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- nadzorowaniu prowadzonych dziatan zwigzanych ze sfera cywilna przez
sity wojskowe oraz umozliwianiu wykorzystania niezbednych ekspertow
do konsultacji i doradztwa podmiotom wojskowym, jak i cywilnym;

- wypracowywaniu sprawnych i adekwatnych do sytuacji mechanizméw
przeniesienia cywilnych zakreséow odpowiedzialnosci na wlasciwe wta-
dze i w odpowiednim czasie, korzystajac z wczesniejszych wyjasnien
i uzgodnien dotyczacych celu misji wojskowej i sposobdw jego realizacji;

- $cistym wspoldziataniu CIMIC z innymi pionami funkcjonalnymi do-
wodztw i sztabow, odnosnie do wszystkich aspektéw operacji;

- cigglym doradzaniu i sktadaniu propozycji dowodcy, w zakresie podej-
mowania specyficznych dziatan przez zespoly eksperckie i wojska z za-
miarem osiggniecia wymaganych korzysci dla operacji.

Oprocz wyzej wymienionych, bardzo ogélnych zadan realizowanych przez
sity CIMIC i dowddcow w ramach kazdej misji i operacji, moga zaistnie¢ do-
datkowe zadania, wynikajace ze specyficznych uwarunkowan danej operacji,
zwlaszcza z kontaktow bezposrednich zespoldéw eksperckich z podmiotami
cywilnymi. Doswiadczenia dotychczasowe wskazujg, ze zakres zadan, gtow-
nie potrzeb, jakie kreujg podmioty cywilne w rejonie misji i operacji, znacznie
przewyzsza mozliwoéci wojska. W celu niedopuszczenia do nieuzasadnionych
dziatan na korzy$¢ ludnosci cywilnej wypracowano zasady wspotpracy cywil-
no-wojskowej zawierajace zakres i typ relacji wzajemnej pomocy i wspdtpracy
pomiedzy podmiotami wojskowymi i cywilnymi.

4.5.2. Zasady wspotpracy cywilno-wojskowej

Zasady CIMIC stanowig pewne reguly postepowania, ktore oddziatujg i wptywa-
ja na prowadzong dzialalnos¢ CIMIC w czasie trwania catego konfliktu. Dziela
sie one na dwie ogolne kategorie!'*:

- zasady dotyczace militarnej sfery dzialalnosci CIMIC, ktére odnoszg sie
do caloksztaltu wewnetrznych wojskowych proceséw, umozliwiajacych
rozwdj i powstanie planu wspotpracy cywilno-wojskowej i regulacji nie-
zbednych do ich wykonania;

- zasady dotyczace kontaktow strony wojskowej ze strong cywilna, obej-
mujgce mechanizmy postepowania w procesie nawigzywania i utrzy-
mywania efektywnej wiezi cywilno-wojskowej z cywilnymi wladzami,
agencjami, organizacjami i ludnoscia cywilna.

19 AJP-9 CIVIL-MILITARY COOPERATION.
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Gléwne zasady organizacji i prowadzenia wspdtpracy cywilno-wojskowej
w misjach i operacjach zostaty przygotowane i przyjete przez wszystkie panstwa
sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jako efekt prac nad procesem standaryzacyjnym
znanym jako doktryna polaczona AJP-9. Sg one ujete we wspomnianej doktry-
nie jako obowigzujace w sensie wdrozenia i zastosowania przez sily sojusznicze
z poszczegdlnych panstw uczestniczace jako kontyngenty wojskowe w ramach
sojuszniczej polaczonej operacji.

Do pierwszej kategorii zasad wspotpracy cywilno-wojskowej nalezg: prymat
misji, ukierunkowanie, ekonomicznos¢, (jako dostowne ttumaczenie jednak
bardziej odpowiednig nazwg bylaby racjonalno$¢), koncentracja oraz zobowia-
zania humanitarne.

Do drugiej kategorii zasad naleza: sSwiadomo$¢ kulturowa, wspdlne cele, po-
dzielona odpowiedzialno$¢, korzysci cywilne, zgoda, przejrzystos¢ oraz facznosc.

Prymat misji polega przede wszystkim na ciaglej znajomosci celu, zadan
i sposobow ich realizacji przez sily sojusznicze, na podstawie tresci zawartych
w Rezolucji Rady Bezpieczenstwa oraz tresci innych dokumentéw obowiazu-
jacych kontyngenty wojskowe. S to: mandat RB dla konkretnych sit wydzie-
lonych przez Panstwo, ROE, SOFA a takze dokumenty dyrektywne wydane
przez wladze krajowe. Dzialalnos¢ CIMIC prowadzona przez dowddztwa so-
jusznicze lub koalicyjne ma charakter wsparcia danej misji lub operacji. Moga
to by¢ misje humanitarne lub wspierajgce akcje usuwania skutkéw katastrof
w ramach tzw. Nadzwyczajnego Planowania Cywilnego (Civil Emergency Pla-
ming — CEP).

Wspotpraca cywilno-wojskowa jest zatem funkejg wsparcia bojowego, ktdra
musi by¢ planowana i realizowana w kazdej sytuacji. Waznym przekonaniem
i sSwiadomoscia sit CIMIC i wojsk operacyjnych w zakresie pomocy humanitar-
nej jest realna ocena mozliwosci i stanu posiadania srodkow oraz wiedza, ze za-
danie militarne ma bezwzgledny priorytet w zakresie zaopatrzenia w te $rodki.
Przyktady i doswiadczenia PKW z misji i operacji prowadzonych na Batkanach,
w Afganistanie, w Iraku, jak réwniez w Syrii i Libanie jednoznacznie wskazuja,
iz presja wywierana szczegdlnie na osoby bedace decydentami w zakresie uzy-
cia srodkow byta i bedzie bardzo silna, dlatego musza oni wystrzegac si¢ podej-
mowania dziatan, ktére chociaz moralnie s3 godne pochwaly, nie przyczyniajg
sie do realizacji gtéwnego zadania militarnego. Troska dowddcow i calych sit
operacyjnych powinno by¢ w pierwszej kolejnosci wykonanie zadania bojowe-
g0, a wszystkie inne dziatania na korzys¢ ludnosci cywilnej, w tym organizacji
miedzynarodowych, moga by¢ realizowane po dokonaniu szczegétowych ocen
stanu posiadania i mozliwo$¢ wykonania.
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Uwarunkowania operacji i dziatalnosci CIMIC lezg w kompetencjach i zakre-
sie odpowiedzialnosci dowodcow sojuszniczych i narodowych. Ukierunkowanie
dziatan sit CIMIC jednostek operacyjnych musi by¢ dokonywane konsekwent-
nie z uwzglednieniem zachodzacych zmian sytuacji militarnej oraz uwarunko-
wan pola walki.

Wszystkie rodzaje wsparcia bojowego i zabezpieczenia dziatan operacyjnych,
z CIMIC wiacznie, muszg by¢ skupione na osiggnieciu maksymalnego efektu
operacyjnego, a w koficzacym efekcie realizacji celu misji.

Dowodcy kazdego szczebla dowodzenia muszg by¢ $wiadomi wptywu, jaki
wywrze dzialanie militarne na srodowisko cywilne i odwrotnie, tzn. jak czynnik
cywilnego $rodowiska moze oddziatywac na realizacj¢ dziatan operacyjnych (za-
dania). Dowddcy muszg by¢ przygotowani do nadawania odpowiedniego prio-
rytetu i warto$ci operacyjnej dzialaniom CIMIC tak, aby wojskowa skuteczno$é
byta spelniona i utrzymana bez sprawiania zbednych kfopotéw i niepotrzebnych
cierpien stronie cywilne;j.

Ekonomicznos¢ (racjonalnos¢) w misjach i operacjach polega na takim go-
spodarowaniu zasobami, aby minimalizowa¢ zuzycie wlasnych srodkéw wojsko-
wych oraz maksymalnie, lecz w miare posiadanych mozliwosci, wykorzystywac
srodki materialowe cywilne.

W tym wzgledzie nalezy uwaza¢, by zuzycie sSrodkéw materiatowych ze Zrodet
cywilnych nie naruszyto poziomu niezbednego do zaspokojenia minimalnych
potrzeb ludnosci. Jak wiemy, efektywnos¢ dziatan zespoléw CIMIC moze by¢
wielce ograniczona, gdy ludno$¢ cywilna znajdzie sie w sytuacji niedostatecznej
infrastruktury, a takze wszechobecnego deficytu podstawowych dobr i ustug.

Zasoby wojskowe zazwyczaj s3 ograniczone i trzeba czuwa¢ nad ich perma-
nentnym uzupelnieniem i odtwarzaniem odpowiedniej ilosci rezerw. Ich zuzy-
cie powinno sie odbywa¢é w sposob racjonalny, a wiec w zakresie niezbednym,
zapewniajacym spelnienie wymagan realizacji celu operacyjnego. Istotng zasada
dotyczaca postepowania dowddcow jest unikanie wytworzenia diugotrwalej za-
leznoéci ludnosci cywilnej, wladz, organizacji miedzynarodowych i organizacji
pozarzadowych od zasobdéw wojskowych.

Zapewniana pomoc ww. podmiotom cywilnym, zwlaszcza wiele razy, moze
prowadzi¢ do pewnych przyzwyczajen i wywotywa¢ trudnosci w przypadku po-
trzeby wycofania sie lub redukgji takiej pomocy. Ponadto moze prowadzi¢ do
napie¢ w relacjach ze strong cywilna i narusza¢ realizacje¢ uzgodnionych wcze-
$niej planéw i programoéw wspolpracy, opdézniaé tworzenie i rozwoj struktur
wladz cywilnych oraz moze spowodowa¢ diugotrwaly spadek zaufania ludno-
$ci do wojska.
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Kolejna zasadg dzialania CIMIC jest koncentracja. Jak wiemy, to jedna z za-
sadniczych zasad sztuki wojennej, obowiazujacej i stworzonej przez wszystkie
sily i podmioty biorgce udzial w dzialaniach operacyjnych na wszystkich szcze-
blach dowodzenia. Tak jak w przypadku catosci sit i sSrodkéw, ich wielko$¢ niemal
zawsze jest ograniczona. Stad potrzeba koncentracji wysitkow, w tym réwniez
materialnych, w decydujacym czasie i miejscu celem uzyskania najwyzszych
efektow dla realizacji celow operacji i realizacji zadan czastkowych.

Srodki przeznaczone na dziatalno$¢ wspotpracy cywilno-wojskowej réwniez
nie bedg wystarczajace, dlatego powinny by¢ skoncentrowane na tych zada-
niach, ktérych realizacja daje najwigksze prawdopodobienstwo osiggniecia po-
wodzenia danej, misji i operacji. Dzigki realizacji tej zasady wojsko ma szanse
umacnia¢ i podnosi¢ autorytet w oczach strony cywilnej, a przede wszystkim
zyskiwa¢ zaufanie co do prawdziwosci i wiarygodnosci dzialan wobec ludno-
$ci cywilnej. Z kolei rozproszenie aktywéw CIMIC spowoduje ich minimalne,
malo widoczne oddzialywanie na strone cywilng i na wykonanie zadania oraz
przyniesie ryzyko przediuzenia si¢ realizowanego celu misji i osiggniecia poza-
danych efektéw koncowych.

Rozwazajac zasady wspolpracy cywilno-wojskowej w misjach i operacjach
w sferze tzw. militarnej, trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze wyspecyfikowane zostaly
reguly w pelni obligujace sity CIMIC oraz czg$ciowo wojska operacyjne wspot-
pracujace z nimi do okreslonego sposobu dzialania. Generalnie wiemy réwniez,
ze oprocz tych specyficznych zasad wszystkie podmioty zaangazowane w reali-
zacje operacji zobowigzane s przestrzegac zasad sztuki wojennej adekwatnie do
szczebla dowodzenia oraz uwarunkowan srodowiskowych. Na szczeblu taktycz-
nym bedg to zasady taktyki, a na szczeblu operacyjnym zasady sztuki operacyjnej.

Organy strategiczne, przygotowujace strategie dziatania w obszarze konflik-
togennym i kryzysowym, a takze organizujace i prowadzace dang operacje, majg
obowiazek przestrzegac zasad strategii. Strategie w obszarze wspomnianych
misji i operacji pokojowych realizuje Rada Bezpieczenstwa ONZ, przy pomocy
Wojskowego Komitetu Sztabowego ONZ'?, a takze kierownicze organy orga-
nizacji miedzynarodowych typu OBWE, UE, NATO, UA i inne, a takze rzady

120 Art. 46 Karty NZ ,Rada Bezpieczenstwa przy pomocy Wojskowego Komitetu Sztabowego
ustala plany uzycia sil zbrojnych”. Art. 47 pkt. 1 ,Tworzy si¢ Wojskowy Komitet sztabowy, kto-
rego zadaniem jest stuzy¢ Radzie Bezpieczenistwa radg i pomoca we wszystkich sprawach, doty-
czacych wojskowych potrzeb Rady w zakresie utrzymania migedzynarodowego bezpieczenstwa
i pokoju, uzycia oddanych do jej rozporzadzenia, sit zbrojnych i dowodzenia nimi, regulowania
zbrojen i mozliwego rozbrojenia.
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i najwyzsze organy dowodzenia panstw NATO organizujace udziat swoich kon-
tyngentow wojskowych w danej operacji.

W sferze militarnej rozwaza sie jeszcze zasade¢: zobowigzania humanitarne.
Wspotpraca cywilno-wojskowa jest obszarem bardzo delikatnym i pewne nie-
dopelnienia oraz btedy w postepowaniu strony wojskowej moga by¢ przyczyna
naruszenia ciezko wypracowanych relacji i regut wspdtpracy. Z tego wzgledu,
w ramach przygotowania dowddztw, sztabow i zolnierzy do wypelniania man-
datu ONZ w misjach i operacjach pokojowych, dowddcy zobowiazani sa do
przygotowania catego personelu wojskowego i cywilnego do przestrzegania
zobowigzan humanitarnych. Sg to obowigzujace zapisy migdzynarodowego
prawa konfliktéw zbrojnych oraz innych dokumentéw prawomocnych w skali
miedzynarodowej, zawierajace zobowiazania wszystkich stron konfliktu do ich
przestrzegania.

Dowddcy ponosza prawng odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie migdzynaro-
dowych porozumien dotyczacych konfliktéw zbrojnych oraz prawa wojennego.
Co wiecej, przestrzegajac prawa, dowodcy powinni dazy¢ do tworzenia moz-
liwosci zredukowania negatywnego oddzialywania operacji na strone cywilna
i gdy tylko jest to mozliwe, zapewni¢ maksymalne jej wspieranie. Ma to funda-
mentalne znaczenie dla budowy zaufania i potwierdzenia podstaw legalnosci
danej misji. Uzycie sil zbrojnych do realizacji celow operacji zazwyczaj wiaze
sie z wywolywaniem cierpien, niecheci, a czasami nienawisci i wszelkich ne-
gatywnych zjawisk, ktére powinny by¢ fagodzone, kiedy tylko jest to mozliwe
i gdziekolwiek wystepuje.

Godno$¢ i prawa jednostki oraz grup musza by¢ respektowane i chronione
zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego i mandatem misji.

Przedstawione zasady wspodtpracy cywilno-wojskowej, realizowane sa przez
podmioty wojskowe jako zobowigzania, ktére w formie zadan szkoleniowych
powinny by¢ ujete we wszystkich mozliwych planach i programach szkolenia
w jednostkach wojskowych oraz centrach przygotowania do misji, tak jak inne
procedury operacyjne lub zasady walki. Stan osobowy kontyngentu wojskowe-
go musi opanowac zasady i procedury operacyjne jeszcze przed rozpoczeciem
misji, a nastgpnie w pelni je stosowa¢ podczas wypelniania mandatu w stosun-
ku do strony cywilne;j.

Oprocz wyzej wymienionych zasad funkcjonuja jeszcze reguly postepowa-
nia pojawiajace si¢ na styku wojska z podmiotami cywilnymi. Maja one na celu
ustanowienie i utrzymanie efektywnej wiezi cywilno-wojskowej. Konieczne jest
uznanie po stronie cywilnej za najwazniejszy podmiot ludnosci tubylczej. To ona
po stronie cywilnej poddawana jest najwigkszej presji i wpltywom przez organi-
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zacje przestepcze, terrorystyczne i inne, ktérym zalezy na pozyskaniu cywiléw
i wiaczeniu do jawnej wojny przeciw silom operacji pokojowych. Formy pozy-
skiwania ludnosci cywilnej przez te organizacje sg bardzo rézne: od stosowania
grozb i szantazu do akgji terrorystycznych, morderstw i egzekucji wywoluja-
cych strach i przerazenie.

Stad zasady dzialania wojska w misjach i operacjach pokojowych wskazuja
droge i mechanizmy, ktérymi nalezy sie¢ kierowa¢ w relacjach z ludnoscig za-
mieszkujacg obszar misji, aby przekonac ja do wspotpracy, a nastepnie przejecia
odpowiedzialnosci za administrowany teren.

Przekonanie srodowiska, zwlaszcza ludno$ci zamieszkujacej region opera-
cyjny, to bardzo ztozony problem i wymaga dlugotrwatych, wszechstronnych
dzialan, aby stworzy¢ uwarunkowania srodowiskowe pozwalajgce bezpiecznie
dziala¢ podmiotom cywilnym. Z elementéw srodowiskowych najtrudniejszym
zadaniem bedzie wytworzenie mechanizméw utrzymywania bezpieczenstwa po
zakonczeniu misji przez sity kontyngentéw wojskowych pod auspicjami ONZ.
Ten proces polega bowiem na przekonaniu i wytworzeniu $wiadomosci w umy-
stach ludnosci cywilnej o jej roli i przeznaczeniu do sprawowania wtadzy, a na-
stepnie stworzeniu fizycznych podmiotéw ochrony, obrony, tj. wlasnych stuzb
operacyjnych, podmiotéw administracji i sily zbrojnej przeciwko organizacjom
przestepczym.

Zakusy odwrocenia takiego procesu beda zawsze powracaé, stad nadzor nad
procesem utrwalania wladzy, budowy pokoju i stabilizacji dlugo pozostaje ak-
tualny po zakonczeniu operacji. Jakie zatem reguly nalezy stosowa¢, aby prze-
kona¢ i pozyskac ludnos¢ do wspodtpracy z dowddca danej misji lub operacji?

Pierwsza zasadg jest posiadanie i stosowanie tzw. §wiadomosci kulturowe;j.
Oznacza to zachowanie wrazliwosci na punkcie cywilnych zwyczajow, obycza-
jow oraz sposobdw zycia ludnosci, organdw spolecznych i ewentualnej wladzy
lokalnej. W okreslonym $rodowisku nieprzemyslane dzialania skierowane prze-
ciwko lokalnym zwyczajom czy prawom moga stworzy¢ wysoce niekorzystne
zjawiska i wydarzenia w relacjach wojska z ludno$cia cywilng, a zatem powaznie
obnizy¢ szanse na sukces misji. Strona wojskowa musi znac i rozumie¢ lokalna
kulture, zwyczaje oraz prawa. CIMIC odgrywa zasadnicza role w zapewnieniu
takiej kulturowej sSwiadomosci wsrdd zotnierzy poprzez odpowiednie ksztalcenie
i szkolenie w tym zakresie, a takze dobor kadry do kontyngentéw wojskowych.

Bardzo istotnym, z praktycznego punktu widzenia, jest posiadanie w obsadzie
etatowej strony wojskowej specjalistow i ekspertéw wywodzacych sie ze §rodo-
wiska cywilnego, w ktérym przebiega operacja, a takze ekspertow naukowcow
i wyksztalconych oficeréw tego kregu kultury.
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Praktyka i doswiadczenia PKW, wykonujacych zadania w misjach i operacjach
pokojowych na Bliskim Wschodzie, pokazuje, ze wyjatkowo istotne, a nawet
fundamentalne dla powodzenia misji, bylo posiadanie w skladzie kontyngen-
tow zmobilizowanych oficeréw - arabistow po studiach socjologicznych, psy-
chologicznych, ktérzy zdobyli wyksztalcenie na kierunkach arabistycznych na
uniwersytetach krajowych i zagranicznych.

Majac na uwadze przyszlos¢ w sensie mozliwosci utrzymania bezpieczenstwa
i pokoju na $wiecie, cale spektrum dzialan strony wojskowej na styku z cywil-
nymi podmiotami musi wej$¢ do kanonéw sztuki wojennej jako stata zasada we
wspolczesnych warunkach.

W sferze ,klasyki” dzialant wojennych tego typu dziatania do niedawna nie
byly widoczne, gdyz uwazano, iz nie maja wigkszego znaczenia dla osiggania
celow wojny lub operacji. Wojny pomiedzy panstwami (koalicjami), o okreslo-
nych granicach pomiedzy nimi oraz przy wytyczonych celach i rozpoznanych
sitach strony przeciwnej, nie wymagaty takiego postepowania strony wojskowej
w celu pozyskiwania wsparcia przez ludnos¢ cywilna.

Ponadto obecny zakres kompetencyjny zespotéw CIMIC nie byl wczesniej
dzialaniem jawnym, gdyz zazwyczaj realizowaly go stuzby specjalne, stosujac
swoje metody pozyskiwania ludnosci cywilnej do wspolpracy z misjami i ope-
racjami pokojowymi.

Przysztos¢, ktora najprawdopodobniej charakteryzowaé bedzie prowadze-
nie wojen hybrydowych w $rodowiskach asymetrycznych i przeciwko asyme-
trycznym przeciwnikom, do konica nieznanym i nierozpoznanym, wymusza na
stronie sil zbrojnych organizowanych pod aspiracjami Organizacji Narodow
Zjednoczonych podjecie wysitkow i dotozenie wszelkich staran do utworzenia
i utrzymania dobrych relacji ze sSrodowiskiem operacyjnym, zwlaszcza ludnoscia
zamieszkujaca region danej operacji. Upowaznia to do stwierdzenia, ze tak jak
interoperacyjnos¢, rowniez wspolpraca cywilno-wojskowa wspdlczesnie naleze¢
beda do koniecznych w konfliktach i operacjach i powinny by¢ traktowane jako
nowe zasady sztuki wojennej. Wskazujg na to réwniez kolejne zasady wspolpra-
cy wojska z podmiotami cywilnymi. Do nich nalezy m.in. zasada wspolnych ce-
16w, rozumiana jako uzgodniona forma wspdtpracy mozliwa do osiagniecia po
uzyskaniu i nawigzaniu odpowiedniego poziomu wspdldziatania. Jej realizacja
nastapi w wyniku zawartego porozumienia i dazenia do coraz wickszego do-
skonalenia, w celu przezwycigzenia nieporozumien z ludnoscig cywilng, a przed
wszystkim wyeliminowania zagrozen ze strony trzeciej, tj. organizacji przestep-
czych i terrorystycznych. Fundamentem sukcesu dla obydwu stron sg wspoélnie
wypracowane, ustalone i okreslone powszechne cele realizowane przez obydwie



4.5. Znaczenie wspolpracy cywilno-wojskowej 219

strony porozumienia. Jak wiemy, strona cywilna, aby przystapi¢ do wspdlnych
dziatan, musi uzyskac przekonanie i Swiadomos¢ pozytywnych celéw prowadzo-
nej misji. Caly wysilek intelektualny oraz praktyczne dzialanie wojsk muszg by¢
na tyle przekonujace i zasadne z punktu widzenia podmiotdéw cywilnych, aby te
mogty nabra¢ zaufania i dostrzec celowo$¢ wspélnego dziatania.

Strona wojskowa, zwlaszcza dowddcy, musi by¢ zatem bardzo elastyczna, aby
utrzymac priorytet misji i dziatan operacyjnych, a jednoczesnie integrowac cele
wojska z planami dzialania strony cywilnej. W tym zakresie eksperci wojskowi
CIMIC stanowig priorytet w zakresie doradztwa i przekonania dowddcow woj-
skowych do okreslonych dziatan.

Scile z zasada wspolnych celéw wiaze sie kolejna zasada wspdtpracy i reali-
zacji zadan sil zbrojnych ze strong cywilng w dziataniach pokojowych. Jest to
podzielona odpowiedzialno$¢ struktury wojska z systemem pracy cywilnych
podmiotéw: (organizacji) organéw, stowarzyszen, agencji itp. Sity wojskowe mu-
sz z nimi wspdlpracowaé w misjach i operacjach, ale zasady pracy podmiotdéw
cywilnych sa catkowicie odmienne od wojskowych rozwiazan w tym zakresie.
Wojsko wykonuje zadania bojowe, wedtug scisle okreslonych regul, obowiazu-
jacych zgodnie z dyrektywami, rozkazami, instrukcjami, doktrynami i regula-
minami, a takze biezacymi wytycznymi dowodcow i obowigzujacymi systemami
funkcjonalnymi. Analiza wspdlnych celéw musi prowadzi¢ do porozumienia
dzielagcego odpowiedzialnos¢ w celu ustanowienia i utrzymania trwatych i obu-
stronnych korzystnych relacji. Zadaniem sil CIMIC jest uporzagdkowanie tych
relacji w postaci precyzyjnego i niezwlocznego okreslenia zakresu odpowiedzial-
nosci i zakresu wspdtdziatania zaréwno dla strony cywilnej, jak i wojskowe;j.
Najcze$ciej zakres dzialania podmiotéw cywilnych powinien dotyczy¢ funkeji
egzystencjonalnych dla poszczegdlnych grup spoltecznych oraz organizacyjnych
w sensie pomocy wojskowej, edukacyjnej, zdrowotnej, wychowawczej, sanitar-
nej etc. Zakres odpowiedzialnosci strony wojskowej obejmuje gléwnie pomoc
w organizacji dzialan obronno-ochronnych, zabezpieczenie dzialan podmiotéw
charytatywnych, w tym agencji, stowarzyszen rzadowych, pozarzadowych o za-
siegu miedzynarodowym, a takze doradztwo i pomoc w tworzeniu i dzialaniu
organow publicznych.

Precyzyjnie zdefiniowane poszczegdlne role i obszary odpowiedzialnosci,
a takze zasady wspodlpracy, w tym utrzymania w ciaglej tacznosci i jawnosci
dzialania, wzajemnego doinformowania o realizacji zadan, s3 fundamentalnym
czynnikiem zgodnych dziatan i eliminacji nieporozumien pomiedzy stronami.
Wszelkie umowy i uzgodnienia pomiedzy wojskiem i podmiotami cywilnymi
powinny mie¢ charakter formalny, w postaci ustalonych dokumentow.
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Wazng zasadg CIMIC jest takie postepowanie, aby wynikato z niego prze-
$wiadczenie o konkretnych korzysciach cywilnych.

Strona wojskowa, jak juz podkreslano, do realizacji zadan misyjnych musi
by¢ szczegdlnie dobrze i wszechstronnie przygotowana. Chodzi tu o konieczno$¢
wyksztalcenia przekonania po stronie wojskowej, ze ludno$¢ tubylcza w sensie
prowadzonej operacji, nie jest przeciwnikiem, lecz nie ma jednoznacznego po-
gladu, jak si¢ zachowa¢. Stad stosownie do kolejnej zasady korzysci cywilnych
trzeba mie¢ jg ciagle na uwadze. Mimo poczatkowej nieufnosci ludnosci, na-
wet wrogiego nastawienia, niepewnego postepowania i totalnej niecheci do ob-
cych wojsk, musimy mie¢ $wiadomo$¢ i ciagle przekonanie, ze ci cywile kiedy$
sie zmienia i w przyszlosci stang si¢ naszymi potencjalnymi sprzymierzencami.
W innym przypadku misja i operacja nie mialyby sensu. Ich mentalno$¢ polega
zazwyczaj na uzyskaniu ze wspolpracy ze strona wojskowg okreslonych korzysci.

Odnosi sie to réwniez do réznego rodzaju organizacji charytatywnych, jak
uczy doswiadczenie z réznych operacji, wiele podmiotéw cywilnych poszukuje
pomocy ze strony wojska. Organizacje cywilne najczesciej charytatywne, maja
prawo dociera¢ w rejony misji i prowadzi¢ dziatania pomocowe i wspomagaja-
ce ludnos¢ cywilng, gléwnie w formie rozdawnictwa podstawowych dobr zy-
wieniowych i funkcjonalnych.

Jednakze wcigz istnieja takie organizacje, ktore beda niechetne z réznych
przyczyn wspdlpracy ze strong wojskowa. W obawie o utrate swej niezalezno-
$ci, bezstronnosci czy tez wltadzy moga one by¢, z powodu wezesniejszych ne-
gatywnych doswiadczen, pelne nieufnosci i rezerwy. Wspolpraca z wojskiem
najczesciej ogranicza sie do udzielania pomocy fizycznej polegajacej na ochro-
nie, roztadunku i dystrybucji dobr logistycznych, tacznosci, sprz¢tu ochrony itp.
Jesli strona wojskowa nie ma niczego, co moglaby zaoferowac i czym moglaby
usatysfakcjonowac strone cywilng, wystepuje brak podstaw do rozwoju wspot-
pracy. Doswiadczenia wskazuja, ze kluczowymi obszarami, ktére moga by¢ wy-
korzystane jako zacheta do wspdtpracy z wojskiem strony cywilnej sa: facznos¢
i logistyka, oraz fizyczna ochrona ludnosci i obiektow uzytecznosci publicznej
typu: przedszkola, szkoty, osrodki zdrowia, punkty sprzedazy, miejsca pracy etc.

Realizacj¢ celow misji i operacji pokojowych determinuje zatem zgoda po-
miedzy stronami, tj. podmiotami cywilnymi i wojskiem. Zgoda wymieniana jest
wsrdd zasad CIMIC, ktére w duzej mierze zalezg od strony wojskowej, majacej
zdecydowang przewage nad strong cywilng w zakresie posiadanej sily, inicjatywy,
wiedzy, przygotowanych kadr, a takze wyksztalcenia i umiejetnosci zawierania
kompromiséw, przekonywania do wlasnych racji, a przede wszystkim odpo-
wiedzialnosci za przebieg misji i operacji w celu osiggniecia zakladanych celow.
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Strona cywilna, zwlaszcza ludno$¢ lokalna, skazana jest niejako na przyje-
cie warunkow wojskowych, lecz forma przyjecia i sktadane propozycje powin-
ny mie¢ cechy alternatywne oraz zawiera¢ przekonujace i dowartosciowujace
strone cywilng sugestie, ze od jej decyzji uzaleznione sg ostateczne rozwigzania
lub sposob postepowania.

Nalezy czyni¢ ustawiczne wysitki dla zapewnienia zgodnosci i porozumie-
nia ze strona cywilna, z ktérg musi wspolpracowac strona wojskowa. Przymus
(wymuszenie) moze przynie$¢ podobny efekt, co wypracowany consensus'?', ale
daje stabe, nietrwate efekty w zakresie osiaganych rezultatéw. Utrata zgodnosci
co do celéw i zadan pomiedzy strona wojskowa i cywilng moze nastgpic¢ nagle,
czasem z wrecz banalnych przyczyn i dlatego dowddcy musza by¢ gotowi do
poswiecenia swego czasu i energii na dazenie do utrzymania takiej zgody. Sity
CIMIC s3 zobligowane do permanentnego dzialania i okazywania empatii stro-
nie cywilnej tak, aby uzyska¢ obiektywng ocene i analize stanu wspotdziatania
oraz potrzeb strony cywilnej na najblizsza przyszlos¢. Spelnianie potrzeb, nie-
kiedy bardzo pierwotnych i niezbyt absorbujacych, to warunek konieczny do
utrzymania wspolpracy i wspoétdzialania.

Podstawa nawigzania dobrej wspolpracy pomiedzy stronami w kazdych nie-
mal warunkach jest zaufanie stron. Zaufanie, jak wiemy, zdobywa si¢ trudno
i jego zbudowanie wymaga czasu, a przede wszystkim tzw. transparentnosci
dzialan, inaczej przejrzystosci postepowania na styku wojska i ludnosci cy-
wilnej.

Dziatania CIMIC powinny by¢ przejrzyste, kompetentne, a takze wskazywac
formy i mechanizmy postepowania wojska w celu zdobycia zaufania i stworze-
nia poczucia pewnosci po stronie wszystkich komponentéw cywilnego $rodo-
wiska. Napiecie pomigedzy politycznymi, wojskowymi, humanitarnymi i innymi
aspektami wchodzacymi w sklad relacji cywilno-wojskowych bedzie czasami
prowadzi¢ do nieporozumien i zadraznien. Napiecia te bedg potegowane przez
polityczne uprzedzenia, nieczytelne informowanie oraz ktopoty z tacznoscia.
Ponadto pojawiajace si¢ negatywne zjawiska wywolane przez organizacje prze-
stepcze i terrorystyczne bedg ukierunkowane na sktécenie strony wojskowej i cy-
wilnej, czesto oddziatujac na podmioty cywilne, bardziej wrazliwe i podatne na
dezinformacje, szantaz, dywersje i sabotaz polityczny, informacyjny i socjalny.

121 *Consensus tac ,,zgoda” termin prawa miedzynarodowego — uzgodnienie stanowisk
miedzy zainteresowanymi panstwami przed przystapieniem do opracowania migdzynaro-
dowej umowy czy tez na migdzynarodowej konferencji w mysl fac. zasady ,,consensus facit
legem” (zgoda tworzy prawo).
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Przejrzystos¢ planowania i postepowania w stosunku do strony cywilnej jest
wiec niezbedna w zapobieganiu i rozladowaniu napie¢ konfliktowych. Wpaja ona
wiare, umacnia zaufanie oraz utatwia wzajemne zrozumienie. Personel CIMIC
stanowi cenne zrodlo informacji i staje si¢ posrednikiem i negocjatorem w zagad-
nieniach zwigzanych z problematyka wojskowa. Trzeba jednak zachowac swoja
tozsamo$¢ funkcjonalng i zadaniows, aby nie utraci¢ efektywnosci dziatania oraz
zaufania. CIMIC nie moze wyrecza¢ réznorodnych podmiotéw bedacych w skla-
dzie misji lub operacji, zwlaszcza stuzb specjalnych, i nie moze by¢ wykorzysty-
wany do zbierania wiadomosci o charakterze wywiadowczym lub jako $rodek
propagandowy do przekazywania nieprawdziwej lub kontrowersyjnej informacji.

Zespoly CIMIC muszg rozumie¢, Ze nie wszystkie informacje uzyskane przez
strone wojskowq nalezy przekazywa¢ wltadzom cywilnym czy organizacjom spo-
fecznym i politycznym.

CIMIC powinien blisko wspdtpracowa¢ z komérkami o charakterze wywia-
dowczym w celu uzyskania mozliwie doktadnych i rzetelnych informacji, ktdre
w odpowiednim czasie moga by¢ przekazywane cywilnym organizacjom. Wiele
z tych informacji, jak np. przemieszczanie uchodzcow, przekazywanych orga-
nizacjom cywilnym, moze poméc dowddcy w uzgadnianiu wspolnych dziatan
z agencjami cywilnymi. Pozwoli to minimalizowac¢ uzycie srodkéw wojskowych
do zabezpieczenia danego dzialania, a agencjom cywilnym przystosowac sie do
zaistnialej sytuacji. Zasady dotyczace klasyfikacji wojskowych informacji powin-
ny by¢ opracowane odpowiednio wczesnie;.

Tak wigc méwigc o zasadzie przejrzystosci dzialania wobec strony cywilnej,
nie mozna zapominag, Ze istniejg informacje objete klauzulg tajnosci lub pouf-
nosci, ktére nie moga by¢ ujawnione pod zadnym pozorem.

Zespoly CIMIC maja szczegdlng role w kontaktach ze srodowiskiem cywil-
nym i sg wobec niego oficjalnym podmiotem reprezentujgcym dowodce sojusz-
niczego. Zespoly maja dostep do pelnego planowania operacyjnego, a wiec do
informacji o najwyzszej klauzuli tajnosci, lecz ich wykorzystanie wobec $rodo-
wiska cywilnego musi by¢ przemyslane i ograniczone w wymaganym zakresie.
Przede wszystkim informacje dotyczace dziatan lub akeji antyterrorystycznych
i antyprzestepczych muszg by¢ tajne i wykorzystane z zaskoczenia, co oznacza,
ze dostep do tych danych jest wyjatkowo ograniczony.

Szczegdlnie istotnymi informacjami dla srodowiska cywilnego sa przedsie-
wziecia planowane wobec niego, zwlaszcza ujete w odpowiednich planach i har-
monogramach wspélnego dziatania na ich korzys¢. Rzetelnos¢ i terminowos¢
ich wykonania §wiadczg o postrzeganiu zasady transparentnosci i budujg za-
ufanie wobec strony wojskowe;j.
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Kolejna bardzo wazng zasada dzialania wojska ze strona cywilng jest utrzy-
manie lacznosci. Skuteczna faczno$¢ z cywilnymi wtadzami, agencjami, orga-
nizacjami i ludno$cia lokalng jest niezbedna dla utrzymania zgody i wspolpracy.
Permanentna taczno$¢ to warunek ciggtosci kontaktow i mozliwosci wymiany
informacji, a takze podtrzymywania wszelkich uzgodnien i porozumien.
Naturalne rozbieznosci, wynikajace z réznych potrzeb i misji, pomiedzy strona-
mi wojskowg i cywilng wymagaja czasu, cierpliwosci, a przede wszystkim cig-
glych kontaktéw i negocjacji zmierzajacych do ich pokonania.

Wigkszo$¢ podmiotdéw cywilnych, w tym organizacji, z ktérymi wojskowa
strona zamierza wspoldziata¢, w duzym stopniu bedzie dazy¢ do realizacji swo-
ich wlasnych priorytetéw. Co wigcej, czes¢ z nich moze dojs¢ do wniosku, iz
wspolpraca z wojskiem i niezalezno$¢ ich organizacji wzajemnie si¢ eliminuja.
Kluczem do minimalizowania tego typu trudnosci jest utrzymanie otwartych,
stalych i bezposrednich kontaktéw. Powinny by¢ rozwijane proste i skuteczne
srodki podjete dla ustanowienia i utrzymania wspomnianych komunikacyj-
nych kanatéw.

W celu utrzymania ciaglych kontaktéw strona wojskowa wypracowata pew-
ne rozwigzania, proponujac podmiotom cywilnym réznorodne formy facznosci.
Podstawowg formga facznosci organizowang niezwlocznie po osiagnieciu rejonu
misji przez sity CIMIC jest budowa tzw. CIMIC CENTER lub CIMIC HAUSE.
Szczegdlnie etap poczatkowy misji moze wywolywac napiecia i nieporozumienia
z powodu braku kontaktéw, dlatego w celu unikniecia potencjalnych zakltdcen
niezbedna jest budowa centréw kontaktowych, co jak pokazuje dotychczasowe
doswiadczenie, jest dobrym rozwigzaniem. Tego typu rozwiazania kontaktowe
s3 proponowane réwniez wszystkim organizacjom zmierzajagcym przyby¢ w re-
jon misji, aby od poczatku ich dziatalno$ci podejmowac wspolne i uzgodnione
przedsiewziecia, co utatwi wlaczenie sie w ustanowiony i istniejacy juz system.

W miare rozwoju wspétpracy CIMIC organizowane s3 i zaciesniane inne
formy kontaktéw, ukierunkowane branzowo i funkcjonalnie pomiedzy spe-
cjalistycznymi komdrkami wojska i powstajacymi organami administracji po
stronie cywilnej.

4.5.3. CIMIC - wspoétczesna zasada sztuki wojennej

Badania wspdtczesnych uwarunkowan prowadzenia dziatan bojowych i stoso-
wania wszelkich procedur operacyjnych w misjach i operacjach pokojowych
wskazuja, ze wspotpraca cywilno-wojskowa stata sie reguta determinujgcg po-
wodzenie danej misji i operacji. Dziatania zespotéw CIMIC, specjalnie przy-
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gotowanych do nawigzania i utrzymania ciaglego kontaktu, takze wlaczenia
strony cywilnej do procesu ustanawiania pokoju, tj. do wspdlnych dziatan,
wymagaja wyjatkowego wysitku, ponoszenia ryzyka oraz koncentracji dziata-
nia i wyspecjalizowanych form. Pomimo takiego wysitku nie zawsze osiaga sie
zakladane efekty.

Wynika to jednak z tego, ze kontakty ze strong cywilng moga mie¢ wszystkie
elementy ugrupowania operacyjnego w misji i od kazdego Zolnierza moze za-
leze¢ skuteczno$¢ kontaktow i dziatania wojska w relacji ze strong cywilng. We
wspolczesnych dziataniach celowym i zasadnym wydaje si¢, z powyzej omawia-
nych przyczyn, przyjecie wspolpracy cywilno-wojskowej jako zasady sztuki
wojennej, ktorg we wszystkich kategoriach operacji i misji pokojowych, a takze
dziataniach bojowych w asymetrycznych uwarunkowaniach powinni przestrze-
ga¢ wszyscy bioracy udzial, poczynajac od szeregowych zolnierzy i personelu
cywilnego poprzez oficeréw sztabowych i dowddcoéw wszystkich szczebli do-
wodzenia.

Analogicznie jak inne zasady sztuki wojennej, i t¢ nalezy stosowa¢ umiejetnie,
korzystajac z okreslonej wiedzy i doswiadczenia, ujmujac w procesie przygotowa-
nia i prowadzenia misji i operacji. Rozwdj sil zbrojnych, w sensie doskonalenia
struktur organizacyjno-funkcjonalnych gtéwnie panstw NATO, ich wyposazenia
i wyszkolenia wojsk, musi bra¢ pod uwage potrzeby wspotczesnego pola wal-
ki, przewidujac elementy ugrupowania bojowego i operacyjnego do organiza-
cji wspolpracy cywilno-wojskowej w kazdej misji i operacji. Ponadto szkolenie
wojsk powinno uwzglednia¢ specjalne zespoty CIMIC, a takze programowe za-
jecia dla wszystkich pododdziatéw stanowigcych wspodtczesne jednostki bojowe.
Zasada wspolpracy cywilno-wojskowej wymaga od wojska znajomosci zagad-
nien, zwlaszcza wiedzy z obszaru geografii, religii, kultury panstwa i narodu,
dotyczacych obszaru, na ktérym misja bedzie przebiegaé, a przede wszystkim
znajomosci srodowiska operacyjnego oraz zasad sztuki wojennej adekwatnej do
danej sytuacji polityczno-militarnej.

W obszarze $rodowiska operacyjnego wojsko powinno opanowaé proble-
matyke:

- potencjalnych zagrozen, ich skali i mozliwosci wystepowania oraz sposo-

bow i form dziatania;

- sposobdw uzycia i dzialania wojsk, a wiec najskuteczniejszych zasadach

taktyki i stosowanych $rodkow walki;

- wlasciwosci i charakterystyki obszaru dzialania, w tym wystepujacych

tam grup spotecznych, ich wielko$ci i znaczenia w srodowisku oraz opcji
politycznej, religijnej, istniejacej w strukturze wladzy lokalnej, zasad
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funkcjonowania oraz kontaktéw z innymi narodowosciami, wyznania-
mi, a ponadto wlasciwosci terenu i jego wptywu na dzialania wojsk oraz
zastosowanie réznego rodzaju broni i amunicji, a takze oddzialywania na
maskowanie, manewr wojsk, utrzymanie si¢ skazen i zakazen $rodowi-
skowych, a wigc warunkéw geograficznych;

- warunkow klimatycznych i ich wptywu na mozliwosci i zdolnosci dziata-
nia wojsk w tym stosowania procedur operacyjnych w rejonie misji;

- zachowania Zolnierzy zawodowych i powotanych do misji zoinierzy re-
zerwy, w $wietle obowigzujacych doktryn i zasad dzialania na polu walki,
a wiec taktyki i sztuki operacyjnej, a ponadto obowiagzujacej strategii, za-
dan i sposobow dziatania w stosunku do strony przeciwne;j.

Praktycznym odzwierciedleniem wiedzy i umiejetnosci dowodztw i sztabow,
a wiec znajomosci wspolczesnych zasad sztuki wojennej jest planowanie dzialan
w zakresie wypracowania decyzji dowddcy, a nastepnie przygotowanie doku-
mentéw rozkazodawczych, tj. tresci w stosowanych dokumentach zadaniowych
(rozkazach, dyrektywach, zarzadzeniach, wytycznych) opracowywanych pod-
czas organizacji, a nastepnie prowadzenia dzialan bojowych.

Od pierwszych chwil po otrzymaniu zadania, we wszystkich przedsiewzie-
ciach pracy dowddcy i sztabu uwzgledniane sg zasady sztuki wojennej, w tym
takze nowe dzialania, ktorych znaczenie i sens wskazuja, iz powinny znalez¢
sie w arsenale dotychczasowych zasad, a wiec zagadnienia interoperacyjnosci
i wspotpracy cywilno-wojskowej.

Przykladami stosowania zasad sztuki wojennej (operacyjnej i taktyki) w pla-
nowaniu dzialan bojowych byty i s3 m.in.:

- gotowosc¢ bojowa, poprzez okreslenie wielkosci sil, czasu i miejsca ich go-
towoséci do wykonania zadania w odpowiednim ugrupowaniu i ukom-
pletowaniu, a takze terminéw opanowania lub wyjscia w okreslony rejon
(rubiez) lub kierunek;

- ciaglos¢ dzialan, poprzez ciagle stawianie lub korygowanie zadan, wska-
zujac w rozkazach i zarzadzeniach na czas i miejsce wprowadzenia do
walki drugich rzutéw i obwodéw, desantéw i oddziatéw wydzielonych,
a takze uderzen ogniowych i rakietowych z przenoszeniem zesrodkowa-
nia ognia na kolejne rubieze lub rakiet w kolejne rejony na kolejne obiek-
ty, a takze rotacje elementéw ugrupowania wojsk w misjach i operacjach
pokojowych;

- manewr, okreslajacy sity i srodki do wykonania przegrupowania, oskrzy-
dlenia czy tez uderzenia czotowego polaczonego z obejsciem i okraze-
niem przeciwnika.
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To tylko kilka przyktadéw, ktore powinny by¢ wzorem w planowaniu dziatan
z zakresu interoperacyjnosci i wspélpracy cywilno-wojskowe;:

- wspoldziatanie organizowane i korygowane w sposob permanentny po-
przez uzgadnianie dziatan pomiedzy elementami ugrupowania bojowego
lub operacyjnego oraz z sasiednimi kontyngentami (wojskami), ludno-
$cig cywilng etc. celem zgrania wspolnego dzialania co do miejsca, czasu
i zadan czastkowych.

Interoperacyjno$¢ bedzie osiggana m.in. poprzez: plany wykonywane w tej
samej formule przez wszystkie RSZ i RW, a takze wszystkie kontyngenty biorace
udzial w misji; stosowanie jezykow natowskich do sporzadzanych dokumentow,
uzywanie wzoréw natowskich; organizacje dzialan wedlug tych samych proce-
dur, z zastosowaniem tych samych systemdéw informatycznego wspomagania
decyzji i innych przedsiewzi¢¢ organizacyjno-planistycznych, a takze systemow
funkcjonalnych powiadamiania, dowodzenia, wymiany informacji, facznosci,
alarmowania, rozpoznania, kryptografii, grafiki operacyjnej, identyfikacji, kody-
fikacji, planowania przegrupowania, wsparcia logistycznego itp. Ponadto osig-
gniecie interoperacyjno$ci w dziataniu warunkuje organizacja i funkcjonowanie
systemu dowodzenia wedlug tych samych zasad, zwlaszcza rozwijania organdw
dowodzenia, pracy na stanowiskach i przygotowania tych samych dokumentow,
oznaczonych takimi samymi symbolami, stosowanie do tych samych kategorii
dowodzenia i dokumentéw obowigzujacych podczas przekazania podporzad-
kowania wojsk pod inne dowodztwa, tj. TOA, ROE, SOFA itp.

W przypadku wspdtpracy cywilno-wojskowej, problemy oceny przeciwnika,
wojsk wlasnych, a przede wszystkim ludnosci lokalnej i inne przedsiewziecia
muszg by¢ uwzglednione we wszystkich procesach organizacji dziatan. W decyzji
irozkazie bojowym zagadnienia CIMIC odzwierciedlone s3 w wytycznych oraz
zadaniach dla elementéw ugrupowania bojowego. Bardzo istotnym dokumen-
tem odzwierciedlajacym w szczegélach powyzsze zagadnienia jest Informatycz-
ne Przygotowanie Pola Walki (IPPW), w ktérym oprdcz ocen i identyfikacji
stanow osobowych, sprzetu i uzbrojenia, przewidywane s scenariusze rozegra-
nia poszczegdlnych epizodow walki (operacji) lub innych dziatan operacyjnych
z mozliwym opisem przebiegu tych dziatan i zestawieniami kalkulacyjnymi stron.

Specyfike wspdltczesnych uwarunkowan misji i operacji stanowi przede
wszystkim przeciwnik w asymetrycznym $rodowisku, ktéry bedzie dazyt do
przeciwdziatania i zwalczania sit operacyjnych, a takze zastraszania ludno-
$ci cywilnej w przypadku podejmowania przez nig wspotpracy z sitami mie-
dzynarodowymi. Przeciwnik asymetryczny, to sily blizej niezidentyfikowane
pod wzgledem przynaleznosci panstwowej lub organizacji o niejednolitych
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strukturach i nieregularnych organizacjach, w postaci malych pododdziatéw
wyposazonych w systemy lekkiego uzbrojenia przeciwpancernego, przeciwlot-
niczego, w tym zestawy rakietowe i artyleryjskie matokalibrowe, ktore nie beda
posiadaly stalych baz i systeméw dowodzenia. Ten niewielki potencjat bojowy
przeciwnik bedzie si¢ staral rekompensowac réznego rodzaju asymetrycznymi
formami dzialan, a wigc: terrorem, sabotazem, dywersjg, szantazem itp. Przeciw-
nik asymetryczny nie przestrzega norm miedzynarodowego prawa konfliktow
zbrojnych, zawartych w konwencjach haskich lub genewskich czy tez w Karcie
Narodéw Zjednoczonych.

Ocenia si¢ ponadto, ze przeciwnikiem w misjach i operacjach pokojowych co-
raz rzadziej beda wojska regularne, jak chociazby Sity Zbrojne Iraku (1991) czy
tez sity panstw batkanskich opartych na dawnych Sitach Zbrojnych Jugostawii,
beda to grupy tworzone do dzialalnosci przestepczej i terrorystycznej. Moga to
by¢ mate pododdzialy, grupy terrorystyczne, paramilitarne, dzieci i mtodziez.
Ten do$¢ staby potencjal bojowy bedzie stosowal, jak juz wspomniatem, formy
asymetryczne dziatan, m.in.: wybuchy, zamachy, sabotaze, wywolywane w re-
jonach silnie zurbanizowanych o duzych skupiskach ludzkich, miedzy innymi
w obiektach uzytecznosci publicznej takich, jak: kina, hotele, domy kultury,
administracja publiczna, bazy logistyczne, domy handlowe, bazary, szkoly itp.,
w celu wywolania strachu, paniki, przerazenia i niezadowolenia z wtadz i sit
pokojowych.

Srodowisko asymetryczne bedzie miato ogniskowy charakter walki (punkto-
wy), nie majac klasycznego, linearnego ksztaltu, linii styczno$ci wojsk, ani tez
linii rozgraniczen, co oznacza, ze bitwa lub jej skutki toczone bedg w wielu miej-
scach réwnolegle. Operacje bedg mialy charakter wielowymiarowy i wielona-
rodowy, zintegrowany pod auspicjami ONZ i migdzynarodowym dowddztwem
wydzielonym ze struktur Sojuszu NATO lub tworzonym z sit koalicji. Stosow-
nie do polityki i koncepciji strategicznej NATO przewiduje si¢ udzial czgsci sit,
specjalnie przygotowanych, tzw. interwencyjnych lub ekspedycyjnych poza ob-
szar kraju (koalicji), w ramach operacji reagowania kryzysowego UE lub NATO.
Operacje takie bedg mialy znamiona interwencji prewencyjnej (dzialan zapo-
biegawczych) i czesto beda wynikaly z szerszego planu kampanii wojskowo-cy-
wilnej, w ktérej podmioty pozamilitarne beda odgrywaly wiodaca role.

Interoperacyjnos¢, jako zasade sztuki wojennej, w operacjach asymetrycz-
nych, trzeba postrzega¢ m.in. poprzez pryzmat wspotpracy cywilno-wojsko-
wej, ktéra stanowic¢ bedzie jeden z zasadniczych problemdéw merytorycznych
sprzyjajacych osiaganiu wysokiego poziomu interoperacyjnosci. Jest to bowiem
szeroki kontekst wspotpracy podmiotéw cywilnych z wojskowymi prowadzacy
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do wyeliminowania sif terrorystycznych i podmiotdéw przestepczych i wymu-
szenia sytuacji pokojowej. Wojsko, aby pozyska¢ do wspotpracy cywilne pod-
mioty lokalne, musi by¢ przygotowane do zupetnie innych form dzialania, niz
w klasycznym modelu dzialan bojowych, a wigc nietypowych jak dla wojska
i niezgodnych z ich pierwotnym przeznaczeniem. W strukturze kontyngentow
wojskowych istnieje koniecznos¢ posiadania wyspecjalizowanych zespoléw
CIMIC, ktore potrafig nawigzac kontakt z ludnoscig cywilng w regionie operacji
i zapewnic¢ cigglo$¢ wspolpracy, zdobywajac zaufanie, a nastepnie zaangazowa-
nie wspierajace dowddce operacji i dowddcoéw poszczegolnych kontyngentow
wojskowych. Specjalizacja zespoléow CIMIC powinna polega¢ na: doskonalej
znajomosci jezyka, ktérym sie postuguje ludnos¢ cywilna, lub na zabezpieczeniu
odpowiednich ttumaczy, znajomosci kultury, zwyczajow, wyznan i praktyk reli-
gijnych, posiadaniu wiedzy na temat regut zycia codziennego w stosunkach po-
miedzy ludzmi, zwlaszcza wychowawczych i edukacyjnych w stosunku do dzieci
i mlodziezy, a takze wiedzy o potrzebach tej ludnosci w zakresie logistycznym
z asortymentem kwaterunkowym, zywnos$ciowym, odziezowym, medycznym
wlacznie, a takze potrzeb duchowych, jak radio, TV, $rodki facznosci, podrecz-
niki, prasa, pomoce edukacyjne, gry komputerowe i inne. Wyjatkowo waznym
aspektem przygotowania zespotéw CIMIC jest wyrobienie umiejetnosci nego-
cjacyjnych i koncyliacyjnych, a takze zdolnosci przekazywania i osiagania za-
ufania w rozmowach z grupami cywilnymi.

Tak wiec, w odrdznieniu od innych zasad sztuki wojennej, wspotpraca cy-
wilno-wojskowa, pomimo Ze w sposob naturalny wlaczona zostata do praktyki
¢wiczebnej oraz praktyki prowadzenia wspolczesnych operacji, w swej istocie
realizowana jest nietypowo jak na element ugrupowania operacyjnego do prze-
prowadzenia dzialan przez kontyngent wojskowy. Stosowane formy dzialania
elementéw CIMIC beda réwniez dostosowywane do uwarunkowan kazdej ope-
racji odrebnie. Operacje pokojowe i misje prowadzone przez sily koalicji sojusz-
niczej w regionach konfliktogennych oparte beda na negocjacjach i przekonaniu
ludnosci cywilnej do wspotpracy i wsparcia dziatan, a nastepnie przygotowaniu
sie do przejecia administracji nad regionem aktualnych dzialan.

Zupelnie inny zakres zadan beda stosowaé zespoly CIMIC w operacjach,
ktorych przygotowanie i prowadzenie organizowane bedzie na podstawie art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego, a ich przebieg nastapi na terytorium panstw na-
towskich. Spektrum dzialan, w sensie form i metod, bedzie wowczas polega¢
na dotarciu do ludnosci cywilnej i organizowaniu wszelkiej niezbednej pomocy
humanitarnej, dostarczaniu niezbednej informacji o sytuacji, a takze wyjasnia-
niu reakeji wladz publicznych i podejmowanych przez nich przedsigwziec ce-
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lem obrony kraju, nawigzaniu szerokiej wspdtpracy miedzynarodowej, a przede
wszystkim wykonywaniu zobowigzan panstw sojuszniczych, z uwzglednieniem
sposobow realizacji powinnosci wobec nich w ramach tzw. zobowigzan HNS
(wsparcia panstwa gospodarza). W tego typu operacjach wyjatkowo waznym
aspektem jest posiadanie w sktadzie sit narodowych odpowiednio przygotowa-
ne juz w czasie pokoju zasobow ekspertow CIMIC, ktdre wczesniej w ramach
tzw. ¢wiczen w zakresie zarzadzania kryzysowego (CMX) organizowanych przez
NATO i UE braly udzial i rozwigzywaly problemy na styku z ludnoscia cywil-
ng i docieraly do niej z rozwigzaniami rzeczywistych problemdw, ktére moga
sie pojawic¢ w realnych sytuacjach wojennych (kryzysowych). Jednym z bardziej
istotnych probleméw, wptywajacych na przebieg dziatan zbrojnych na obszarze
kraju, jest powszechnos¢ polegajaca na zaangazowaniu w obronno$¢ catego spo-
leczenistwa. Swiadomos¢ potrzeby wywalczenia suwerennoéci, w tym wsparcia
moralnego, oraz zaangazowania si¢ w wyjasnienie celowosci wprowadzania wie-
lu ograniczen sg w takim przypadku wyjatkowo istotne i stuzg dobrej sprawie.
Ograniczenia zwigzane z zaopatrzeniem, ustugami stuzby zdrowia, dostgpem do
srodkéw masowego przekazu, obiektow kultury itp. beda regula i muszg znalez¢
szerokie zrozumienie w spoleczenstwie.

Istotnym zagadnieniem CIMIC bedzie praca z ludnoscia w celu przekonania
i uodpornienia jej na wroga propagande oraz mozliwos¢ bezposredniego, de-
strukcyjnego oddzialywania przez elementy wrogich ugrupowan i organizacji,
malo zidentyfikowanych, realizujacych zalozenia typowe dla wojen hybrydo-
wych. Moga to by¢ zespoly cywilne §wietnie moéwigce jezykiem polskim, przeko-
nujace do szerzenia niezadowolenia, braku wsparcia dla dziatan sojuszniczych,
przekazujgce ktamliwe informacje co do celowosci i istoty prowadzonych dzia-
tan. Podstawowa formga ich dzialan w srodowiskach cywilnych bedzie organi-
zacja oporu przeciw wprowadzaniu rzgdowych ograniczen, przekonywanie do
demonstrowania swojego niezadowolenia, wprowadzania zaktocen do systemow
zaopatrywania i uslug, a takze do prowadzenia akcji dywersyjnych, sabotazu
i wrogiego nastawienia do panstw sojuszniczych, do oporu i przeciwstawiania
sie wykonywaniu zobowiazan HNS. Nie wyklucza si¢ réwniez rozpowszechnia-
nia propagandowych materiatéw wrogo nastawionych do sojusznikow, a takze
stosowania form nacisku i terroru w przypadku odmowy wspétpracy z nimi.

Tak wiec wspdlpraca cywilno-wojskowa jest zasada sztuki wojennej adekwat-
na do kazdej sytuacji i kazdego rodzaju dzialan bojowych, wyjatkowo trudna
i zlozong w realizacji oraz wymagajacg doskonatego przygotowania zespotdow
CIMIC, a takze doswiadczenia i znajomosci sytuacji polityczno-militarne;.
W kazdym przypadku zespoty CIMIC powinny by¢ przygotowane i poinfor-
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mowane o sytuacji w rejonie dziatan, w tym o swoich elementach dziatajacych
wezesniej, i ukierunkowane na $cista wspotprace z nimi. Istotny problem dla
przedstawicieli CIMIC stanowi sztuka negocjowania. Zagadnienia negocjowa-
nia sg dos¢ popularne i znane, a ponadto rynek edukacyjny jest dos¢ bogaty i nie
stanowi problemu w pozyskiwaniu literatury na ten temat. Ponadto zagadnienia
negocjacji, czy tez mediacji, aczkolwiek bardzo rézne w sposobach ich realiza-
cji, sa do$¢ powszechne w ramach studiéw, w obszarze nauk spotecznych i nie
ma trudnosci z dotarciem do absolwentéw, o tej specjalnosci.

W kontekscie potrzeb wojskowych, negocjatorzy powinni posiadaé¢ dos¢
specyficzng wiedze, nawyki oraz zainteresowania z obszaru obronnosci i bez-
pieczenstwa. Ponadto sposéb dziatania w srodowiskach trudnych, mato rozpo-
znanych, w przypadku operacji pokojowych i misji, wymusza ich dlugotrwale
przygotowanie z zagadnien czysto militarnych dotyczacych zaréwno dziatan
strony przeciwnej, jak i wojsk wlasnych. Muszg oni by¢ rekrutowani lub pozy-
skiwani znacznie wczesniej, najlepiej jako zZolnierze i oficerowie rezerwy, celem
uczestniczenia w ¢wiczeniach i zdobywania wiedzy i umiejetnosci w roli tzw.
zolnierzy — negocjatorow.

Scenariusze wojenne lub kryzysowe z zaangazowaniem Polski i Sit Zbrojnych
RP mozna mnozy¢ i rozpatrywa¢, badajac sfere polityczno-militarng wystepujaca
obecnie, jak i z przewidywaniem przysztosci na 10-15 lat do przodu. Wydaje si¢
jednak, ze scenariusze dotyczace uczestniczenia w nich Polski oraz sit zbrojnych
w kontekscie uzycia i sposobu dzialania sit cywilno-wojskowej wspotpracy (CI-
MIC) nie majg wigkszego sensu z uwagi na dynamiczno$¢ zmian zachodzacych
w sytuacji polityczno-militarnej w §wiecie i w regionie.

Niewiele ponad 10 lat temu w ksigzce pt. »,,Pokéj” i ,nie-pokoj” - na pro-
gu XXI wieku«, prof. Bolestaw Balcerowicz w rozdziale V, w podrozdziale 5.3.
- Zagrozenia kryzysowe, zagrozenia wojenne Polski, dokonal szczegétowej
analizy i oceny mozliwych scenariuszy powstania sytuacji kryzysowych, wiacz-
nie z przejsciem do stanu wojny z ewentualnym zaangazowaniem Sit Zbrojnych
RP oraz wykorzystaniem obszaru Polski. Zdecydowana wigkszo$¢ scenariuszy
zakfadata konflikty z dala od terytorium kraju i nie narazata Polski na bezpo-
sredni konflikt (wojne) w najblizszej perspektywie'?2. Badania prowadzone przez

122 M.in. w scenariuszu 2 prof. Balcerowicz stwierdza: ,W natowskiej klasyfikacji zagrozen
kryzysowych i wojennych znaczng grupe (osiem) stanowia te, ktore wymagac beda interwencji
poza strefg bezpieczenistwa (poza obszarem) Sojuszu. Bylyby to zatem kryzysy zaistniale z dala
od granic Polski. Miedzynarodowa interwencja zbrojna moze mie¢ miejsce np. wtedy, gdy spo-
tecznos$¢ miedzynarodowa uzgodni koniecznos¢ zastosowania nadzwyczajnych srodkéw w celu
wymuszenia pokoju lub tez przywrdcenia stabilizacji w obszarze [...] Interwencja zbrojna (aut.
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prof. Balcerowicza oparte byty na realnych przestankach powstania konfliktow
zbrojnych w wyniku rzeczywistych zagrozen, pojawiajacych si¢ po uderzeniach
terrorystycznych na WTC w 2001 roku, a takze dajacych si¢ przewidzie¢ sytuacji
konfliktogennych w réznych regionach $wiata oraz rozwoju sytuacji z udziatem
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, w tym takze Polski.

Wyjatkowo trudna do przewidzenia wowczas, wrecz niemozliwa, byta sytu-
acja, ktora rozwineta si¢ na Ukrainie, zwlaszcza w jej wschodnim regionie, z ak-
tywnym udziatem Rosji.

Wigkszos¢ dwezesnych scenariuszy, zakladajacych zagrozenia i ewentual-
ne konflikty zbrojne z dala od Polski, lecz z jej aktywnym udzialem, aby mogla
wplywac na ksztaltowanie korzystnego wizerunku jako aktywnego aktora sceny
miedzynarodowej, ulegta do$¢ znacznej dezaktualizacji.

Ponadto nie bez wplywu na wspoélczesne scenariusze bedg mialy kierunki
prowadzonej polityki zagranicznej oraz ksztaltowane relacje sojusznicze w ra-
mach NATO i UE przez obecne wladze polityczne kraju. Ten stan rzeczy nie
pozwala w chwili obecnej jednoznacznie odnies¢ si¢ do stanu zagrozen Polski
oraz przebiegu ewentualnych scenariuszy rozwoju sytuacji polityczno-militar-
nych, réwniez w sensie globalnym z uwagi na niejednoznaczne opinie i mozli-
wosci rozwigzania konfliktéw w Syrii, na Ukrainie czy tez na Balkanach przez
mocarstwa zaangazowane zbrojnie i gospodarczo w te regiony.

Niezaleznie od rozwoju sytuacji nowe zasady sztuki wojennej w dzialaniach
zbrojnych panstw NATO oraz innych beda stosowane powszechnie z uwagi na
wspolczesne uwarunkowania zwigzane z mozliwoscig uzycia sil i srodkéw wal-
ki, a takze istniejacy na §wiecie porzadek w kwestii utrzymania bezpieczenstwa
i pokoju.

Bardzo istotng czescig swiatowego bezpieczenstwa jest Organizacja Trakta-
tu Pénocnoatlantyckiego - jej aktywnym cztonkiem jest Polska, ktora realizuje
okreslone zobowigzania i przestrzega okreslonych regul postepowania w skali
panstwa i sif zbrojnych. Jednym z podstawowych zobowigzan wojskowych jest
akceptacja tresci wszystkich doktryn sojuszniczych, traktowanych jako doku-
menty zasadnicze z obszaru strategii, sztuki operacyjnej i taktyki. W tych do-
kumentach zapisane s3 m.in. zadania z obszaru merytorycznego wspotpracy
cywilno-wojskowej, skladajacego sie z treci pracy dowddcy i sztabu podczas
organizacji i wykonania celéw misji i operacji.

zgodnie z rezolucja RBONZ) oznaczalaby wtedy operacje wojenng badz operacj¢ inng niz woj-
na. Celem Polski bylby udzial w takiej interwencji zbrojnej w skali uzaleznionej od naszych in-
teresow oraz zobowigzan miedzynarodowych (w tym sojuszniczych).
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Specyfika dziatalnos$ci CIMIC polega miedzy innymi na tym, ze wplyw na
efekty tej dzialalnosci wywierajg wszyscy dowddcy i pracownicy sztabow i wojsk
bioracy udzial w operacji i misji. Stagd w strukturze sit zbrojnych, wraz z przysta-
pieniem Polski do PdP, a nastepnie do struktury NATO, utworzono pion funk-
cjonalny CIMIGC, stricte odpowiedzialny za przygotowanie odpowiedniej liczby
ekspertdw, ich wyszkolenie i wlgczenie do struktury wojsk przeznaczonych do
realizacji okreslonej misji.

Istotnym elementem sprawnego funkcjonowania komérek odpowiedzialnych
za wspOlprace cywilno-wojskowsq jest pelna wiedza i jasno$¢ w sensie struktu-
ry, organizacji i sposobow funkcjonowania organéw systemow dowodzenia we-
diug wymagan sojuszniczych. Dotyczy to gléwnie systemow organizowanych
do konkretnej misji i operacji, czyli formalnych ustalent dotyczacych zakreséw
przekazania odpowiedzialnosci za podlegte wojska. Odpowiedzialnos$¢ przeja-
wia si¢ w postaci wladzy, jaka przekazuje dane panstwo dowddcy natowskiemu,
podporzadkowujac wlasne sily jako kontyngenty wojskowe, posiadajac mandat
RB ONZ do wykonania zadan w ramach misji i operacji.

4.5.4. Odpowiedzialno$¢ dowodztw NATO w zakresie CIMIC

Organizacja dowodzenia sitami zbrojnymi stanowi bardzo wazna czes¢ sztuki
wojennej, od ktdrej w zdecydowanej mierze zalezg efekty i zakres wykorzysta-
nia zdolnosci bojowej wojsk oraz mozliwo$ci zastosowania sit pozamilitarnych,
$cisle wspolpracujacych z sitami zbrojnymi.

W systemie sojuszniczym w celu zapewnienia ciaggtego, sprawnego i efek-
tywnego dowodzenia sitami wydzielonymi do struktur NATO oraz zarzadzania
i kierowania panstwami - cztonkami Sojuszu funkcjonujg organy polityczno-mi-
litarne i militarne szczebla strategicznego i strategiczno-operacyjnego w struk-
turze stacjonarnej i mobilnej.

Na szczeblu strategicznym funkcjonuja:

- Rada Pélnocno-Atlantycka - jako organ polityczny w formule gltow
panstw czlonkowskich, a wiec Prezydentow lub Premierow Rzadéw oraz
ambasadoréow poszczegolnych cztonkéw, jako statych przedstawicieli
w KG NATO;

- Rady i Komitety Branzowe - jako organy polityczno-militarne np.: Ko-
mitet Planowania Obronnego, Grupa Planowania Nuklearnego, Komi-
tet Obrony Powietrznej NATO, Polityczno-Wojskowy Komitet Sterujacy
PdP, Konferencja Narodowych Dyrektoréw Uzbrojenia, Komitet Standa-
ryzacyjny i wiele innych;
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- Komitety, Rady i Grupy - jako organy militarne w formule Szeféw Szta-
béw Generalnych (Obrony) lub ich zastepcow oraz Szeféw Zarzadow, np.:
Komitet Wojskowy - najwyzszy organ militarny w formule Szeféw Obro-
ny, Natowska Rada C3, Komitet Infrastruktury NATO, Komitet Oceny
Zdolnosci Obronnych itd.

- Dowodztwa Strategiczne NATO:

o Polaczone Dowoddztwo Operacyjne (PDO), dawniej znane jako
SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe), przeznaczo-
ne do dowodzenia wszystkimi operacjami sojuszniczymi, jest najwiek-
szym dowddztwem operacyjnym, ktéremu podlegaja dwa Dowodztwa
Regionalne w Europie rozmieszczone w Brunsum i Neapolu, oraz
Dowdédztwa Komponentowe Rodzajow Sil Zbrojnych rozmieszczone
w Ramstain — AirCC oraz w Northwood - MCC i inne;

» Polaczone Dowoddztwo Transformacji (PDT), dawniej SACLAND,
przeznaczone do dowodzenia i zarzadzania procesami transformacji,
rozwoju, badan, standaryzacji etc. w ramach calej struktury NATO,
a wiec odpowiada za doskonalenie i rozwdj sztuki wojennej, uwzgled-
niajac specyfike panstw czlonkowskich oraz wnioski z dziatalnosci
Lersens Lerned.

Cala powyzsza struktura w swoich kompetencjach ma odpowiedzialnos¢ za
interoperacyjnos¢ i wspoélprace cywilno-wojskowa wszystkich panstw czton-
kowskich i organdw sojuszniczych. Bardziej szczegdtowe zadania w tym zakresie
spoczywaja na Dowddztwach Regionalnych NATO oraz na organach dowodze-
nia w systemach narodowych.

W strukturze dowodzenia misjami i operacjami NATO odpowiedzialno$¢
spoczywa na wszystkich dowodcach szczeble strategicznego i operacyjnego,
zgodnie z tre$cig Doktryny CIMIC-AJP-9. Do dzialalnosci CIMIC odnoszg si¢
réwniez dokumenty wydawane przez najwyzsze organy kierownicze NATO, tj.
NAC - Rada Pélnocnoatlantycka oraz Komitet Wojskowy, okreslajac wojsko-
wo-polityczne podejsicie do spoteczenstw w rejonach misji oraz bardzo ogoélne
ukierunkowanie dzialalno$ci operacyjnej wszystkich dowodztw i panistw w sen-
sie organizacyjnym i merytorycznym wspotpracy cywilno-wojskowej. Stosownie
do tych wytycznych Dowédcy Regionalni (JRC) odpowiadaja za:

- zapewnienie sztabom (komoérkom) CIMIC udzialu w treningach i ¢wi-
czeniach oraz stalg edukacje doskonalgcg w rozwigzywaniu problemow
CIMIC w operacjach;

- ujmowanie zadann CIMIC w planowaniu operacyjnym, stosownie do po-
trzeb oraz mozliwosci przebiegu danej operacji i uzycia sit zbrojnych;
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zapewnienie udziatu sit CIMIC we wszystkich regionalnych planach ope-
racji oraz rozkazach i dyrektywach;

wyszkolenie i wsparcie narodowe i wielonarodowe sit CIMIC, ktére asy-
gnowane zostaly do wsparcia operacji organizowanych przez dowddce
regionalnego (JRC);

ustanowienie dowodztwa CIMIC (sztabu) w sytuacjach zarzadzenia kry-
zysowego, kiedy wyznaczono dowddce sil potaczonych na okreslonym te-
atrze dziatan;

organizacje tacznosci pomiedzy dowddca regionalnym i dowddztwem
polaczonym sil miedzynarodowych do operacji, w tym z polagczonym
centrum logistycznym.

Zadania powyzsze $wiadcza o randze i znaczeniu probleméw wspotpracy
cywilno-wojskowej w operacji, obligujac dowddztwa strategiczne i najwyzsze
organy cywilne do rozstrzygania tych probleméw na najwyzszych szczeblach
organizacyjnych.

Kolejnym ogniwem dowodzenia i organizowania dziatalno$ci cywilno-woj-
skowej sa dowodztwa Rodzajow Sit Zbrojnych, a w zasadzie ich komponenty
oraz Dowddztwa narodowe poszczegdlnych panstw czltonkowskich, a nastep-
nie Dowodztwa na Teatrze Dziatan Operacyjnych. Generalnie mozna przyjac,
ze zadania dzielg si¢ na czas pokojowy, a wiec te, ktdre nalezy zrealizowaé w ra-
mach szkolen i ¢wiczen, oraz te, ktére nalezy organizowac i egzekwowa¢ pod-
czas prowadzenia misji i operacji pokojowe;j.

Pierwsze polegaja m.in. na:

- wdrozeniu dyrektyw i wytycznych przetozonych (w tym JRC) oraz

w miare potrzeb przeksztalceniu ich i dostosowaniu do potrzeb naro-
dowych lub uwarunkowan, w jakich funkcjonuja dowddcy operacyjni
i ich wojska;

uwzglednieniu w maksymalnym zakresie, w sposob najbardziej reali-
styczny udzialu komorek CIMIC w ¢wiczeniach potaczonych dowddztw
NATO w Europie i Ameryce;

planowaniu zagadnien CIMIC, ujetych w dokumentach dyrektywnych
»contingency planning” oraz w planach narodowych uzycia wojsk w mi-
sjach i operacjach.

Zadania w czasie operacji polegaja na:
- egzekwowaniu zadan CIMIC od komorek i sit odpowiedzialnych i przy-

gotowanych juz w czasie pokoju do ich realizacji;

- zabezpieczeniu funkcjonowania sit CIMIC narodowych i wielonarodo-

wych, ktdre zostaly asygnowane do wsparcia operacji;
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- dostarczaniu dowddcy polaczonych sil operacyjnych sposobow poste-
powania w odniesieniu do CIMIC, zwlaszcza uwzgledniania zachowan
ludno$ci cywilnej w rejonie misji, w tym organizacji charytatywnych na-
rodowych i miedzynarodowych;

- zapewnieniu efektywnego komunikowania si¢ poprzez m.in.:

o rozpowszechnianie stalych meldunkéw i sprawozdan cywilnych orga-
nizacji;

+ uczestniczenie w zasadniczych spotkaniach poswieconych przyjeciu
porozumien i uzgodnien oraz ocenie dziatalnos$ci;

» wymiang oficeréw facznikowych z gléwnymi cywilnymi organizacjami;

« ustanowienie sieci internetowej szerokiego dostepu do komunikowa-
nia sie z obecnymi na teatrze podmiotami cywilnymi;

 organizowanie ,centréw” lub ,,doméw” wyposazonych w srodki ko-
munikacji i masowej informacji;

- koordynowaniu informacji sztabéw operacyjnych, w celu opracowania
stosownych komunikatoréw publicznej informacji celem udostepnienia
podmiotom cywilnym.

Zakres zadan i wytyczne wynikajace z dokumentéw dyrektywnych i norma-
tywnych dos¢ dobrze zostaly wdrozone i odpowiednio wykorzystane w dziatal-
nosci stuzbowej SZRP w obszarze CIMIC. Utworzono specjalistyczne ,,centrum,
ktore jako jednostka wojskowa pod nazwg Centrum Przygotowan do Misji Za-
granicznych jest zlokalizowane w Kielcach, a jego zasadniczym przeznaczeniem
jest przygotowywanie kontyngentéw wojskowych do wykonywania oczekujacych
ich zadan w misjach i operacjach pokojowych. Ponadto w swojej strukturze ,,Cen-
trum” posiada pion CIMIC, ktory stanowi przygotowang kadre do realizacji za-
dan CIMIC na korzys¢ wlasnych kontyngentow, jak i wsparcia sil innych panstw
NATO. Pion CIMIC stanowi jednocze$nie baz¢ szkoleniowg dla kadr CIMIC
z zasobow mobilizacyjnych cywilnych przewidywalnych do uzupelnienia wojsk
na czas ,K” i ,W”. W strukturze etatowej Centrum, w pionie CIMIC, na stale
przygotowywane sg trzy zespoly dywizyjne i cztery zespoly brygadowe CIMIC.

Idea jednostki CIMIC, jak juz wspomniano, polegata na stworzeniu zespotéw
ekspertow, przeznaczonych do wsparcia wojsk ladowych, gléwnie dowddcow
Kontyngentéw Wojskowych lub innych wojsk panstw NATO, w wypelnianiu
zadan koordynujacych wspoétprace cywilno-wojskows. Zespoty CIMIC w za-
leznosci od rodzaju misji moga tworzy¢ dwa tzw. Taktyczne Zespoty Wsparcia
oraz jedno centrum kontaktowe.

Zadania CIMIC mozna podzieli¢ na wykonywane w czasie pokoju, w cza-
sie misji oraz zadania dodatkowe. Zadania w czasie pokoju obejmuja gtéwnie:
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- monitorowanie sytuacji w rejonach misji, gdzie uczestnicza PKW;

- oceng regionéw konfliktogennych oraz zbieranie informacji do bazy da-

nych CIMIC;

- szkolenia kadr CIMIC i wojsk z tematyki obejmujacej problematyke

wspolpracy cywilno-wojskowej;

- uczestnictwo w ¢wiczeniach NATO oraz RSZ i RW dotyczacych proble-

matyki misji i operacji pokojowych;

- tworzenie i aktualizacje baz danych z problematyki CIMIC, zwlaszcza da-

nych srodowiskowych przysztych operacji;

- uczestniczenie w planowaniu operacyjnym czasu pokojowego i sytuacji

kryzysowych.

Ponadto w okresie przygotowania do misji wydzielone sitly PKW prowa-
dzg oceng rejonu rozwiniecia oraz analize wplywu uwarunkowan geograficz-
no-klimatycznych na dziatania wojsk; uczestnicza w tak zwanych ¢wiczeniach
zgrywajacych z jednostkami wspierajacymi oraz opracowuja dokumentacje pla-
nistyczno-organizacyjng do przegrupowania w rejon misji.

Do zadan PKW w czasie misji nalezy:

- transport w rejon operacji i rozwinigcie operacyjne wszystkich elemen-

tow ugrupowania do realizacji zadan;

- zapewnienie wsparcia sztabéw na wszystkich szczeblach dowodzenia;

- wykonywanie zadan o charakterze rozpoznawczym oraz wspdlpraca z or-

ganami specjalnymi zabezpieczajacymi przebieg misji i operacji;

- rozwinigcie osrodkow i centrow kontaktowych w rejonie misji dla ludno-

$ci cywilnej i administracj;

- ciagle nawigzywanie kontaktoéw i utrzymanie wspdlpracy z przedstawi-

cielami ludnosci lokalnej oraz organizacjami rzadowymi, pozarzadowy-
mi i HNS.

Dodatkowymi zadaniami CIMIC moga by¢:

- problemy zgloszone przez ludno$¢ lokalng gléwnie z zakresu logistyki;

- koordynowanie polityki zwigzanej z uchodzcami;

- planowanie i organizowanie udzialu ekspertéow w celu podtrzymania

i odbudowy administracji lokalne;j.

4.5.5. Negocjacje - podstawowa forma pracy zespotéw CIMIC

Wiekszo$¢ zadan i probleméw wchodzacych w zakres wspotpracy cywilno-woj-
skowej rozwigzywana jest przez ekspertow CIMIC droga negocjacji pomiedzy
wojskami sojuszniczymi, a strong cywilng. Jak wiadomo podstawowa forma
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pracy ekspertow CIMIC sa negocjacje, ktore najczesciej beda organizowane
przez sojuszniczego dowddce i wystepujacych w jego imieniu specjalistow, z jed-
nej strony oraz srodowiska cywilnego zarzadzajacego i bedacego na obszarze
prowadzonej operacji z drugiej strony.

Negocjacje jako forma dochodzenia do porozumiewania si¢ i uzgodnien ma
bardzo dawnag bogatg tradycja w wielu dziedzinach zycia i funkcjonowania pod-
miotéw spotecznych, w tym takze podmiotéw pola wali i operacji. Problema-
tyka negocjacji i sposéb ich prowadzenia stanowig zagadnienia szeroko pojetej
sztuki wojennej, ktore wymagajg przygotowania i realizacji w ramach ogdlnych
zagadnien obronnych panstwa i jego sit zbrojnych. Kazda niemal wojna i kon-
flikt zbrojny konczyt sie zawarciem pokoju lub po prostu przerwaniem dzia-
tan zbrojnych wedtug wczesniej wynegocjowanych porozumien lub przyjetych
przez pokonang stron¢ narzuconych warunkow. Badania prowadzone w ob-
szarze wspotpracy cywilno-wojskowej, w tym zalozenia, cele i sposoby realiza-
cji misji pokojowych potwierdzaja, ze ukierunkowane sa na obopodlng korzys¢,
czyli uzgodnienie wspolnych dzialan na drodze negocjacji, ktére beda satys-
fakcjonowaly strong wojskowa w sensie osiaganych celow, a takze podmioty
cywilne w odniesieniu do zaproponowanych im rozwigzan. Tak wiec dzialania
stron w misjach i operacjach pokojowych sg na tyle specyficzne, ze wymagaja
specjalnego przygotowania do negocjacji i uwzglednienia bardzo specyficznych
uwarunkowan $rodowiskowych.

Z punktu widzenia teorii negocjacji mozna stwierdzi¢, iz kazde pragnie-
nie, ktére mozna spelni¢, kazda potrzeba, ktérg mozna zaspokoié, stanowig
dla ludzi okazje do rozpoczecia procesu negocjacji. Negocjujemy, aby znalezé
rozwigzanie problemu, ktore zadowoliloby obie strony. Jest to zatem proces po-
legajacy na poszukiwaniu jednego rozwigzania. Zwykle nie jest to rozwiazanie,
z ktérym strony przystepowaly do negocjacji. W przeciwnym razie bytoby to
poddanie si¢ jednej strony, instruowanie lub przymus. Szczegdlnie w procesie
negocjacji CIMIC moze to by¢ bardzo drazliwy i delikatny problem, zwtaszcza
dla $rodowiska cywilnego, aby przekona¢ je do rzeczywistych i prawdziwych
intencji strony wojskowej. Stad wyjatkowo waznym zadaniem w czasie pokoju
jest wlasciwe przygotowanie ekspertéow CIMIC do spetnienia misji, szczegdlnie
wyposazenie w wiedze z zakresu strategii i celow danej operacji, znajomosci
srodowiska cywilnego oraz przekonujacych form prowadzenia negocjacji, jako
niezbedne minimum.

W swietle doswiadczen zdobytych podczas misji i operacji pokojowych, do-
brym rozwigzaniem w obszarze negocjacji ze strong cywilna jest przyjecie po-
dzialu negocjatoréw na reprezentujacych styl czerwony oraz styl niebieski.
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W praktyce wojskowej w misjach i operacjach przyjmuje sie, Ze grupy repre-
zentujace styl czerwony daza do osiagniecia czegos za nic, natomiast grupy tzw.
stylu niebieskiego chcg osiggnac co$ za cos.

Jezeli przyjmujemy, ze w misjach pokojowych stronami negocjacji sg panstwa,
zazwyczaj ich przedstawiciele, organizacje, przedstawiciele srodowiska, grupy
zawodowe lub inne grupy wspolnych interesdw, to pewna czes¢ 0sob zazwyczaj
stanowi tzw. ekstreme, czyli styl skrajnie czerwony, a cz¢s¢ - styl skrajnie niebie-
ski. Pomiedzy tymi skrajnosciami jest miejsce na rézne odcienie, czyli miejsce,
gdzie nalezy szuka¢ linii porozumienia i elastycznosci w negocjacjach.

Grupy, ktére reprezentujg ekstremalne podejscie do negocjacji, tzw. styl skraj-
nie czerwony, mozna okresli¢ jako tych, ktorzy:

- widzg negocjacje jako walke, w ktorej zwyciezy¢ moze tylko jedna stro-

na;

- daza wylacznie do wygranej, ktora bedzie oznacza¢ ich dominacje;

- sa swiadome, ze wiecej dla nich oznacza mniej dla innych (to nie ich pro-
blem);

- sa sklonne stosowac blef, specjalne taktyki, czyli nieczyste zagrywki, a na-
wet przemoc;

- nie interesujg si¢ druga strong negocjacji jako rownorzednym partnerem
(strong), ktory czesto walczy o minimum egzystencji dla swojego $rodo-
wiska, a wigc pozbawieni sg empatii.

Powyzsze charakterystyki w okreslonych sytuacjach moga pojawiac sie z rdz-
ng intensywnoscia i nat¢zeniem w sktadzie zespotéw negocjacyjnych. W zalez-
nosci od zaktadanych potrzeb nalezy dobiera¢ réznorodny sklad, lecz zawsze
trzeba pamietad, ze szef zespolu negocjacyjnego ze strony wojska nie moze by¢
osobg radykalng, ale taka, ktéra musi ciggle kontrolowa¢ przebieg negocjacji,
tagodzi¢ nadmierne zadania dla siebie i ogranicza¢ che¢ nadmiernej ustepliwo-
$ci wobec podmiotéw cywilnych.

Grupy negocjatoréw reprezentujacych styl niebieski stanowia osoby, ktore:

- postrzegaja negocjacje w kontekscie dlugotrwalej relacji;

— starajg si¢ osiagnac sukces na drodze wspolpracy;

- wierzg, ze wigcej dla siebie musi by¢ réwnowazone przez wiecej dla nich
(zysk obopdlny) w sensie globalnym;

- unikajg technik manipulacyjnych, zamiast tego wola odwolywac sie do
intereséw kazdej ze stron i do réznych czynnikéw mogacych przynie§é
wspdlne dobro;

- zawsze staraja si¢ wymienia¢ co$ za cos$, unikajac poczucia krzywdy od-
czuwanego przez siebie badz strone przeciwng.
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Praktyka wskazuje, ze rozmowy ze srodowiskiem cywilnym w misjach ope-
racyjnych powinni prowadzi¢ negocjatorzy o jednym i drugim stylu. Bledem
bedzie, jesli zawsze dobiera¢ bedziemy swoje zespoly z negocjatorami o jednym
»zabarwieniu”, np. niebieskim lub tylko czerwonym. Dotychczasowa charakte-
rystyka zasad wspoélpracy cywilno-wojskowej wyraznie promowata zasade ,,pry-
mat misji”. Przestrzeganie tej zasady wymaga, aby dowodcy przypominali ciagle
gltéwne zadanie i cel misji oraz dobierali do zespoldw negocjacyjnych réwniez
oficeréw (osoby) reprezentujacych stanowcze i zdecydowane podejscie do re-
alizacji powierzonych zadan.

Stad wynika priorytetowa potrzeba specjalnego przygotowania negocjatorow
tak, aby byli $wiadomi potrzeb strony przeciwnej i dobrze znali jej wszechstronng
ocene sytuacji. Tak wiec osoby z charakterystykami ,,czerwonymi i niebieskimi”
muszg si¢ ,,przeplata¢” i mie¢ okreslong proporcje w skladzie grupy w zalez-
nosci od przedmiotu negocjacji, czasu trwania i doswiadczen negocjatorow'>.
Rozwazajac mozliwy przebieg negocjacji, trzeba wiedzie¢, ze w negocjacjach
wyjatkowa role odgrywa ,okazja’, czyli zdolno$¢ i umiejetno$¢é wykorzystania
sytuacji do zmiany stanowiska (a zatem i stylu negocjacji). Méwiac o stylach
negocjacji, uwaza sig, ze kazdy negocjator powinien by¢ po czesci czerwonym
i po czgsci niebieskim. Problem polega na tym, aby mie¢ doswiadczenie i $wia-
domos¢, kiedy nalezy by¢ upartym, a kiedy elastycznym i zawsze wywazonym
w ocenie zyskow i ustepstw.

Nietrudno bowiem przewidzie¢, jaki zakres przedmiotowy moga stanowic¢
negocjacje w danej misji. Zwlaszcza przestrzeganie zasad organizacji i powodze-
nia wspolpracy cywilno-wojskowej pozwoli na wyspecyfikowanie probleméw
koniecznych do rozwigzania przez strony. Zazwyczaj nalezy widzie¢ negocja-
cje jako stan faczacy obrone wlasnych intereséw z koniecznoscia pewnego uza-
leznienia. Z racjonalnego punktu widzenia relacje pomiedzy stronami moga
przyjac stan: wspolpracy, negocjacji lub walki. Negocjacje stanowig strategie
postepowania i swiadomosci, podiozem ktdrych jest zazwyczaj sprzeczno$¢ in-
teresow dwoch stron wspolzaleznych w takim stopniu, Ze porozumienie byloby
wzajemnie korzystne.

Strony nie zgadzaja si¢, ale pragnelyby osiaggnaé porozumienie, poniewaz
zardwno porozumienia — rozwigzania, jak i wspotzawodnictwo bytyby dla obu
niewykorzystane. Z punktu widzenia wojskowego bardzo istotnym jest znajo-
mo$¢ taktyki dziatan, ktére podczas negocjacji moga by¢ stosowane przez strony.

12 Przykladem wyjatkowo dlugich negocjacji byly prowadzone rozmowy na temat budowy
zaufania i ograniczenia broni konwencjonalnej w ramach KBWE - tzw. CFEL.
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Po pierwsze, strony zwykle wyolbrzymiaja swoje interesy, zwracajac uwage
na obszary mozliwego porozumienia, unikajac i zastaniajac rzeczywiste proble-
my lub przedstawiajac je bardzo oglednie i podkreslajac ich niewielkie znacze-
nie i wplyw na stan negocjacji.

Po drugie, strony przedstawiaja swoje informacje w sposob prawdziwy, nie-
zafalszowany, ale bardzo jednostronny bez wnikania w potrzeby strony prze-
ciwnej. Eksponuje si¢ fakty korzystne, mogace pozytywnie wplyna¢ na wyniki
negocjacji, nadmiernie wartosciujac dzialania i fakty po stronie wlasnej, wyol-
brzymiajgc wklad wlasny w ostateczny rezultat i potrzebe rekompensaty doko-
nang przez druga strone.

Po trzecie, pozytywna strong jest elastyczne zachowanie poprzez podnosze-
nie mozliwych, alternatywnych rozwigzan, czemu towarzyszy powotywanie si¢
na pryncypia (zasady, reguly, prawo, regulaminy ogdlnie obowigzujace) po to,
aby wywiera¢ nacisk na partneréw.

Po czwarte, manifestuje si¢ silne preferencje dla okreslonego rozwigzania,
pozostawiajac miejsce na marginalne ustepstwa i modyfikacje dotychczaso-
wych argumentéw. Jest to stosowanie zasady koncentracji wysitkéw w okreslo-
nym miejscu i czasie.

Po piate, grozby, nieporozumienia i zaskoczenie wykorzystane sg w nie-
wielkim zakresie, po dogtebnej analizie sytuacji i tresci negocjacji drugiej stro-
ny, dazy sie do zrozumienia drugiej strony i jej taktyki dziatan negocjacyjnych.

Ponadto istnieje mozliwos¢ wprowadzania strony trzeciej, mediacyjnej,
w przypadku kompletnego zablokowania rozmoéw. Wydaje sie, ze ww. uwagi
moga by¢ skutecznymi czynnikami w prezentowaniu wlasnych racji podczas
negocjacji, w tym takze przez negocjatoréw strony wojskowej. Uwagi te jako
element taktyki dziatania i podejscia stron nie s3 paradygmatem negocjacji
i moga by¢ tworzone stosowanie do konkretnej sytuacji. W obecnych uwarun-
kowaniach prowadzenia misji i operacji pokojowych przez panstwa NATO,
a takze w innym uklfadzie koalicyjnym, wiedza z zakresu negocjacji powinna
stanowi¢ przedmiot szkolenia dla wszystkich Zolnierzy w ramach realizacji
programoéw i planéw w cyklu trzyletnim oraz w ramach specjalnego przygo-
towania konkretnych sit przeznaczonych do skladu kontyngentu wojskowe-
go. Wszyscy zolnierze, a zwlaszcza zespoty CIMIC realizujg swoje zadania
na styku z ludno$cig cywilng i organizacjami spotecznymi w skali narodowej
i migdzynarodowe;.

Pewne formy dialogu, przynalezne do niedawna wytacznie dyplomatom, po-
winny by¢ znane réwniez podmiotom wojskowym. Wspoélczesne potrzeby misji
i operacji wojskowych wymagaja duzego zakresu wiedzy i naktadaja obowiazek
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swobodnego ,,poruszania si¢” oficeréw w problematyce dyplomatycznej, zwlasz-
cza w obszarze form, metod i zasad negocjacji.

Na rynku wydawniczym, jak juz wspomniano, jest duzy wybor literatury
opisujacej proces negocjacji w rdznych sytuacjach i przy réznych problemach
przedmiotowych stron. Specyfika misji i operacji wojskowych analizowana byla
wiele razy pod katem skutecznosci negocjacji pomiedzy strong wojskowa i cy-
wilng, z uwzglednieniem takze bardzo istotnego problem doboru zespotéw ne-
gocjacyjnych.

Najbardziej znana metodg negocjacji, stosowang i zalecang w wielu panstwach
w obszarze misji i operacji, jest ,Harwardzki Projekt Negocjacyjny”, opisany
w ksigzce R. Fischera, W. Urly i B. Pattona, w ktdrej autorzy stwierdzajg m.in:

~prowadzone negocjacje sq efektywne i skuteczne, gdy oddzielisz ludzi od
problemow i szukasz istoty porozumienia i rozwigzania oraz tworzysz moz-
liwe warianty, opierajgc sig na obiektywnych kryteriach™.

Metoda ta nazywana jest przez autoréw ,negocjacjami opartymi na zasa-
dach” lub ,,negocjacjami wokdt meritum” Metoda zawiera cztery kluczowe za-
sady, ktérych nalezy przestrzegac, a ktdre okreslaja prosty sposdb negocjowania:

1. Oddziel ludzi od problemu.

2. Skoncentruyj sie na interesach, a mniej na stanowiskach.

3. Opracuj wiele réznych wariantéw rozwigzan, zanim podejmiesz decyzje.

4. Domagaj si¢ wynikoéw rozméw opartych na obiektywnych kryteriach.

Ten sposdb negocjacji ma juz bogate zastosowanie i zyskal pozytywne oceny,
zwlaszcza w wojskach amerykanskich. Cztery kluczowe punkty postepowania
moga by¢ uzyte w kazdej sytuacji, sa proste w realizacji. Kazdy z nich dotyczy
jednego z podstawowych elementow negocjacji i zawiera rade, jak postepowac.

Oddzielenie ludzi od probleméw oznacza taki dobor zespotéw negocjacyj-
nych, aby ludzie mogli oderwac si¢ od swoich, prywatnych probleméw. Wiado-
mo, ze kazdy czlowiek posiada wiele emocji, przezy¢, odczué i réznorodnych
zachowan wynikajacych z konkretnej sytuacji.

Jesli ludzie beda emocjonalnie zaabsorbowani trudno$ciami i czynnikami
ich dotyczacymi i beda mie¢ problemy z koncentracjg na problemach stuzbo-
wych, nie powinni si¢ znalez¢ w skladzie takich zespotéw. Emocje mieszajg si¢
zazwyczaj z merytoryczng warstwa problemu, stwarzaja trudnosci w precy-
zyjnym komunikowaniu si¢. Dotyczy to takze ludzi (dowodcdw, sztabowcow)
wojskowych, ktérzy zajmuja prestizowe stanowiska i daza do osiagania coraz

124 Oryginal: , Effective and efficient negotiations are executed when you separate people from
the problem and look for their interesty and create choices, based on objective criteria”
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wiekszych zaszczytow i kolejnych awansow w karierze wojskowej. Perspektywa
awansu i zajmowania nowych stanowisk tylko pogarsza sytuacje, bowiem ego
identyfikuje si¢ z zajmowang lub przewidywana pozycja.

Tak wiec, indywidualne klopoty ludzi powinny by¢ rozwazane osobno,
a przedmiotem negocjacji (rozwazan) ma stac sie problem, a nie osoba.

Koncentracja na interesach, a nie na stanowiskach polega na postepowaniu
prowadzonym w celu wyeliminowania czynnikéw wplywajacych negatywnie na
mozliwosci skupienia wysitkow intelektualnych, na mysleniu o zadaniu, zamiast
na problemach dotykajgcych rodziny lub najblizszych, najwazniejsza jest kon-
centracja dzialan na interesach i rozwigzywaniu istotnych probleméw na styku
wspolpracy wojskowych podmiotéw ze strong cywilng. Celem negocjacji jest za-
spokojenie potrzeb lezacych u podstaw prezentowanych stanowisk. Stanowisko
przestania czesto to, czego naprawde chcemy. Kompromis mi¢dzy stanowiska-
mi nie gwarantuje zawarcia porozumienia, ktére w efektywny sposob zapew-
ni realizacje interesow, jakie lezaly u podstaw rozpoczynajacych sie negocjacji.

Opracowanie wielu réznych wariantow rozwiazan, zanim podejmiesz de-
cyzje, oznacza odpowiednie przygotowanie zespoléw negocjacyjnych tak, aby
byty gotowe do elastycznego reagowania na zaistnialg sytuacje oraz rozwaza-
nia zawczasu wielu, innych rozwigzan, mogacych zaistnie¢ w wyniku prezento-
wanego stanowiska strony cywilnej. Punkt ten wskazuje na mozliwe trudnosci
wypracowania wlasciwego rozwigzania pod presjg i naciskami sytuacji. Probo-
wanie rozwigzywania problemoéw pod wplywem i w obliczu drugiej strony moze
mocno ograniczy¢ punkt widzenia. Wysoka stawka wstrzymuje tworcze mysle-
nie, podobnie jak poszukiwanie jednego rozwigzania. Wszystkie te ogranicze-
nia mozna przezwyciezy¢, przeznaczajac z gory czas na opracowanie szerokiej
gamy ewentualnych rozwigzan, dzigki ktérym mozliwe jest promowanie reali-
zacji wspolnych intereséw i kreatywne godzenie réznych pogladéw i podejsé¢
do rozwigzania problemow.

Domaganie si¢, aby wynik rozméw oparty byl na obiektywnych kryteriach,
a wiec uwzglednial wszelkie uwarunkowania wplywajace na taki lub inny spo-
sob porozumiewania si¢. Obiektywne kryteria dotyczy¢ powinny kazdej strony.
Kiedy interesy sa calkowicie przeciwstawne, negocjator moze czasami uzyskac
korzystny rezultat po prostu dzieki temu, Ze jest uparty i nieustepliwy. Taka
metoda nagradza nieprzejednanie i prowadzi do arbitralnych decyzji. Jednak
mozna skrytykowac takie podejscie, ktadac nacisk na to, ze jego zdanie nie jest
wystarczajagcym argumentem, gdyZz porozumienie musi odzwierciedla¢ nieza-
lezne kryteria, nie tylko wole jednej strony. Nie oznacza to, ze upieranie si¢ przy
tym, aby warunki porozumienia oparte byty na kryteriach wybranych przez jed-
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nostke, lecz jedynie to, ze powinny obowiazywaé odpowiednie kryteria — jak
opinia ekspertdéw, zwyczaj czy przepisy prawa — ktdre je okresla.

Dyskusja o kryteriach jest wlasciwa droga, pod warunkiem, ze obydwie strony
daza do osiagniecia uczciwego rozwiazania, i nie chodzi im o to, aby podporzad-
kowa¢ sobie drugg strong lub oddawac cos za nic. Powyzsza metoda zalecana
jest do negocjacji w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej z uwagi na to, ze jej
sktadowe maja na celu osiggnigcie porozumienia za pomoca stowa, a nie broni.

Personel wojskowy, pomimo Ze utozsamiany jest z rozstrzygnieciami sifo-
wymi (z bronig w reku), musi by¢ réwniez przygotowany, jak juz wspomniano
weczesniej, do roli dyplomatéw w okreslonych okolicznos$ciach, gdyz te umiejet-
nosci w misjach i operacjach sg czesto niezbedne.

Na podstawie do$wiadczen zdobytych w misjach i operacjach pokojowych
wypracowano pewng specyfike postepowania dla zolnierzy - negocjatorow
lub Zolnierzy bioracych udziat w negocjacjach. Specyfika polega na przestrze-
ganiu okreslonych zasad i zobowigzan obowiazujgcych poza regulami same-
go negocjowania i zachowania sie tak, jak prawdziwi negocjatorzy. Zolnierze
podczas negocjacji powinni réwniez przestrzega¢ ponizszych norm, czyli pa-
mietac ciagle o:

- celu misji, a wigc prymacie misji okreslonym w rezolucji Rady Bezpie-

czenstwa ONZ;

- zamiarze dowodcy jako priorytecie dziatan, powtarzanym lub wypraco-
wywanym od nowa w zalezno$ci od jego aktualnosci i adekwatnosci do
zaistnialej sytuacji;

- przestrzeganiu zasad zolnierskiego zachowania si¢, w tym oddawania ho-
noru, okazywania szacunku drugiej stronie, bez tworzenia niekorzystne-
go wrazenia i stosowania grozby;

- zachowaniu neutralnosci i obiektywizmu w procesie negocjacji;

- nieobiecywaniu czegokolwiek, czego nie jesteSmy pewni i z czego moze-
my si¢ nie wywiaza¢ (z danych obietnic i zobowiazan);

- niewykorzystywaniu rozwigzan silowych oraz grozb w procesie negocja-
cji.

Te dos¢ proste zachowania w rozmowach ze strong cywilng moga przynies¢

istotne korzysci, wzbudzi¢ zaufanie i doprowadzi¢ do porozumienia.

Pod pojeciem misji i celu tej misji rozumie si¢ zalozenia i zadania spoczy-
wajgce na kontyngentach wojskowych majacych mandat RB ONZ do dzialania
w rejonie danej operacji. Jest to zatem okre$lone dziatanie (zadanie), ktore wojsko
ma zrealizowad, by osiagna¢ zakladany cel, ujete jest ono w dokumentach wyko-
nawczych Dowddcy Sil. Cel misji najczesciej okreslany jest w sposdb lakoniczny,
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pozostawiajacy miejsce na inwencje Dowddcy Sit, a dowddcom kontyngentdw
na tworcze podejscie do sposobow i srodkéw dzialania, aby ten cel osiagnac.

Trescia celu misji jest polityczno-wojskowe stanowisko spotecznosci $wiato-
wej reprezentowane przez ONZ, gtéwnie Rade Bezpieczenstwa, odnos$nie do:
uzasadnienia misji lub operacji wojskowej, ze wskazaniem na nieskutecznos¢
dotychczasowych dziatan pokojowych, tj. politycznych, dyplomatycznych, go-
spodarczych i innych restrykeji; decyzji politycznej w sprawie przygotowania
i utworzenia w okreslonym panstwie i regionie misji pokojowej przy uzyciu sit
zbrojnych okreslonych panstw; wyznaczenia organizacji miedzynarodowej lub
panstwa liderujacego (wiodacego), ktore przejma zadania organizacyjne i wy-
konawcze operacji; wielkosci sit zbrojnych, ich rodzaju i zadania, a wigc cza-
su i sytuacji polityczno-militarnej, jaka w tym czasie nalezy osiggna¢; zadania
w zakresie odtworzenia panstwowosci i odbudowy danego kraju lub rejonu oraz
sposobu przekazania wtadzy nowym podmiotom administracyjnym. Rezolucja
RB moze si¢ zmienié, a w zasadzie moze by¢ opracowana od nowa na podstawie
oceny sytuacji w regionie i przebiegu danej operacji. Przyklady ostatnich misji
i operacji pokojowych dowodza, ze Rada Bezpieczenstwa ONZ wydaje wiele re-
zolucji w odniesieniu do jednej operacji i czyni wiele wysitku wspdlnie z pan-
stwami stanowigcymi koalicje w danej misji i operacji, aby udalo si¢ osiagna¢
zaktadany cel operacji. Tak bylo w operacji afganskiej i irackiej, gdzie spotecz-
no$¢ miedzynarodowa, w tym panstwa koalicji, wywieraly presje, aby zakonczy¢
operacje¢ i przekaza¢ wladze administracji narodowej po przeprowadzeniu po-
wszechnych wyboréw, a zatem zorganizowac jej skuteczne wsparcie, wycofujac
zasadnicze sity kontyngentéw wojskowych.

Intencja dowodcy jest $cisle zwigzana z celem misji, zawiera bowiem spre-
cyzowane informacje dotyczace zamiaru dowddcy i podejmowanych decyzji.
Jest to priorytet dla zolnierzy zaangazowanych w negocjacje, gdyz wynik ne-
gocjacji powinien by¢ zgodny z kierunkiem podejmowanych przez dowddce
dzialan. Jezeli proces negocjacji nie zmierza w tym samym kierunku, to intencja
przelozonego moze doprowadzi¢ do wielu sytuacji konfliktowych i wrecz przy-
czynic¢ si¢ do niepowodzenia misji. Jak juz zasygnalizowano, intencja dowddcy
wynika z zamiaréw dzialan i decyzji podejmowanych w procesie calej operacji.
Tre$¢ tych zamiarow i decyzji musi by¢ spdjna z tre$cig Rezolucji RB i ewolu-
owac zgodnie z rozwojem sytuacji polityczno-militarnej i kierunkami dalszych
dziatan przewidywanych w dokumentach Rady Bezpieczenstwa i Dowddcy Sil.
Trzeba mie¢ ciggle $wiadomos¢, ze tak czgsto wspomniane uzaleznienie dziata-
nia kontyngentu i ich dowddztw od rozwoju sytuacji polityczno-militarnej ma
Scisly zwiazek z efektami pracy sit i poszczegdlnych zespoléw wspoétpracy cy-



4.5. Znaczenie wspolpracy cywilno-wojskowej 245

wilno-wojskowej, zwlaszcza od ich przygotowania do rozméw negocjacyjnych
oraz codziennych zadan operacyjnych realizowanych przez zolnierzy.

Oddawanie honoréw i przestrzeganie zasad zolnierskiego zachowania,
w przypadku naszych Sil Zbrojnych s3 $cisle okreslone w stosownych prze-
pisach i regulaminach SZRP. W przypadku udzialu zotnierzy PKW w misjach
i operacjach zasady te odnosza sie do kontaktéw z zZolnierzami innych panstw
oraz ludnoscig cywilna. Jest to bardzo istotny czynnik wplywajacy na efekty
wspolpracy cywilno-wojskowej z uwagi na to, ze w wielu krajach dotknietych
konfliktami zbrojnymi, w tym regularng wojng, osoby na kierowniczych stano-
wiskach w panstwie naleza do struktur wojskowych. Karnos¢ i dyscyplina woj-
skowa stosowana w odniesieniu do podwtadnych nie moze wprost przekladacé
sie na zachowanie przy stole negocjacyjnym. Postawa Zolnierza posiadajacego
bron przy sobie, a zasiadajacego do negocjacji z reguty spotyka sie z nieprze-
chylnym stanowiskiem drugiej strony negocjacji.

Zachowanie neutralnosci i obiektywizmu w procesie negocjacji pomiedzy
stronami konfliktow jest jednym z istotniejszych czynnikéw w prowadzeniu ne-
gocjacji. Wojsko w wielu przypadkach musi by¢ przygotowane do prowadzenia
mediacji pomiedzy zwasnionymi stronami, stanowiac tzw. sily rozdzielajgce
i stanowigce strefe buforowg (strefa rozgraniczenia, demarkacyjna), co oznacza,
ze negocjujemy z jedna strong konfliktu, a nastepnie z drugg strong. Dzialania
te niejednokrotnie polegaja na mediacji czy tez arbitrazu, lecz ze strony wojska
sg to negocjacje. Za uzyskanie ustepstw i dobrej woli w rozwigzywaniu proble-
mow spornych wojsko moze zaoferowa¢ pomoc.

Kazda oferowana pomoc musi by¢ zawczasu przemyslana i rozwazona, aby
stala sie jeszcze wiekszym ,,ziarnem nagrody”. Stad wyjatkowo istotnym czynni-
kiem negocjacji prowadzonych przez zolnierzy w mundurach jest nieobiecywa-
nie czegokolwiek, czego nie jesteSmy pewni i w odniesieniu do czego wiemy, ze
nie dotrzymamy obietnicy lub ze przyniesie ona jeszcze wieksze skonfliktowanie
stron. Niezastosowanie si¢ do takiego podejscia w sytuacji, gdy mamy do czy-
nienia z konfliktem zbrojnym, moze mie¢ tragiczne w skutkach konsekwencje,
gdyz niejednokrotnie przedmiotem naszych negocjacji jest zycie ludzkie. Tak
wiec w sytuacjach konfliktéw zbrojnych, gdy bardzo czesto strony przetrzymu-
ja tysigce zakladnikow, trzeba by¢ wyjatkowo ostroznym, a przede wszystkim
przestrzegac zasady zbieznosci intencji dowodcy z trescig negocjacji. Intencja
dowddcy jest na ogdt znana stronom konfliktu i zawiera wylacznie obiektywne
podejscie wojska do kazdej z nich. Jakiekolwiek odstepstwo od takiego podejscia
moze podwazy¢ zaufanie i doprowadzi¢ do zerwania procesu negocjacyjnego.
Niewykorzystywanie w procesie negocjacji rozwiazan sifowych oraz grozb, to
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takze bardzo istotny czynnik w postgpowaniu zolnierzy — negocjatorow, ktory
musi by¢ bezwzglednie przestrzegany. Po pierwsze jest on warunkiem koniecz-
nym dla utrzymania zaufania i neutralnosci, a po drugie stabilizuje przekonanie
o mediacyjnej i negocjacyjnej roli wojska, a przede wszystkim nie tworzy kolej-
nej strony konfliktu, ktéra moze by¢ przyczyna eskalacji sporu.

Na zolnierzach, przebywajacych na réznego rodzaju misjach i operacjach po-
kojowych, ktorzy zostang zobowigzani do prowadzenia negocjacji, chociaz nie
sa profesjonalnymi negocjatorami, spoczywa bardzo duza odpowiedzialnos¢ za
opanowanie zasad negocjacji na strategicznym szczeblu prowadzonych przez
decydentow oraz ludzi wytypowanych do tego celu. Ponadto wszystkich Zolnie-
rzy bedacych w sktadach kontyngentéw wojskowych obowigzuje przygotowanie
i wyszkolenie w szerokim zakresie z zagadnien wspolpracy cywilno-wojskowej,
niezb¢dnej do stosowania w kazdym miejscu stuzby, zwlaszcza w kontaktach
z podmiotami cywilnymi.

Z tych jakze waznych czynnikow niezbednych do opanowania przez zotnie-
rzy w miejscach i operacjach pokojowych mozna wywnioskowa¢, ze wspot-
praca cywilno-wojskowa jest charakterystyczna dla wspdtczesnych operacji
i bezposrednio wigze si¢ z dziatalnos$cia wojska w dwojaki sposob. Po pierw-
sze - stosowanie do zobowigzan sojuszniczych, panstwa czlonkowskie powinny
mie¢ w swoich strukturach wojskowych profesjonalne zespoty wszechstronnie
przygotowane do organizacji i przeprowadzania wspolpracy cywilno-wojsko-
wej, w tym w specyficznej roli negocjatoréow i mediatorow pomiedzy strona-
mi konfliktu. Po drugie - panstwa powinny mie¢ dobrze wyszkolone wojsko
w skladzie kontyngentdéw, sprzyjajace procesowi rozwigzywania i prowadzenia
wspolpracy cywilno-wojskowej poprzez wlasciwe zachowanie, godne postepo-
wanie i przestrzeganie obowigzujacych regut wynikajacych z zawartych wstep-
nych porozumien w formie: MON - ,Memorandum w formie Porozumienia”;
ROE' - ,Zasad Postgpowania (Zaangazowania)”, a takze SOFA'* ,,Porozu-
mienie o Statusie Sit Zbrojnych” czy tez mandatu RB przygotowanego dla kon-
kretnego panstwa i jego Sit Zbrojnych.

Ponadto wprowadzenie dzialalnosci CIMIC, jako problematyki szkoleniowej
dla wszystkich sit zbrojnych panstw NATO, PdP i innych do programéw obo-
wigzkowego szkolenia, niezbednego dla kazdego rodzaju dziatan zbrojnych, we
wszystkich wspodlczesnych operacjach, uzasadnia poglad, iz staje si¢ ta dziatal-
no$¢ zasada sztuki wojennej na kazdym szczeblu dowodzenia.

12 ROE - Roles of Engagement.
126 SOFA - Status of Force Agreeman.
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Ostatnie konflikty zbrojne dowodzg, ze cele polityczne i militarne ksztatto-
wane s3 w znacznym zakresie w procesie wspolpracy cywilno-wojskowej, a nie
bezposrednio na polu walki w trakcie star¢ zbrojnych. Problematyka wspdtpra-
cy cywilno-wojskowej musi by¢ jednak postrzegana jako jedna z wazniejszych
zasad sztuki wojennej prowadzonej przez wszystkie szczeble organizacyjne kie-
rowania i dowodzenia w skali koalicyjnej i narodowej, przez podmioty cywilne
i wojskowe. W konfliktach zbrojnych wspdlczesnej epoki, zgadzajac sie z ,,toffle-
rowskim” podej$ciem rozwoju cywilizacji, a wigc tzw. cywilizacji informacyjnej,
dos¢ malo przestrzeni i miejsca pozostawia si¢ na prowadzenie wojny klasycznej,
przy uzyciu ciezkich, pancernych zwigzkéw operacyjnych i taktycznych, a coraz
czedciej rozstrzyga sie problemy sporne przy uzyciu mozliwosci najnowszych
technologii cybernetycznych, stosowanych niemal ciagle w okresie pokoju, bez
wypowiadania wojny. Tak wigc, najnowsze technologie cybernetyczne, zasto-
sowane do prowadzenia polityki pomiedzy panstwami i koalicjami, beda decy-
dowac¢ o przewadze i efektach rozmoéw i negocjacji, czyli podczas dziatalnosci
cywilno-wojskowej, prowadzonej permanentnie, w okresie pokoju, w przestrze-
ni politycznej, dyplomatycznej, militarne;j.

Przyjecie zalozen, ze wspolpraca cywilno-wojskowa stanowi bardzo istotng
zasade wspolczesnej sztuki wojennej, musi mie¢ swoje konsekwencje w codzien-
nej dzialalnosci stuzbowej wojsk oraz dowodztw, sztaboéw i organdw kierowania
i dowodzenia obronnosciag w panstwie. Oznacza to takie podejscie i ukierun-
kowanie przegotowania i wyszkolenia sil zbrojnych, aby mogly i byty zdolne do
realizacji zasady wspolpracy cywilno-wojskowej w dowolnym czasie i na do-
wolnym etapie prowadzenia dziatan bojowych, walki, operacji czy tez konfliktu
zbrojnego, jak rowniez w przypadku innych zasad sztuki wojennej zwigzanych
z przewaga, manewrem, zaskoczeniem, gotowoscia bojows itp.

Warunkiem stosowania zasad sztuki wojennej na wszystkich szczeblach or-
ganizacyjnych struktury wojsk jest odpowiednie wyszkolenie wojsk oraz przy-
gotowanie i wyposazenie materialowe, w tym uzbrojenie i sprzet wojskowy,
wyrobienie nawykow 1 umiejetnosci postepowania kadry i Zotnierzy w dowol-
nej sytuacji taktycznej lub operacyjnej w sztabie lub w pododdzialach, kazdy
na swoich stanowisku.

Wspolpraca cywilno-wojskowa stata sie ,,domeng” funkcjonalng procesu
przygotowania i uzycia sit zbrojnych we wszystkich formach i sposobach wyko-
nywania zadan. Celowym bedzie, w najblizszym czasie, urealni¢ plany i programy
szkolenia dowddztw, sztaboéw i wojsk, aby problematyka CIMIC byta zasadnicza
tematyka dla wszystkich jednostek wojskowych mogacych bra¢ udzial w dzia-
taniach operacyjnych.
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4.5.6. CIMIC w dowodzeniu wojskami (kontyngentami)

Zgodnie z trescig obowigzujacych dokumentéw normatywno-prawnych'”, m.in.
AJP-9, a takze w mysl obowigzujacej zasady jednoosobowego dowodzenia, na
wszystkich poziomach dowodzenia, zasadnicza odpowiedzialno$¢ za wykona-
nie zadania spoczywa na dowodcy. Stad w programach szkolenia, w tym pod-
czas ¢wiczen i treningow, stosownie dla wspoétczesnych ocen i przyjmowanych
zalozen powstawania konfliktéw zbrojnych i innych sytuacji kryzysowych, po-
winny by¢ uwzgledniane tresci i zalozenia wspdtpracy cywilno-wojskowej, w ra-
mach problematyki organizacji i prowadzenia dzialan bojowych wojsk oraz
dowodzenia nimi przez dowddce i sztab na wszystkich szczeblach dowodze-
nia. Zakres problemowy pracy dowoddcy i sztabu musi obejmowac zagadnienia
wspolpracy cywilno-wojskowej. Jak juz wspomniano, problematyka CIMIC
jest najbardziej adekwatna do poziomu strategicznego i operacyjnego, tj. w za-
kresie odpowiedzialno$ci Regionalnych Dowddztw Pofaczonych oraz Dowdd-
cy Sil, a takze Dowddztw Narodowych w odniesieniu do swoich kontyngentow
wojskowych. Z praktycznego punktu widzenia faktyczna realizacja wspotpracy
podmiotéw cywilnych i wojskowych odbywa si¢ na poziomie taktycznym, czy-
li dowddcow i sztabow grup taktyczno-bojowych (batalionéw) oraz dowddztw,
brygad i putkéw.

Powyzsze zasady dowodzenia wskazuja na bardzo istotny watek procesu pro-
wadzenia misji i operacji, jakim jest znajomo$¢ systemowa zasad i tresci dowo-
dzenia, a wigc odpowiedzialnosci za wykonanie zadan w ujgciu sojuszniczym.
W kazdej sytuacji, w ktorej wystepuja wojska sojusznicze oraz inne koalicje pod
auspicjami ONZ, obowiazuje natowskimi systemami dowodzenia, w ramach
ktérego organizuje si¢ i prowadzi dziatania CIMIC.

Dowodzenie - wg AAP-6' - to proces planowania, organizowana, koor-
dynowania i kontrolowania zadan wykonywanych przez podlegte dowddcy
wojska, ktory wspomagany przez swdj sztab, podejmuje zamiary oraz decyzje
i w formie dyrektyw, rozkazow, zarzadzen, wytycznych i komend stawia zadania
podwladnym oraz kieruje ich realizacjg przy pomocy standardowych procedur
dzialania i wszelkich dostepnych $rodkéw wspomagania dowodzenia. Jak wyni-
ka z definicji, proces dowodzenia jest ztozony. Jego zasadniczymi funkcjami, sa:
planowanie, organizowanie, stawianie zadan, koordynowanie i kontrolowanie

127 Doktryna w Polaczonej Publikacji Sprzymierzonych AJP-9 Civil - Military Cooperation
(CIMIC).
128 AAP-6 Stownik terminéw i definicji NATO, Kwatera Gléwna NATO, Bruksela 2014.
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dzialania wojsk oraz wykorzystania przydzielonych sit i Srodkéw (zasobow) dla
osiagniecia okreslonych celow. W tym zakresie dzialania jako problem meryto-
ryczny miesci si¢ rowniez wspolpraca cywilno-wojskowa, majaca odzwiercie-
dlenie podczas planowania, zwlaszcza na etapie oceny sytuacji i podejmowania
decyzji, a takze w zakresie formulowania zadan, gléwnie w formie wytycznych
jako zalgcznika do rozkazu bojowego.

W misjach i operacjach pofaczonych waznym problemem jest upowaznienie
dowo6dcéw do dowodzenia podleglymi kontyngentami. Funkcjonuje w NATO
pie¢ kategorii dowodzenia, czyli zakreséw uprawnien danych dowddcy w od-
niesieniu do podwtadnych wojsk. Sa to:

- dowodzenie petne,

- dowodzenie operacyjne,
zarzadzanie operacyjne,

- dowodzenie taktyczne,

- zarzadzanie taktyczne.

Zarzadzanie to nieco slabsze jako$ciowo i zakresowo uprawnienie w stosun-
ku do dowodzenia, w jezyku angielskim nazywa si¢ ,,control”, co w dostownym
ttumaczeniu ,,kontrola” nie oddaje wlasciwego zakresu uprawnien w stosunku
do podwtadnych, stad ttumaczy si¢ je jako ,,zarzadzanie”. Kontrola w obszarze
dowodzenia stanowi jedna z zasadniczych funkcji i polega na ustaleniu stanu
rzeczywistego warunkow, sposobow i stopnia realizacji postawionych zadan oraz
wskazaniu drogi (kierunkéw) do osiggniecia skutecznego dzialania lub ustalenia
niezbednych zmian i korekt sposobow realizacji zadan. Tak wiec termin ,,kon-
trola” w kontekscie dowodzenia nie jest wlasciwym okresleniem, gdyz stanowi
wycinek kompetencji wchodzacy w zakres dowodzenia.

Dowodzenie pelne (ang. full command) - daje najwyzszy zakres uprawnien
(pelng wladze wojskowa) dowddcy i najwyzsza odpowiedzialno$¢ za wydawane
podwladnym rozkazy i inne formy zadan we wszystkich aspektach dziatan bo-
jowych, operacyjnych i administracyjnych, a moze by¢ realizowane tylko w re-
lacji do narodowych sit.

Dowodzenie operacyjne (ang. operational command) — daje uprawnienia do-
wddcy sojuszniczemu w ramach misji i operacji sojuszu (koalicji) do stawiania
zadan podwladnym dowdédcom w zakresie rozwijania jednostek (pododdzia-
t6w) w celu wykonywania okreslonego zadania, do ponownego (wielokrotne-
go) stawiania zadan w czasie calej operacji, przydzielania sit oraz zatrzymania
sobie lub przekazania innemu dowddcy uprawnien dowodzenia operacyjnego
lub taktycznego, a wiec wladzy i odpowiedzialnosci, jesli uzna sie to za stosowne.
Wladza ta nie obejmuje jedynie uprawnien w dziedzinie administracji wojsko-
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wej (kadrowej, wychowawczej...) ilogistyki. Jest to kategoria dowodzenia o naj-
wyzszym stopniu przekazania wladzy wojskowej dowddcy sojuszniczemu nad
narodowymi sitami, stanowigcymi zwartg strukture kontyngentu narodowego.

Przekazanie wladzy w przypadku SZRP odbywa si¢ oficjalnym dokumen-
tem przez Sztab Generalny WP, ktory nazywa si¢ Transfer of Authority (TOA).

Dowodzenie taktyczne (ang. tactical command) — oznacza przekazanie
uprawnien i przyznanie dowddcy sojuszniczemu wtadzy dotyczacej stawiania
zadan sifom jemu podporzadkowanym w celu wykonania zadan postawionych
przez wyzsze dowodztwo. Dowodzenie taktyczne wystepuje na szczeblu taktycz-
nym i obejmuje zakres zadan z poziomu taktycznego, co oznacza przydzielanie
na okreslony czas zadan i wykonanie zadania czastkowego skfadajacego si¢ na
realizacje planu operacji.

Dowddca szczebla taktycznego nie posiada uprawnien zmiany zadania tak-
tycznego oraz jego przedluzania oraz dzielenia przydzielonych wojsk i podpo-
rzgdkowania innym dowddcom.

Zarzadzanie operacyjne (ang. operational control) — obejmuje zakres upraw-
nien przyznanych dowédcy sojuszniczemu obowigzujacym dokumentem, tzw.
TOA, dajacym wiladze i odpowiedzialno$¢ w zakresie zarzadzania przydzielony-
mi mu sitami kontyngentéw narodowych, zwykle w zakresie spelniania okreslo-
nych funkcji w okreslonym czasie i potozeniu (miejscu), do przygotowania tych
jednostek do dziatan i realizacji zadan oraz do okreslenia tych sit, podporzad-
kowywania ich czesci lub calosci innemu dowddcy z uprawnieniami o stopniu
nizszym, tj. zarzadzania taktycznego nad tymi jednostkami (pododdziatami).
Wladza ta nie przewiduje mozliwoéci wyznaczenia oddzielnych zadan dla cze-
$ci tych sil i nie obejmuje tez zarzadzania administracyjnego i logistycznego.

Zarzadzanie taktyczne (ang. tactical control) dotyczy przekazania uprawnien
dowddcy sojuszniczemu nad sitami taktycznymi (kontyngentu lub jego cze$ci)
w ramach zadania lokalnego, gléwnie w zakresie zarzadzania ruchem wojsk
i manewrem okreslonych sit niezbednych do wykonania zadania taktycznego
w ramach operacji. Jest to bardzo ograniczone w czasie i przestrzeni taktycznej
zadanie stuzace gtéwnie poprawie polozenia, wykonania, zaskoczenia i manew-
ru celem zyskania przewagi w danym miejscu i czasie.

Proces przygotowania sit zbrojnych do realizacji zadan narodowych i sojusz-
niczych, w tym do rozwigzywania probleméw zwiazanych ze wspdtpraca cywil-
no-wojskowa, musi by¢ realizowany w ramach programowego szkolenia oraz
planu doskonalenia dowddztw i sztabow. Doskonalenie pracy sztabowej oraz
zintegrowanie komorek sztabowych $cisle wiaze si¢ ze znajomoscia: systemow
dowodzenia narodowych i sojuszniczych, kompetencji poszczegdlnych organow
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i komorek sztabowych, a takze z umiej¢tnodcia prowadzenia pracy sztabowej
w sensie kolejnosci poszczegdlnych przedsiewzie¢ oraz ich tresci i poprawnosci
sporzadzania niezbednych dokumentéw organizacyjno-wykonawczych. W Si-
tach Zbrojnych RP, stosownie do obowigzujacych regulaminéw, przyjeto jeden,
spojny schemat dowodzenia, gtéwnie w zakresie organizacji i planowania dzia-
tan, zawierajagcy kolejnos¢ i tres¢ pracy dowddcy i sztabu po otrzymaniu zada-
nia i w trakcie jego realizacji. Jest to propozycja, ktéra moze by¢ doskonalona
i modyfikowana w zaleznosci od uwarunkowan i cech osobowych dowddcy.

W polskiej literaturze przedmiotu przyjeto jeden model procesu dowodzenia,
ktory spdjny jest z procedurami sojuszniczymi. Przebieg pracy dowddcy i szta-
bu obejmuje gléwnie: faze ustalania polozenia i stanu podwladnych wojsk i ich
ugrupowania; faze planowania dzialan, opierajgc si¢ na analizie zadania, oce-
nie sytuacji i wyborze najlepszego wariantu decyzji; stawiania zadania w for-
mie wydania rozkazu bojowego (zarzadzenia lub wytycznych) oraz kontrole
realizacji zadan. Wszystkie fazy procesu dowodzenia sg wazne, jednak najbar-
dziej tworczy okres pracy dowddcy i sztabu dotyczy procesu (fazy) planowania.
Obejmuje ona takie etapy, jak: ocena sytuacji, powziecie decyzji, opracowanie
planu dzialania oraz opracowanie rozkazu bojowego. Aktem finalnym i naj-
wazniejszym dla dowddcy jest powzigcie decyzji, bedacej aktem woli dowddcy,
sformalizowanym najczgsciej podpisem okreslonego dokumentu dyrektywne-
g0, polegajacego na wyborze okreslonego sposobu realizacji otrzymanego zada-
nia. Decyzje dowddca podejmuje na podstawie wszechstronnej oceny sytuacji
oraz analizy otrzymanego zadania, z ktérych sztab wyciaga wnioski, opracowu-
je propozycje i w sposob kompleksowy, a takze gleboko uzasadniony referuje
dowddcy w formie wielowariantowych zamiardw i decyzji, przedstawiajac ich
zalety i wady, a przede wszystkim silne i sfabe strony tych decyzji w kontekscie
osiggniecia celéw operacji.

Ogolny schemat pracy dowddcy i sztabu po otrzymaniu zadania przedsta-
wiono ponizej. Ten uklad wydaje si¢ by¢ uniwersalnym, niezaleznie od szcze-
bla dowodzenia.

Przedstawiony na rysunku 7 schemat procesu dowodzenia gléwnie planowa-
nia, to wypracowany, jak juz wspomniano, jeden z mozliwych wariantéw (mo-
deli) pracy dowodcy i sztabu, wydaje si¢, Ze najbardziej uniwersalny, ktory moze
by¢ zastosowany w kazdej sytuacji bojowej. Stanowi pewng metodyke dla oficera
- dowddcy, ktéry po opanowaniu jej procedur, moze rozwigzywa¢ kazdy me-
rytoryczny problem taktyczny i operacyjny, stosowanie do zaistnialej sytuacji.

Ten model procesu dowodzenia moze ulega¢ pewnym zmianom w zaleznosci
od osobowosci dowddcy. Moze mie¢ styl bardziej dyrektywny lub zespotowy.
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Dowddca — przetozony |

zadanie bojowe
2

Dowddca — podwtadny |

1) ustala potozenie lub aktualizuje (proces ciagty)

2) planowanie dziatan:

- zamiar przetozonego,
- zadanie wiasne i s3siadéw,

a) analiza zadania >

fazy przygotowania - kalkulacja czasu,
dziatai bojowych - zarzadzanie przygotowawcze.
b) ocena sytuagji - ocena przeciwnika,
- ocena wojsk wtasnych,
- ocena terenu,

etapy planowania O poréwnanie i ocena > - ocena rodowiska,

warunkéw dziatania _ ocena klimatu.

Y

d) wybor wariantow - ocena przeciwnika,
decyzji dowddcy - zamiar dziatan,
- zadania ugrupowania bojowego,
w tym elementy CIMIC.

— Podjecie decyzji i jej ogtoszenie —— >  WZB

3) opracowanie RB i innych dokumentéw bojowych ———— > RB
Rozkaz Bojowy
1. Sytuacja
2. Zadanie
3. Realizacja
4. Zabezpieczenie logistyczne
5. Dowodzenie i facznosc zataczniki

4) kontrola realizacji zadahk ———————» 7B — zarzadzanie bojowe

- meldunki bojowe wytyczne komendy
LEGENDA:
1P — zarzadzanie Zbieranie danych o sytuacji — meldunki podwtadnych
przygotowawcze Ocena dziatari dynamicznych i poréwnanie z planem
WZB — wstepne zadanie bojowe Podejmowanie decyzji dynamicznie
RB — rozkaz bojowy Stawianie zadar korygujacych i reakja na przebieg dziatari w formie zarzadzen bojowych
7B — zarzadzanie bojowe Jest to ciagta praca sztabowa!

Rysunek 7. Schemat pracy dowddcy i sztabu po otrzymaniu zadania

Zré6dto: opracowanie wlasne

W wielu przypadkach determinantem przyjetego stylu bedzie ,,czas” przeznaczo-
ny na wypracowanie decyzji i wykonanie zadania lub przyjecie odpowiedniego
ugrupowania bojowego oraz jego wyposazenie. W przypadku misji i operacji
pokojowych najwiecej czasu pochlania utworzenie, wyposazenia i wyszkolenie
odpowiedniego kontyngentu wojskowego. Ograniczony czas na wykonanie za-
dania obliguje do przyjecia bardziej dyrektywnego stylu dowodzenia, gdyz za-
dania dla podwladnych powinny by¢ przekazane szybko, w pelnym wymiarze
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iz pozostawieniem odpowiedniego czasu na ich realizacje, w tym przyjecie ade-
kwatnego do zadan ugrupowania bojowego.

We wszystkich przedsiewzigciach procesu dowodzenia, w tym fazy planowa-
nia, powinny by¢ rozstrzygane problemy wspoéipracy cywilno-wojskowe;j. Jaki juz
wspomniano ich rola, zadania i sposéb dziatania bedzie uzalezniony od rodza-
ju operacji, a przede wszystkim od srodowiska, w jakim bedzie ona przebiega-
ta. Juz w procesie ustalania lub aktualizacji polozenia dowoddca i sztab analizuja
wielko$¢ i jakos¢ sit i sSrodkow CIMIC, przeprowadzajg oceng warunkow, w ja-
kich bedg realizowa¢ zadania, zwtaszcza srodowisko cywilne. W przypadku
nieotrzymania zespolow specjalistycznych CIMIC, dowddca w ramach posia-
danego potencjalu, zwlaszcza oficeréw sztabu, zobowiazany jest zorganizowaé
dzialania w obszarze wspoétpracy cywilno-wojskowe;.

Szczegdtowo zagadnienia wspoltpracy cywilno-wojskowej rozpatrywane sg
podczas oceny sytuacji, podczas ktorej analizuje si¢ i ocenia wszechstronne
warunki, w tym postawe ludnosci cywilnej pod katem jej wplywu na wykona-
nie zadania.

Analiza zadania w kontekscie CIMIC powinna obejmowac:

- wielkos¢ sit wtasnych i przydzielonych do realizacji zadan CIMIC;

- sposob ugrupowania sit CIMIC i ich rozdzielenie do wykonania zadan;

- mozliwosci sit CIMIC, w kontek$cie nawigzania wspdtpracy i negocjacji

ze srodowiskiem cywilnym;

- uprawnienia dowddcy w odniesieniu do sit CIMIC;

- wnioski dotyczace skupienia wysitku i wyspecyfikowania zadan wspol-

pracy cywilno-wojskowej.

Ocena $rodowiska to przede wszystkim analiza kondycji ludno$ci, jej reli-
gii, kultury, zwyczajow i obyczajow, organizacji spolecznych, instytucji admini-
stracyjnych, zwiagzkow z organizacjami Srodowiskowymi i miedzynarodowymi,
a przede wszystkim $wiadomosci i edukacji, ktéra w gtéwnej mierze decyduja
o mozliwosci nawigzania kontaktow i prowadzenia negocjacji w celu porozu-
mienia si¢ co do wspolpracy z przedmiotami wojskowymi.

Specyfika tego etapu pracy sztabowej polega miedzy innymi na skupieniu wy-
sitku na ocenie srodowiska, co oznacza, ze ,,przeciwnik’, zwykle traktowany jako
czynnik determinujacy sposoby dziatania wojsk wlasnych, w misjach i opera-
cjach sojuszniczych nie wystepuje, a strong przeciwng dla strony wojskowej jest
zazwyczaj podmiot cywilny, podlegajacy oddzialywaniu przez sity wspolpracy
cywilno-wojskowej i traktowany jako gléwny podmiot srodowiska cywilnego.

Ocena srodowiska koncentruje sie na ludnosci, jej religii, kulturze, zwycza-
jach i obyczajach, dotyczy organizacji spolecznych, instytucji administracyjnych,
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zwigzkow z organizacjami $srodowiskowymi i miedzynarodowymi, a przede
wszystkim $§wiadomosci i edukacji, ktore w gléwnej mierze decyduja o mozli-
wosci nawigzania kontaktéw i prowadzenia negocjacji w celu porozumienia si¢
i wspotpracy pomiedzy stronami dla uzyskania obopoélnych korzysci.

Oceng wszystkich czynnikéw wplywajacych na sposoby uzycia sil, ich ugru-
powanie i taktyke dziatania prowadzi si¢ w ramach informacyjnego przygoto-
wania pola walki (IPPW), ktore realizowane jest ciagle, gléwnie przez komorki
i sity rozpoznania, w celu zapewnienia dowddcy takich informacji, ktére umoz-
liwig podejmowanie trafnych decyzji podczas planowania dzialan i w trakcie
ich realizacji.

Istotag IPPW jest aktualno$¢ sytuacji operacyjnej (informacje aktualne
o wszystkich elementach pola walki) oraz przewidywanie i ocena jej zmian
pod katem, wlasciwego uzycia sit pokojowych.

Aspekt dziatania CIMIC w IPPW powinien by¢ szeroko eksponowany, gdyz
od efektow wspodtpracy cywilno-wojskowej zalezy istota i sposoby dalszych
dzialan w srodowisku operacyjnym kontyngentu narodowego, jak i calej ope-
racji koalicyjnej.

Zakres merytoryczny dziatania CIMIC w misjach i operacjach powinien by¢
skupiony na ocenie:

- administracji cywilnej w rejonie dzialania, ich roli w srodowisku cywil-
nym i mozliwosci zarzadzania lokalnego ludnoscig i innymi podmiotami
znajdujacymi sie w rejonie misji;

- ludnosci lokalnej i jej stosunku do wykonywanej misji, w tym do organi-
zacji miedzynarodowych partycypujacych w danej misji, niezaleznie od
ich roli, zadan i sposobow dzialania;

- istniejacych wyznan i religii, liczby wierzacych i relacji miedzy wyzna-
niami, ich spojrzenia na sprawy systemu spoteczno-ekonomicznego i po-
litycznego, a zatem relacji z innymi organizacjami oraz stosunku do sit
operacyjnych i wplywu na spoleczenistwo w rejonie operacji;

- grup i organizacji spolecznych majacych wplyw na ludnos$¢ lokalng i ich
zaangazowanie i mozliwos¢ wspdlpracy z przedstawicielami Sojuszu,
w tym poszczegolnymi kontyngentami;

- mozliwosci rozwigzania wspélpracy z grupami wyznaniowymi, religia-
mi, organizacjami i przekonania ich do dzialan sprzyjajacych wykonaniu
misji lub operacji;

- autorytetow srodowiskowych, zwlaszcza zakresu i rodzaju ich oddzialy-
wania na $rodowisko, w celu wypracowania jednoznacznego sposobu od-
dzialywania misji, negatywnego lub pozytywnego doinwestowania oraz
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przygotowania do przyszlych rozwigzan administracyjnych i wzigcia
udzialu w wyborach powszechnych;

- mozliwoéci stosowania skutecznych sposobow dotarcia i przekonania

ludnosci cywilnej oraz grup i organizacji miejscowych do sit misyjnych
i organizacji charytatywnych sprzyjajacych celom misji.

Trzeba podkresli¢, ze skuteczno$¢ powyzszych dzialan bedzie uzalezniona
od wielu czynnikéw tak samo, jak w przypadku realizacji innych zasad sztu-
ki wojennej, tak i tu kazdorazowo potrzeba doswiadczenia i umiejetnosci, aby
wykorzysta¢ wszelkie wlasciwosci danej sytuacji do rozwigzania problemdw
taktycznych i operacyjnych. Bardzo waznym czynnikiem, w kazdej sytuacji jest
czas, ktory moze decydowac¢ o powodzeniu danego dzialania. Jego szczegdlne
znaczenie wynika z potrzeby synchronizacji trzech elementdw: sity, przestrze-
ni i czasu, co przeklada si¢ na osiggniecie jednej z najwazniejszych zasad walki
(sztuki wojennej), jaka jest przewaga nad przeciwnikiem (strong cywilna), osia-
gana gltéwnie poprzez koncentracje odpowiednich sil, w odpowiednim miejscu
i we wlasciwym czasie. Dziatania CIMIC, sa §cisle powigzane z innymi zasada-
mi sztuki wojennej i czesto uzaleznione od siebie. Analiza efektow osigganych
przez dzialalnos¢ CIMIC wskazuje jednoznacznie, ze od tej dziatalnosci beda
zalezaly efekty zaskoczenia, manewru, gotowosci bojowej, wspotdzialania itd.
W odniesieniu do CIMIC czas odgrywa wyjatkowa role, gdyz decyduje o moz-
liwosci wykorzystania tej wspdtpracy lub zaniechania z uwagi na op6znienia.

CIMIC, z uwagi na wspolczesna role i mozliwoséci oddziatywania na srodowi-
sko cywilne, nalezy do wyjatkowych zadan, ktére w wigkszosci sytuacji bojowych
i operacyjnych powinny wyprzedza¢ wojskowe misje. Ich dzialania powinny si¢
rozpoczynaé na etapie organizowania i przygotowywania wojsk do danej opera-
cji, réwnolegle z dzialaniami politycznymi i dyplomatycznymi prowadzonymi
przez upowaznione organy miedzynarodowych organizacji (ONZ, OBWE, UE,
NATO) oraz Ministerstw Spraw Zagranicznych panstw deklarujacych udziat
w danej operacji. Sily sojusznicze zazwyczaj udaja sie w region misji i operacji
po wczesniejszym zorganizowaniu wspotpracy cywilno-wojskowej. Rolg wojska
jest przyjecie i kontynuowanie wszelkich kontaktéw sprzyjajacych dzialaniom
operacyjnym, w tym wspotpracy CIMIC. Te kontakty powinny by¢ przekazy-
wane wojsku przez organy dyplomatyczne, sity specjalne, placowki gospodar-
cze, spoleczne, charytatywne itp. W innym przypadku nawigzanie wspolpracy
cywilno-wojskowej z réwnolegtym dziataniem operacyjnym wojsk jest bardzo
trudne, a w pierwszych fazach operacji wrecz niemozliwe, z uwagi na duze ob-
cigzenia sprawami organizacyjnymi i operacyjnymi, takimi jak: rozwiniecie
i rozlokowanie sil, organizacja procedur operacyjnych i ich realizacja w terenie,
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wprowadzanie wszystkich systemoéw operacyjnych i bojowych, spdjnych z kon-
tyngentami panstw sojuszniczych. Stad tak wazna jest réwniez zasada intero-
peracyjnosci wojsk i panstw sojuszniczych osiaggnieta w czasie pokoju podczas
realizacji wspdlnego szkolenia i ¢wiczen wedlug ratyfikowanych i wdrozonych
doktryn i innych dokumentéw normatywno-prawnych.

Po wszechstronnej ocenie sytuacji bardzo istotnym przedsiewzieciem procesu
planowania jest zestawienie najbardziej prawdopodobnych wariantéw dziala-
nia wojsk oraz wyboér przez dowddce jednego z nich. W przypadku zagadnien
CIMIC bedzie to ustalenie silnych i stabych stron poszczegélnych sposobow
dzialania w konfrontacji z mozliwymi zachowaniami podmiotéw cywilnych.

Wybdr decyzji powinna poprzedza¢ metoda pozorowanego rozegrania wy-
branego wariantu poprzez program symulacyjny w catoéci lub poszczegolnych
elementow. Jest to najefektywniejsza metoda poréwnan poszczegolnych warian-
tow decyzji, ktora pozwala identyfikowacé przyszte zdarzenia zgodnie z formula
»akcja — reakcja — przeciwreakeja”

Podejmujac badania naukowe procesu podejmowania decyzji przez dowdd-
ce, skupiono sie na najwazniejszych przedsiewzigciach dziatania sztabu oraz za-
gadnieniach dotyczacych wspotpracy cywilno-wojskowej, dazac do pokazania,
w jaki sposdb i w jakim zakresie CIMIC moze przejawiac si¢ w tresci organiza-
cji 1 prowadzenia operacji sojuszniczych, jako zasada walki (sztuki wojenne;j).
W zaleznosci od sytuacji moze powstac potrzeba skupienia wysitku organizacyj-
nego i merytorycznego, gléwnie na problematyce cywilno-wojskowej, zwlasz-
cza wtedy, kiedy ten element decyzji i dzialania wojsk bedzie determinowat
dalsze powodzenie calej operacji. Przyktady takie wystepowaty bardzo czesto
w operacjach: irackiej i afganskiej, prowadzonych przez panstwa Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego wraz z panstwami koalicyjnymi. Problemem zasadniczym
w takich przypadkach jest zapewnienie bezpieczenstwa podmiotom cywilnym
poprzez ochrong, obrone i skuteczne zwalczanie organizacji terrorystycznych
i przestepczych. Te wlasnie organizacje s najczesciej, autentycznym przeciwni-
kiem wojska, ludnosci lokalnej oraz organizacji charytatywnych.

Tak wiec istotnym przedsigwzigciem etapu planowania dziatan jest sporza-
dzenie kompleksowego, opartego na obiektywnych przestankach planu dzia-
tania. Jest to dokument graficzny z legenda lub tylko opisowy, ktéry stanowi
podstawe do wydania rozkazu bojowego lub zarzadzenia bojowego w dyna-
mice dzialan. Plan dzialania jest wewnetrznym dokumentem sztabu kontyn-
gentu, nie wymaga akceptacji przelozonych, stuzy do kontroli realizacji zadan,
wprowadzania stosownych korekt, a przede wszystkim do aktualizacji zadan
dla podwtadnych.
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W planie dzialania wojsk odzwierciedla si¢ dziatanie CIMIC, gtéwnie skiad
sit, ich potozenie, uwzgledniajace sily dzialajace na korzy$¢ wojsk operacyjnych
(przydzielone), jak i zespoly wtasne, ich zadania i sposoby realizacji, zwlaszcza
nawigzania i doskonalenia wspolpracy ze srodowiskiem cywilnym i jego wply-
wem na osigganie celu misji lub operacji.

Jak wiemy, proces planowania dzialan zwykle, umownie, konczy si¢ opraco-
waniem rozkazu bojowego, chociaz praktycznie trwa ciagle, gdyz dokonuje si¢
permanentnie jego korekt i poprawek (stosownie do potrzeb). Dynamika dzialan
bojowych (operacyjnych) oraz zmiany sytuacji sg tak wielkie i czeste, co wigze
sie ze stosowaniem wspolczesnych srodkow razenia i sposobow uzywania tzw.
hybrydowych elementéw sytuaciji, ze reakcja planistow sztabowych na urealnie-
nie i aktualizacje planu dzialania trwa nieprzerwanie.

Forma i tre$¢ dokumentéw bojowych i organizacyjnych, w ramach zobowig-
zan sojuszniczych, jest znormalizowana poprzez implementacje doktryn i innych
dokumentéw standaryzacyjnych, podnoszacych tym samym poziom interope-
racyjnosci wojsk. Stad w SZRP, niezaleznie od kategorii operacji i misji, a takze
rodzaju dziatan bojowych, obowiazujg takie same dokumenty w zakresie ukla-
du i tresci poszczegdlnych punktow.

W odniesieniu do zadan dla podwladnych elementéw ugrupowania bojo-
wego lub operacyjnego obowiazuje pieciopunktowy rozkaz bojowy, o ktérym
wspomniano juz wczesniej. We wszystkich punktach rozkazu bojowego powin-
ny by¢ tres$ci odnoszace si¢ do wspotpracy cywilno-wojskowej. W rozkazie bo-
jowym nie ma odregbnego punktu dotyczacego dziatalnosci cywilno-wojskowej,
gdyz nie ma takiej potrzeby. Sity CIMIC moga wystapic jako jeden z elementow
ugrupowania bojowego (operacyjnego), a zatem otrzymujg zadanie w punkcie
dotyczacym realizacji zamiaru i decyzji w podpunkcie ,,zadania dla podlegtych
elementéw ugrupowania do walki’, a ponadto w podpunkcie dotyczgcym wspar-
cia i zabezpieczenia mogg by¢ zawarte konkretne dzialania sit CIMIC lub od-
niesienie do wlasciwego zalacznika.

W rozkazie bojowym stawia si¢ rowniez zadania dla logistyki celem zabezpie-
czenia i wsparcia logistycznego wszystkich elementéw ugrupowania bojowego,
w tym CIMIC w zakresie rozwinigcia odpowiednich elementéw kontaktowych
z podmiotami cywilnymi, ich wyposazenia i zabezpieczenia. Ustala si¢ réwniez
zasady organizacji facznosci w ramach kontyngentu i wszystkich sit sojuszni-
czych celem utrzymania cigglosci i skutecznosci dowodzenia, w tym z szefami
i dowddcami elementdéw wspdtpracy cywilno-wojskowe;.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania dotyczace wspdtpracy cywilno-woj-
skowej prowadzone z punktu widzenia strony wojskowej, trzeba podkresli¢, ze
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we wspolczesnych operacjach militarnych i pozamilitarnych ranga i rola dzia-
talnosci cywilno-wojskowej wzrasta i zapewne bedzie miata wyjatkowo istotne
znaczenie w rozstrzyganiu konfliktow pomiedzy nieprzyjaznymi czy wrecz wro-
gimi stronami w przyszlosci. Wiele problemoéw spornych, przy wykazaniu dobrej
woli, empatii i rozwagi politycznej, mozna rozwiagza¢ na drodze rokowan dyplo-
matycznych, negocjacji operacyjnych czy tez mediacji z udziatem strony trzeciej.

Obserwujemy ciagle wielkie trudnosci w porozumiewaniu si¢ w sprawach
globalnych, zwlaszcza w obszarze tradycyjnego podziatu §wiata na tzw. strefy
wplywow pomiedzy $wiatowymi potegami, dysponujgcymi najwiekszym po-
tencjalem jadrowym i zbrojnym. Fakty miedzynarodowe i wydarzenia poli-
tyczno-militarne ostatnich dziesiecioleci wskazuja, ze w spoleczenstwie o tzw.
cywilizacji informacyjnej nie ma zbyt wiele miejsca, a przede wszystkim uza-
sadnienia na prowadzenie wojen $wiatowych z uzyciem milionowych armii.
Swiadomo$¢ posiadania przez panstwa wysoko rozwiniete, tzw. potegi $wia-
towe, wszechstronnych informacji o sobie, w trybie online, i takich samych
mozliwosci uzycia broni precyzyjnej w tym samym czasie przeciwko sobie wy-
zwala przekonanie, ze nie bedzie zwycigzcéw w ewentualnej przysztej wojnie
swiatowej. Wysilek organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza forum RB ONZ
i innych, powinien by¢ skoncentrowany na zaprzestaniu lub ograniczeniu pro-
dukgji takiej broni i catkowitym zakazie jej uzycia. Problemem odrebnym staje
sie posiadanie broni masowego razenia przez panstwa male, lecz bogate, ktdre
juz w czasie ,zimnej wojny” nabyty technologie do produkeji broni masowego
razenia.'” Tak wiec $wiadomo$¢ polityczna w obszarze przysztych wojen swia-
towych i ich skutkéw doprowadzila m.in. do prowadzenia tzw. wojen hybrydo-
wych, z zaangazowaniem si¢ wszystkich mozliwych podmiotéw panstwowych
do prowadzenia dziatan militarnych i pozamilitarnych, realizujacych cele stra-
tegiczne bez uzycia poteznych sit zbrojnych w postaci zwigzkéw operacyjnych
i taktycznych ukierunkowanych w swych dziataniach na wyniszczenie strony
przeciwne;j.

Wojny hybrydowe sa ztem koniecznym obecnego wieku, tzw. cywilizacji in-
formacyjnej, i pomimo iz wywolywane sa dla realizacji celéw strategicznych
panstw, poréwnywalnych z celami osigganymi w wojnach klasycznych, §wiato-
wych, maja tez pozytywny aspekt, polegajacy na mozliwosci rozstrzygania kon-
fliktow na drodze niemilitarnej, z mozliwoscia szerokiego zaangazowania sie
spolecznoséci miedzynarodowej zorganizowanej w struktury: ONZ, OBWE, UE,
UA, NATO, WNP, a takze indywidualnych panstw majacych autorytet w ska-

12 Dotyczy Izraela, Pakistanu, Korei i innych.
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li globalnej. Taki mechanizm $wiatowego dzialania, pomimo ze nie przynosi
oczekiwanych efektéw w krotkim czasie, tzn. zaprzestania i rozwigzywania lub
likwidacji sytuacji konfliktowych, zwlaszcza kiedy toczy sie z udziatem panstwa
o $wiatowej potedze, stanowi jednak skuteczny ,hamulec” przeciw eskalacjiiwy-
muszaniu ustepstw w odniesieniu do strony przeciwne;.

W obecnej sytuacji dgzenie pafstw powinno by¢ ukierunkowane na wy-
pracowanie skutecznych mechanizmoéw dzialania w skali globalnej i rozwigzy-
wania konfliktéw metodami niemilitarnymi z udziatem jak najwiekszej liczby
podmiotéw akceptujacych pokojowe wspodlistnienie i dgzenie do §wiatowego
bezpieczenstwa.

Jak wiemy, w ramach wspoétpracy cywilno-wojskowej udziat cywilnych pod-
miotdw w rozstrzyganiu konfliktéw miedzynarodowych lub wewnatrzkrajowych,
w ramach misji i operacji pokojowych organizowanych przez ONZ jest dos¢ po-
wszechny i stuzy gtéwnie zmniejszaniu negatywnych skutkéw w odniesieniu do
podmiotéw cywilnych oraz niesieniu pomocy humanitarnej poszkodowanym.

Jest to dobry sygnal i pozytywny kierunek doskonalenia i rozszerzania tego
rodzaju zaangazowania w celu niwelowania skutkow, a przede wszystkim przy-
czyn powstawania wszelkich sytuacji kryzysowych.

Obecnie to wlasnie cywilne organizacje o wymiarze mi¢gdzynarodowym i na-
rodowym odpowiadajg za szerokie spectrum dziatalnosci obejmujacej zadania
cywilne takie, jak:

- pomoc humanitarna,

- przestrzeganie praw cztowieka,

- ochrona mniejszo$ci narodowych, uchodzcéw i 0séb bezdomnych;

- pomoc prawna;

- opieka medyczna;

- odbudowa zniszczen wojennych, a takze rozwdj nowej infrastruktury;

- rozwdj rolnictwa, edukacji i nauki, a takze kultury i sztuki;

- przygotowanie ogdlnych i branzowych projektow finansowych.

Glownym zadaniem personelu CIMIC jest zna¢ i w pelni rozumie¢ man-
dat, role strukture, metody i zasady funkcjonowania tych organizacji, aby usta-
nowi¢ efektywne relacje z nimi. Ten aspekt wspéldzialania strony wojskowej
z podmiotami cywilnymi pokazuje dobitnie role, zadania i przeznaczenie sit
CIMIC w rozwigzywaniu konfliktéw i sytuacji kryzysowych w ramach operacji
pod auspicjami ONZ.

Miedzynarodowe organizacje cywilne majg olbrzymi zakres i potencjat od-
dzialywania na ludnos¢ cywilng w rodowisku lokalnym i regionalnym, od kté-
rych w duzej mierze zaleze¢ bedzie rozwigzanie sytuacji konfliktowych.
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Aktualnie rozpatruje si¢ trzy zasadnicze rodzaje cywilnych organizacji z uwa-
gi na ich mandat, role i typ dziatalnosci:

- miedzynarodowe,

- pozarzadowe,

- miedzynarodowe i narodowe charytatywne - jako instytucje rzadowe

i komercyjne.

Pierwsza grupe organizacji stanowig instytucje powolane w drodze mig-
dzynarodowych porozumien w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie'”, a takze inne organiza-
cje $wiatowe ukierunkowane branzowo, np. w obszarze zdrowia, migracji, po-
mocy socjalnej, zywnosci itp.

Przyktadem takich organizacji s3 m.in.:

- Migdzynarodowy Czerwony Krzyz,

- Miedzynarodowa Organizacja ds. Emigracji,

Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw /UNHCR/"™,
Biuro Koordynacyjne ONZ ds. Humanitarnych /UNOCHA/'%,
Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka /UNHCHR/'*.

Druga grupe organizacji tzw. pozarzagdowych stanowia dobrowolne organiza-
cje iinstytucje nietworzone przez rzady poszczegdlnych panstw i niefinansowane
przez nich. Jest to zgodne z art. 71 Karty Narodéw Zjednoczonych. Organiza-
cje te nie podlegaja rzadom i sg organizacjami non profit (niedochodowymi).
Dzialajg zazwyczaj jako organizacje migedzynarodowe na podstawie statutow,
w ktérych ujmuje sie charakter organizacji, gléwne zadania i sposéb dziatania.

Wirdd tych organizacji (pozarzadowych) rozréznia sie dwie kategorie:

- mandatowe - oficjalnie uznane przez organizacje miedzynarodowe do
dzialan podczas sytuacji kryzysowych, poprzez nadanie uprawnien do
dzialania w okreslonym obszarze, np. moga otrzyma¢ mandat ONZ;

- niemandatowe - nieuznawane oficjalnie i bez uprawnien, dzialajg jako
instytucje prywatne. Z organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi
moga zawiera¢ umowy kontraktowe. W innym przypadku fundusze po-
zyskuja ze zrodel prywatnych.

Trzecia grupa organizacji - to miedzynarodowe i narodowe organizacje

charytatywne (typu agencji i biur rzagdowych), ktérych przykltadami moga by¢:

130 OSCE - Organization of Security and Coordination in Europe.

131 UNHCR - United Nations High Commissioner’s Office for Refuges.
12 UN Office for Coordination of Humanitarian Affirs.

133 UNHCHR - UN Office of the High Commissioner on Human Rights.
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- Agencja USA ds. Migdzynarodowego Rozwoju;
Biuro Ludnosci, Uchodzcéw i Emigracji Departamentu Stanu US;
Departament Rozwoju Miedzynarodowego Zjednoczonego Krolestwa;

- Biuro Humanitarne Europejskiego Spoteczenstwa /ECHO/"*.

Specyficzng rolg tych organizacji jest tworzenie miedzy innymi punktéw
kontaktowych ze strong wojskowg i innymi organizacjami dla celéw planowa-
nia oraz obiegu informacji i koordynacji wszelkich dzialalnos$ci, aby unikna¢
dublowania i marnotrawienia zapasow.

Sily wspolpracy cywilno-wojskowej stanowia ogniwo facznikowe i koordy-
nacyjne pomiedzy nimi a strong wojskowa na danym teatrze dziatan.

Celem dotychczasowych rozwazan nad problemami wspdtpracy cywilno-
-wojskowej jest wskazanie obszaru problematyki taktyczno-operacyjnej i stra-
tegicznej, gdyz na tych szczeblach dowodzenia w réznych formach dzialania
i odpowiedzialnosci znajduje ona odzwierciedlenie.

Trudno w aktualnej sytuacji, w dziataniach militarnych prowadzonych w ra-
mach misji i operacji pokojowych, wyobrazi¢ sobie realizacje¢ zadan i osigganie
celow operacji bez dziatalnosci CIMIC.

Era wielkich bitew i dlugotrwalych wojen ($wiatowych), w ktorych zwy-
cigstwa na polu walki rozstrzygaly o wynikach zmagan pomigdzy pastwami
i koalicjami, oddalila si¢ juz o ponad 75 lat, od czasu drugiej wojny $wiatowe;j.
Z punktu widzenia historycznego to wielki sukces, poniewaz tak diugiej pau-
zy operacyjnej (miedzywojennej), zwlaszcza w Europie, nigdy nie byto. W skali
calego globu w tym czasie rozegralo si¢ mndstwo konfliktow, wojen i sytuacji
kryzysowych, lecz trudno je poréwnaé do dwdch wojen $wiatowych, zaréwno
z uwagi na wielo$¢ zaangazowanych stron, poniesione ofiary przez kazda strone
(koalicje), a przede wszystkim z uwagi na $wiadomos¢ polityczng przywdédcow,
dostrzegajacych swoje ,,by¢” lub ,,nie by¢” w kontekscie panstwa i narodu po-
przez rozstrzygniecia militarne na polu bitwy. Pomimo ze od zakonczenia dru-
giej wojny swiatowej nie bylo ani jednego dnia bez napiecia i konfliktéw na kuli
ziemskiej'*>, widoczne jest olbrzymie przewarto$ciowanie w politycznym podej-
$ciu do rozwigzywania konfliktéw i sytuacji kryzysowych, a przede wszystkim
w poszukiwaniu rozwigzan wszelkich konfliktéw nie tylko na drodze wojenne;.

1** European Community Humanitarian Office.

135 'W. Malendowski, przytaczajac wyliczenia gen. Tadeusza Pidro, szacuje liczbe konfliktéw
zbrojnych przypadajacych na okres zimnowojenny w przedziale od 150 do 450, a taczng licz-
be ofiar $miertelnych na 12 do 35 mln. W. Malendowski, Spory i konflikty miedzynarodowe (w:)
W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki migdzynarodowe, Wroctaw 2000, s. 567.
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Celowo lub poprzez dzialania niezamierzone przeciwstawiono si¢ stwierdze-
niom Carla von Clauzewitza, Ze wojna jest kontynuacja polityki prowadzona
metodami sifowymi, przymusu zbrojnego, dla osiggniecia celow strategicznych
panstwa. Zwlaszcza okres po ,,zimnej wojnie” przyniost istotne zmiany w sto-
sunkach pomiedzy panstwami, a przede wszystkim wyzwolil pafistwa srednie
i mate, zwlaszcza w Europie, z przymusu przynaleznosci do okreslonego ukladu
polityczno-militarnego, a zatem z ograniczenia suwerennosci.

Obecnie spoteczno$¢ miedzynarodowa wiecej uwagi zaczela przywigzywac
do organizacji migdzynarodowych ukonstytuowanych w celach wspoétpracy
i utrzymania $wiatowego bezpieczenstwa. Istnieje silna presja na weryfikacje roli
i znaczenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych w rozwigzywaniu konfliktow
i sytuacji kryzysowych na $wiecie. Udowodniono w wielu misjach i operacjach
prowadzonych pod auspicjami ONZ, ze cele strategiczne mozna rozwiazy-
wac i osiggac sitami pozamilitarnymi, a takze poza polem bitwy, bez uzycia sit
zbrojnych. Oczekuje si¢ od spotecznosci miedzynarodowej wypracowania sku-
tecznych mechanizméw rozstrzygania konfliktéw droga negocjacji, mediacji
i politycznych porozumien.

Czynnik nawigzywania kontaktéw pomig¢dzy stronami, a nastgpnie organizo-
wania wspolpracy (réwniez przy pomocy sit zbrojnych) we wszystkich misjach
i operacjach pod egidg ONZ stal sie reguta. Poczynajac od rokowan politycz-
nych, poprzez negocjacje, bilateralne rozmowy i mediacje podczas operacji,
dazy si¢ do rozstrzygniecia konfliktow bez bojowego uzycia sity, lecz na drodze
porozumienia.

Sadzi¢ nalezy, ze z uwagi na poziom cywilizacji spoleczenstw i inne cechy cha-
rakterystyczne dla wspdlczesnoéci powrdt do minionych mechanizméw rozstrzy-
gania konfliktéw pomiedzy panstwami (stronami), tzw. sitowych, i ustanawiania
relacji oraz pozycji w stosunkach miedzynarodowych bedzie konsekwentnie si¢
zmniejszal. Wymaga to jednak czasu i uksztattowania dojrzatego spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore w okreslonych okolicznosciach bedzie w stanie przeciw-
stawi¢ si¢ szalenistwom politycznym i nieodpowiedzialnym przywddcom.

Na obecng chwile, nawet w operacjach z uzyciem sit zbrojnych dazy sie,
aby ich bojowe uzycie nastepowalo wyraznie w koniecznych okolicznosciach,
gltownie dla ochrony wlasnej. Wszystkie mechanizmy operacyjne zmierzaja do
rozstrzygnie¢ pokojowych na drodze tzw. wspdtpracy cywilno-wojskowej, pod-
czas ktdrej strona wojskowa jako dominujgca odpowiada za realizacje celow
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operacji poprzez wspdlprace z wszystkimi podmiotami cywilnymi w obszarze
misji, zwlaszcza z ludnoscig cywilng, ktéra docelowo powinna przeja¢ wladze
i wspdlnie z panstwami koalicyjnymi odbudowac wszystkie dziedziny funkcjo-
nalne panstwa.

Analiza wielu misji i operacji prowadzonych w przesztosci, zwlaszcza po
IT wojnie $wiatowej, a szczeg6lnie po transformacji ustrojowej w panstwach
po rozpadzie Uktadu Warszawskiego i Zwiazku Radzieckiego, a takze obecnie,
udowadnia szczegdlna role i znaczenie dzialan w ramach wspétpracy cywil-
no-wojskowej jako zasady sztuki wojennej, polegajacej na przeniesieniu srod-
ka ciezko$ci w rozstrzyganiu konfliktéw pomiedzy zwasnionymi stronami ze
strony rozstrzygania sporéw na drodze wojennej, poprzez zniszczenie i obez-
wladnienie strony przeciwnej na polu bitwy, na droge negocjacji, mediacji i po-
rozumien o wspolpracy.



Podsumowanie

Zasadniczym zamiarem monografii byta analiza uwarunkowan polityczno-
-militarnych pod katem osiagniecia jednoznacznej odpowiedzi w kwestii ak-
tualizacji i weryfikacji wspdlczesnych probleméw bezpieczenstwa militarnego,
w tym zasad sztuki wojenne;j (strategii, sztuki operacyjnej i taktyki), skonfron-
towania istniejacych w teorii i praktyce z zaistnialymi wydarzeniami wojenny-
mi w Europie i Swiecie z ostatnich dwéch dekad. Dgzeniem autora byta miedzy
innymi ocena bezpieczenstwa militarnego, w tym uzyskania odpowiedzi na py-
tanie czy w wyniku przewarto$ciowan cywilizacyjnych, jakie zaszty w ostatnich
dziesigcioleciach, a zatem w sposobach rozstrzygania spornych kwestii miedzy-
panstwowych, nie musimy rozwazy¢ celowosci wdrozenia nowych zasad, odpo-
wiadajacych potrzebom terazniejszo$ci i najblizszej przysztosci.

W procesie dokonywanych analiz i poréwnan przebiegu wspolczesnych kon-
fliktéw oraz mozliwych wojen rozwazania skoncentrowano gtéwnie na potrzebie
wdrozenia nowych zasad sztuki wojennej oraz pewnych zmian w dotychczaso-
wych zasadach szkolenia SZ RP.

Podkreslajac sformutowanie ,,najblizsza przyszlos¢”, rozwaza sie dwa, trzy
dziesieciolecia, jako ze dynamika zmian cywilizacyjnych, a wiec zastosowanie
najnowszych technologii, moze w krétkim czasie, jednego, kilku lat, przeobra-
zi¢ w istotny sposob wiele dziedzin funkcjonalnych panstwa, w tym sposobow
utrzymania systemu bezpieczenstwa narodowego, a w jego ramach calego sys-
temu obrony.

Mowigc jednak o zasadach sztuki wojennej, mamy §wiadomosé¢, ze sa to pew-
ne reguly i kanony, ktére nie zmieniaja sie pod wplywem czasu i zastosowanych
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srodkow, lecz sa raczej ponadczasowe, ktore mialy i bedg mie¢ zastosowanie
na polu walki, zwlaszcza w dowodzeniu. Teoretycy i badacze zjawisk pola wal-
ki zobligowani sg do ciaglej oceny ich aktualnosci i dokonywania niezbednych
przewartosciowan, podazajac za rozwojem $rodkéw i technologii zwiazanych
naturalnie z rozwojem cywilizacyjnym.

Sadzi¢ bowiem nalezy, ze konkurencja rynkowa (biznesowa) w skali $wiatowe;j
oraz wewnatrz panstw juz dawno przewyzszyta wymagania w zakresie nowo-
czesnych potrzeb technologicznych, wynikajacych z zapotrzebowania wspotcze-
snego pola walki. Osrodki naukowe i przemystowe, w obszarze innowacyjnych
technologii, ukierunkowywane sa bardziej na potrzeby biznesu i konkurencji
cywilnej anizeli wojskowej.

Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze obydwie poprzednie cywilizacje, agrarna
i industrialna, rozwijaly si¢ znacznie wolniej niz obecna, ale motorem napedo-
wym ich rozwoju byto m.in. zapotrzebowanie pola walki. To wojsko w wyniku
doswiadczen wojennych, zwlaszcza potrzeb operacyjnych, inicjowalo i nape-
dzalo koniunkture rozwoju technicznego i materiatlowego celem zaspokojenia
potrzeb egzystencji i rozwoju duzych organizacji militarnych i produkcyjnych.

Wspolczesne technologie informatyczne i elektroniczne w pierwszej kolej-
no$ci maja zastosowanie w obszarze ekonomiczno-biznesowym, a wigc w za-
rzadzaniu wielkimi korporacjami przemystowymi, bankowymi i handlowymi,
a w drugiej kolejnosci sg oferowane do zastosowania w systemach uzbrojenia
i wyposazenia armii.

Biznes technologiczny ze swoimi innowacjami i nowymi programami wspo-
magania zarzgdzania i proceséw podejmowania decyzji wchodzi na ,rynek
wojskowy”, oferujac najnowsze rozwigzania technologiczne w wielu sferach
funkcjonowania sit zbrojnych. Problemem wojska bardzo czgsto jest stagnacja
i konserwatyzm przejawiajace si¢ w przyzwyczajeniu do stosowania znanych,
lecz czgsto przestarzaltych technik i technologii, ktore nie wymagaja dodatko-
wego ksztalcenia kadr i zmian w postgpowaniu dowoddztw, sztabow i wojsk.
Nowoczesne technologie z trudem sg wprowadzane na wyposazenie wojsk,
a najczestszym usprawiedliwieniem takiego stanu rzeczy jest niedostatek srod-
kéw budzetowych.

Aktualna cywilizacja — informacyjna, wprowadza w dos¢ krétkim cza-
sie gruntowne przewarto$ciowania w funkcjonowaniu wszystkich sektoréw
panstwa i zycia ludzi, w tym réwniez w sektorze bezpieczenstwa panstwa
i obronno$ci. Swiatowa globalizacja polegajaca na standaryzowaniu i podpo-
rzadkowaniu panstwa i spoteczenstwa tym samym globalnym systemom, usta-
nawianym przez wiodace podmioty miedzynarodowe, wymusza na wszystkich
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niemal panstwach wdrazanie tych samych rozwiazan, powodujac olbrzymie
ograniczenie indywidualnego rozwoju i suwerennosci technologicznej $red-
nich i matych panstw.

Tak wigc dwa zasadnicze czynniki charakteryzujace wspoélczesny $wiat, tj.
informatyzacja i globalizacja, wnikaja tak gleboko w kazda sfere naszego zy-
cia, ze wymuszaja weryfikacje dotychczasowego stanu funkcjonalnego w kaz-
dej dziedzinie i dostosowanie go do aktualnych potrzeb. Wtasnie te czynniki
spowodowaly, ze informacja pochodzaca nawet z najdalszych zakatkow swiata
jest znana w tym samym czasie (niemal) w kazdym miejscu kuli ziemskiej (on-
line), przy wykorzystaniu globalnych systemoéw informatycznych w sektorach
ogo6lnych i branzowych.

Takie same mozliwosci technologiczne i organizacyjno-funkcjonalne stosowa-
ne sa w systemach bezpieczenstwa i obronnosci panistwa, co wywoluje koniecz-
nos$¢ wdrozenia i przewartosciowania jakosciowo nowych mozliwosci w zakresie
rozpoznania, planowania, obiegu informacji, stawiania i egzekwowania zadan,
a takze precyzyjnosci porazenia dowolnych obiektéow z wykorzystaniem po-
dobnych jakosciowo technologii, czesto tzw. podwdjnego zastosowania, a wigc
w sektorach cywilnych i wojskowych.

Mozliwosci technologiczne uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego determinujg
wspolczesnie sposdb organizacji, w tym planowania, dziatan bojowych w kon-
frontacji pomiedzy Sojuszem a innymi panstwami, aspirujacymi do miana
swiatowych poteg gospodarczych i militarnych, co jak wiemy, nie zawsze idzie
W parze.

Taka sytuacja uzasadnia pewne zachowania i wymagania stawiane panstwom
koalicyjnym, w tym réwniez Sojuszowi Poinocnoatlantyckiemu i UE, sklania-
jace do standaryzowania regut gospodarczych, systemowych, a takze jakoscio-
wych w odniesieniu do wyszkolenia, struktur organizacyjno-funkcjonalnych
oraz kompatybilnosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Standaryzowanie panstw cztonkéw NATO to jedna z wazniejszych drég do
osiggania interoperacyjnosci, ktéra determinuje zdolnoséci do wspoldziatania,
a wiec efektywnego wykonania wspolnych zadan z mozliwoscig uzyskania sy-
nergii. Osiagnigcie okreslonego stanu interoperacyjnosci wojsk i panstw sojuszu
(takze wojsk w ramach jednego panstwa) daje gwarancje skutecznego przeciw-
dzialania zagrozeniom i podejmowania walki w réznych uwarunkowaniach
z kazdym przeciwnikiem, stosujac réznorodne kategorie operacji militarnych
i niemilitarnych, a w ich ramach najefektywniejsze sposoby dzialania wojsk
i podmiotéw niemilitarnych oraz broni precyzyjnej do obezwladniania najwaz-
niejszych obiektow przeciwnika klasycznego lub asymetrycznego.
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Rozwazania i oceny na temat wspodtczesnych form dziatan bojowych jedno-
znacznie wskazujg na potrzebe traktowania interoperacyjnosci jako zasady sztuki
wojennej na kazdym poziomie, w roznej skali i zakresie. Patrzac na szczebel stra-
tegiczny, ktory obejmuje dziataniami wojennymi cale panistwa (koalicje), w tym
sily zbrojne i sektor pozamilitarny, interoperacyjnos¢ dotyka najistotniejszych
zagadnien wspoétdziatania pomiedzy pafistwami koalicji, tj. przestrzegania ,,.kon-
cepcji strategicznych” i innych tresci dokumentéw dyrektywnych obligujacych
w formie zobowigzan cale panstwa, a wiec wladze ustawodawczg i wykonaw-
cz3, a ponadto lojalno$¢ i partnerstwo wobec innych panstwa cztonkowskich.

Znana z historii i wspdlczesnie zasada wspotdziatania wojsk w obecnych uwa-
runkowaniach staje si¢ niewystarczajaca. Jej istota polegata na zorganizowaniu
iuzgodnieniu dziatan bojowych w ramach operacji pomiedzy elementami ugru-
powania bojowego lub operacyjnego, a takze podmiotami zabezpieczajacymi,
ktore mogly mie¢ wptyw na przebieg operacji. Wspotdziatanie bylo organizo-
wane gltéwnie w odniesieniu do klasycznych operacji zaczepnych i obronnych
wedlug zadan, jakie otrzymywaly elementy ugrupowania bojowego (operacyj-
nego), co do rubiezy, kierunkdéw i czasu okreslonego w zadaniach. Organizacja
wspoldziatania i jego realizacja w toku operacji stanowila etap w procesie orga-
nizacji dzialan bojowych i realizacji uzgodnionych dziatan pomiedzy wojskami
w trakcie wykonywania zadan. Podmiotami, ktére odpowiadaly za organizacje
wspoldziatania, byli dowddcy wszystkich szczebli dowodzenia oraz sztaby nad-
zorujace realizacje¢ zadan oraz wykonanie przedsiewzie¢ wspotdziatania pomie-
dzy wojskami.

Interoperacyjnos$¢ wojsk (panstw) i innych podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i obronnos$¢ jest domeng szczebli zarzadzania od strategii do
taktyki, w ramach ktérej permanentnie dokonujemy przeobrazen ukierunkowa-
nych na doskonalenie i poprawe zdolnos$ci wojsk i panistw do realizacji wspdl-
nych operacji (kazdego rodzaju) i dziatan przeciwko jakimkolwiek zagrozeniom
dla panstw czlonkowskich i sojuszu jako calosci.

Tak wiec interoperacyjnos¢ jest to proces ukierunkowany na osiggniecie okre-
$lonego stanu wojsk w obszarze wyszkolenia, wdrozenia koncepcji operacyjnych,
zasad, doktryn i norm, sprzetu i uzbrojenia, systemow bojowych, wspomagania
i powiadamiania, organizacji dowodzenia i zabezpieczenia itd., ktory zapewnia
zdolnos$¢ wspdldziatania dowodztw, wojsk oraz kompatybilnos¢ systemow tech-
niki i sprzetu wojskowego w ramach panstw koalicji. Ten stan osiaga sie glownie
w okresie pokoju i kryzysu poprzez wdrazanie wspolnych systemoéw, koncepciji
i technologii oraz poprzez weryfikacje ich stosowania przez wojska i pafistwa
podczas ¢wiczen i gier wojennych. Realizacja przedsiewzig¢ interoperacyjnosci
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zazwyczaj jest dlugofalowa, a w zasadzie jest procesem ciaglym, wymagajacym
od panstw czlonkowskich ciaglego doskonalenia i wdrazania tych samych roz-
wigzan na coraz wyzszym poziomie.

Znaczenie interoperacyjnosci zwigksza si¢, w sensie zasiegu i roli w aktual-
nej sytuacji, w kontekscie nowych sposobow prowadzenia wojen i konfliktow,
a zwlaszcza nastepujgcych przewartosciowan w sferze ,,graczy” (podmiotow)
rozgrywajacych i realizujacych zasadnicze cele strategiczne. Ostatni konflikt na
Ukrainie pokazuje, ze podstawowym skladem (hybryda), decydujacym o suk-
cesie w konlflikcie, sa wszystkie dziedziny funkcjonalne panstwa, ktére moga
oddzialywaé na przeciwnika. Sg to miedzy innymi: stuzby specjalne, ludnos¢
separatystyczna, gospodarka, kultura, edukacja, dyplomacja, a takze demon-
stracja sily militarne;j.

Przeciwstawienie si¢ lub zorganizowanie operacji obronnej w wojnie hybry-
dowej wymaga osiagniecia interoperacyjnosci wewnetrznej (w ramach jedne-
go panstwa) i zewnetrznej (w ramach Sojuszu), ktére zapewnia zdolnos¢ (taki
stan zgodno$ci i przygotowania) przeciwdzialania: stuzbom specjalnym w pene-
trowaniu stanu przygotowania obronnego panstwa, jak rowniez realizacji akcji
terrorystycznych, sabotazowych, dywersji itp. realizowanych przez ludno$¢ se-
paratystyczna, za pomoca prawnych ograniczen demonstrowania, prowokacji,
zakazow manifestacji, wiecowania, pomocy wrogim sitom, uzaleznieniom go-
spodarczym i ekonomicznym. Przeprowadzaé trzeba wcze$niejsze uzgodnienia
i dziatania pomocowe w ramach koalicji i panstw sprzymierzonych, przeciwsta-
wiajac si¢ naduzywaniu i propagowaniu klamliwych informacji oraz agitacjom,
wspierajagcym si¢ na nieprawdziwych tradycjach i kulturze, zwlaszcza inter-
pretowaniu historii na wlasng korzys¢. Na drodze dyplomatycznej sprzeciwia¢
sie trzeba atakom i propagandzie na arenie migedzynarodowej, wykorzystujac
fora miedzynarodowe: ONZ, OBWE, UE, NATO itp., do dyskusji i wlaczajac je
w rozstrzyganie problemoéw regionalnych poprzez konkretne decyzje w spra-
wach restrykcji i zobowigzan pokojowych. Istotnym przeciwdzialaniem w woj-
nach hybrydowych bedzie réwniez czynnik militarny. Silna, sprawna i dobrze
wyposazona armia zawsze odgrywa kluczowg role w zapewnieniu bezpieczen-
stwa i obrony panstwa. Sposob jej uzycia, a przede wszystkim wczesniejszego
wyszkolenia powinien by¢ podporzadkowany konkretnym potrzebom. W wielu
wyzej wymienionych przeciwdzialaniach rola wojska bedzie wyjatkowa, zwlasz-
cza pododdzialéw obrony terytorialnej, ktory to element sit zbrojnych powi-
nien by¢ przygotowany do realizacji zadan na korzys$¢ administracji publicznej
w terenie razem z podmiotami cywilnymi oraz Policja, Straza Pozarng, Obrong
Cywilng i Organizacjami Paramilitarnymi. Sily te koncentrowac sie powinny
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na zwalczaniu grup terrorystycznych, dywersyjnych, sabotazowych i organizu-
jacych niepokoje i zamieszki, a ponadto pacyfikowa¢ demonstracje i protesty
oraz realizowa¢ zadania ochrony i obrony obiektow panstwowych, samorzado-
wych, uzytecznosci publicznej oraz wszystkich zaktadéw produkcyjnych i firm
ustugowych, ktére zabezpieczajg funkcjonowanie w regionie. Wojska obrony te-
rytorialnej wraz z wcze$niej wymienionymi podmiotami powinny nadzorowaé
i egzekwowa¢ od wszystkich podmiotéw cywilnych i ludnosci przestrzeganie
postanowien administracyjnych rzadowych i samorzagdowych ukierunkowa-
nych na przeciwdziatanie wojnie hybrydowej. Zaproponowana definicja i inter-
pretacja, a takze zakres treSciowy interoperacyjnosci, w niniejszej monografii
stanowi¢ moze podstawe do dalszych dyskusji i rozwazan, aczkolwiek stosow-
nie do zapisow w dokumentach doktrynalnych jest terminem obowigzujacym.
W dalszym ciggu jednak zbyt malg wage przywiazuje si¢ do sposobdw jej osig-
gania oraz podzialu na odpowiednie poziomy w zalezno$ci od rodzaju operacji
i wynikajgcych stad potrzeb zdolnosci wspdlnego dzialania.

Konstrukcja systemu bezpieczenstwa narodowego i obronnosci obejmuje
wszystkie mozliwe podmioty panstwowe rzagdowe i samorzadowe, gospodarcze
i uslugowe a takze instytucje, organizacje, fundacje itp., ktére sg zdolne i po-
siadajg mozliwosci spelniania powszechnego obowiazku obronnosci i powin-
nosci na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Olbrzymia liczba podmiotéw i zakres
zadan, jaki spoczywa na nich w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci, pokaza-
ny w niniejszej monografii, jednoznacznie pozwala stwierdzi¢, ze bez wymogu
interoperacyjnosci wysilek obronny i mozliwosci potencjalu obronnego beda
wykorzystane w sposdb rozproszony, nieskoncentrowany, pozbawiony zdolnoséci
do wspdtdziatania i wzajemnej pomocy. Odpowiadajac niejako na problem, czy
interoperacyjnos¢ przeklada si¢ na bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa, trze-
ba podkresli¢, ze jest to warunek konieczny dla skutecznego dziatania takiego
systemu. Wszystkie elementy systemu bezpieczenstwa panstwa, a nawet w ra-
mach koalicji, $cisle ze sobg musza wspolgrac i zazgbiac sig, aby mogly uzyskac
zdolno$¢ realizacyjng wspolnego zadania.

Integratorem osiagania interoperacyjnosci i wykorzystywania zdolnosci
obronnych (bojowych) w ramach bezpieczenstwa (koalicji) s3 podstawy praw-
ne regulujace najwazniejsze kwestie bezpieczenistwa i obronnosci panstwa, roz-
poczynajac od Konstytucji RP, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, poprzez
wszelkie ustawy, rozporzadzenia i plany. To podstawy prawne reguluja, zobo-
wigzujg, nakazujg i wytyczaja wszystkim podmiotom krajowym realizacje zadan
obronnych wedlug przyjetych zalozen i koncepcji, a takze planéw operacyjnych
uzycia sil zbrojnych na wypadek konfliktu lub wojny. Idac dalej w rozwazaniach,
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widzimy, ze podstawy prawne, zwlaszcza koncepcje i plany obronne kraju, prze-
ktadajg si¢ wprost na interoperacyjno$¢ pomiedzy podsystemem militarnym
i niemilitarnym, a takze podsystemem kierowania obronnoscig i dowodzeniem
sitami zbrojnymi. Plany wyposazenia armii i modernizacji technicznej musza
wynika¢ z zalozen operacyjnych, ktére stawiajg konkretne wymogi techniczno-
-bojowe przed kazdym systemem i technologig uzbrojenia i sprzetu bojowego.
Przyktadem anty-interoperacyjnosci w sitach zbrojnych RP byl rozwoj systemow
dowodzenia w Rodzajach Sit Zbrojnych w latach 1996-2010, gdy Dowddztwa
RSZ, bedac dysponentami srodkéw budzetowych, bez uwzgledniania wytycz-
nych organéw centralnych, rozwijaly zautomatyzowane systemy dowodzenia bez
zachowania wymogu kompatybilnosci, opierajac si¢ na réznych bazach i pro-
gramach trzech réznych firm. Tych systemow nigdy nie udalo si¢ zintegrowac.
Systemy funkcjonalne panstw NATO $cisle powinny by¢ zintegrowane ze soba
poprzez rozwdj, ratyfikacje i wdrozenia produktéw standaryzacyjnych, m.in.
dokumentéw doktrynalnych potaczonych, rodzajow sit zbrojnych oraz rodza-
jow wojsk i stuzb, a takze dokumentow technicznych, gdyz to pozwoli na osia-
gniecie interoperacyjnosci.

Warunkiem koniecznym interoperacyjnoséci sojuszniczej jest przygotowa-
nie swoich sil zbrojnych réwniez na wspélnych podstawach prawnych, w tym
przypadku sg to: Traktat Waszyngtonski, Koncepcje Strategiczne, Wytyczne Po-
lityczne, Decyzje Rady Potnocnoatlantyckiej, Komitetu Wojskowego i innych Ko-
mitetow, a takze Dyrektyw Dowodztw Strategicznych i Regionalnych, Doktryn
i Rekomendacji, Planéw Ewentualnosciowych oraz Celéw dla Sit Zbrojnych. Te
ostatnie uaktualniane sg co dwa lata pod kgtem osiagania interoperacyjnosci.

Trudno bytoby budowac¢ i rozwija¢ systemy bezpieczenstwa i obronnosci bez
uwzgledniania wymagan interoperacyjnosci.

W rozwazaniach do$¢ mocny element potozony zostal na dzialalno$¢ wspot-
pracy cywilno-wojskowej, ktora jak sie wydaje, ma olbrzymia role we wszyst-
kich operacjach wojskowych i misjach. Zgodzi¢ si¢ trzeba, ze jest to dzialalnos¢
trudna i odpowiedzialna i w duzym stopniu jej wyniki determinuja powodze-
nie danej operacji. Dziatalnos¢ cywilno-wojskowa moze stanowi¢ zasade sztuki
operacyjnej i strategii, gdyz na tych szczeblach dowodzenia jest organizowana.
Niemniej, ostateczny rezultat zalezy od wszystkich dowddztw i Zolnierzy, kto-
rzy bezposrednio lub posrednio realizujg zadania na styku z ludnoscia cywilna.
Sprawa otwartg jest, czy wspolpraca cywilno-wojskowa powinna by¢ wdrazana
do zestawu zasad sztuki wojennej, czy zakresem swych dzialan osiggania inte-
roperacyjnos$ci wojsk, jako zasady sztuki wojennej wystepujacej w kazdej ope-
racji i na wszystkich szczeblach dowodzenia sit zbrojnych.
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Przewaza poglad, a przedstawione wyniki badan potwierdzaja, ze wspolpraca
cywilno-wojskowa nie ma jednoznacznie sprecyzowanej formy i zakresu dziatan.
W duzej mierze jest sztuka wyboru metod i form wspotpracy stosownie do uwa-
runkowan, a wiec spelnia wszelkie warunki, aby traktowac jg jako zasade sztuki
wojennej, gdyz obecnie umiejetnosci dowoddcy, wyszkolenie wojsk i $wiadomosé
pelnionej misji bedzie odgrywa¢ decydujacg role w rozstrzyganiu operacji.

Inaczej wyglada problem HNS. Wyniki badan, zwlaszcza doswiadczenia
z ¢wiczen, wskazujg, ze jest to bardzo wazny obszar zadan logistycznych, praw-
nych i administracyjnych $cisle okreslony jako obowigzek panstw cztonkowskich
NATO, ktore biorg udzial w tej operacji. Wystepuje do$¢ duza dowolnos¢, gdyz
dokumenty, ktére reguluja kwestie wsparcia panstwa — gospodarza, nie obli-
guja tego panstwa do jednoznacznego postepowania, lecz stawiajg problem do
rozwigzania alternatywnego. Ponadto nie w kazdej sytuacji i dzialalno$ci ope-
racyjnej organizuje si¢ wsparcie panstwa — gospodarza, nie wszystkich podmio-
tow na szczeblu panstwa i si zbrojnych ten obowigzek dotyczy. Przewaza zatem
argumentacja, aby stosownie do postanowien doktryny AJP 4.5.B oraz innych
dokumentéw normatywno-prawnych sojuszu dzialalnos¢ HNS byta obsza-
rem zadaniowym do realizacji przez konkretne podmioty pafistwowe i organy
wojskowe w ramach kompetencji okreslonych przez zasady panowania obron-
nego oraz programu mobilizacji gospodarki. Badania sposobéw prowadzenia
wspolczesnych dzialan bojowych pozwalaja sadzié, ze nie wszystkie zalozenia
klauzewitzowskiej sztuki wojennej, zwlaszcza zasady strategii, sztuki operacyj-
nej i taktyki, majg swoje odzwierciedlenie na polu walki w takim zakresie, jak
w ostatnich dwdch wojnach $wiatowych. Dotyczy to takze zasad, ktore przez
wszystkich teoretykéw wojskowych uznawane byly za ponadczasowe. Takie
przekonanie uzasadnialo zastosowanie naukowej procedury gtéwnie analizy
doswiadczen z konfliktow okresu postzimnowojennego do przeprowadzenia
weryfikacji i uzyskania uzasadnienia przydatnosci i autentycznej adekwatnosci
obecnych zasad sztuki wojennej do wspoélczesnych potrzeb i wymagan opera-
cyjnych.

Wyniki badan nie sg zaskakujace, gdyz jak juz podkreslano wczesniej, wszyst-
kie rozwazane i analizowane podstawowe zasady sztuki wojennej potwierdzaja
swoja warto$¢ i maja zastosowanie niemal we wszystkich konfliktach zbrojnych
i wojnach okresu ostatniego trzydziestolecia. Konflikty i wojny tego okresu mia-
ty bardzo rézne podtoze polityczne, roznily sie sposobem i podej$ciem organow
wladzy (stron) do rozstrzygania spraw spornych, wielkoscig i stanem bojowym
uzytych sil, ale zawsze stosowane byly zasady sztuki wojennej w formie klasycz-
nej. Istotnymi przeobrazeniami lub przewartosciowaniem w tresci zasad sztuki
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wojennej byto uwzglednienie dominujacych obecnie form walki, tzw. cyberne-
tycznej i terrorystycznej. Klasyczna przewaga nad przeciwnikiem polegata na
tworzeniu wielokrotnej przewagi liczebnej i jakosciowej wojska na wybranym
odcinku (rejonie) w okreslonym czasie. Istota tej przewagi byta charakterystyczna
dla wojen swiatowych (zwlaszcza w II wojnie $wiatowej) i polegala na linearnym
polozeniu wojsk w operacji zaczepnej i obronnej, o poréwnywalnym potencjale
bojowym, uderzeniowym i manewrowym.

Przebieg wspotczesnych wojen i dzialan zbrojnych, zwlaszcza charakteryzuja-
cych sie ogniskowa konfiguracja, bez uzycia olbrzymich zwigzkow taktycznych
i operacyjnych wojsk, potwierdza znaczenie przewagi jako zasady sztuki wojen-
nej, lecz wskazuje na inne sposoby i obszary osiagania gérowania, dominowania
iwymuszania okreslonego postepowania na przeciwniku. Dzisiaj liczy si¢ przede
wszystkim przewaga technologiczna, w obszarze rozpoznania, identyfikacji, pre-
cyzji uderzen, gléwnie w obezwladnianiu obiektow pierwszej kolejnosci razenia,
a ponadto panowanie w cyberprzestrzeni z mozliwo$cig skutecznego oddzialy-
wania na systemy i programy informatyczne, zastosowane we wszystkich sek-
torach zarzadzania i kierowania, sterowania rozwojem gospodarki narodowej,
ochrong infrastruktury krytycznej, zarzadzania transportem, telekomunikacja,
handlem i ustugami, bankowoscig, etc.

Podobnemu przewarto$ciowaniu ulegly réwniez inne zasady sztuki wojen-
nej, co szerzej sygnalizowano w tresci niniejszej monografii.
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